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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 
 

Ректора Жетысуского государственного университета им. И. 

Жансугурова, 

доктора географических наук, профессора, почетного 

академика Национальной академии наук Республики Казахстан 

К.М. Баймырзаева 
 

 

Уважаемые участники и гости конференции! 

 

Я рад приветствовать вас всех в стенах нашего университета на международной 

научно – практической конференции: «Актуальные проблемы права собственности на 

природные ресурсы и эффективность природопользования в условиях перехода к 

четвертой промышленной  революции. (Байсаловские чтения -2018)», посвященной 90-

летию доктора юридических наук, профессора С.Б. Байсалова. 

Сегодня мы проводим Байсаловские чтения,  посвященные памяти известного 

казахстанского ученого, основоположника экологического и аграрного права 

Республики Казахстан, заслуженного юриста Казахской ССР, доктора юридических 

наук, професора  Байсалова Сагындык Байсаловича.   

Хотел бы выразить слова признательности всем, кто принимал участие в ее 

организации и проведении. Благодаря регулярно организуемым Байсаловским чтениям 

научная общественность и практические работники имеют возможность обмениватся 

мнениями по актуальным вопросам современной эколого – правовой науки, земельного 

и аграрного права, перспектив развития и по вопросам примменения их положений.и 

Именно  на таких конференциях мы можем получить достаточно полную информацию 

о состоянии науки и  практики. 

Профессор Байсалов Сагындык Байсалович внес значительный и неоценимый 

вклад в историю становления и развития аграного, экологического права и 

законодательства Республики Казахстан. Благодаря прогрессивности и 

фундаментальности своих научных воззрений он получил всеобщее признание как 

ученный – юрист не только в Казахстане, но и  в научных кругах стран ближнего и 

дальнего зарубежья. 

Научно- теоретические идеи и концепции профессора С.Б. Байсалова получили 

достойную оценку, признание, поддержку научной общественности, широкого круга 

читателей и практических работников юриспруденции. 

Целью конференции является обсуждение теоретических и практических 

проблем права собственности на природные ресурсы и эффективность 

природопользования в условиях перехода к четвертой промышленной  революции. 

Данные проблемы имеют дискусионный характер в среде ученых и практиков 

современной юриспруденции. 

В сегодняшний конференции можно увидеть  многих известных ученых в сфере 

эколого-правовой науки из разных городов Казахстана, представителей 

государственных органов и предпринимателей. Особенно радует участие нашей 

талантливой молодежи, студентов, кому не безразличны  настоящее и будущее 

перспективы совершенствования  экологического законодательства.  

По итогам конференции будут выработаны конкретные предложения по 

решению обсуждаемых проблем, оформленные в соответствующую резолюцию, для 

направления в уполномоченные государственные органы. В заключение своего 

приветственного слова, хочу пожелать всем участникам конференции плодотворной 

работы.   
«
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Заң ғылымдарының  докторы, профессор,  

Қазақстан Республикасы Кәсіподақтар 

федерациясының Төрағасы. 

 

Әбдірайым Бақытжан Жарылқасынұлының 
 

ҚҰТТЫҚТАУ СӨЗІ

  

 

 

 

Құрметті конференция қатысушылары мен қонақтар! 

 

«Төртінші өнеркәсіптік  төңкіріске көшу жағдайында тиімді табиғат пайдалану 

мен табиғи ресурстарға меншік құқығының өзекті мәселелері. Байсалов оқылымдары-

2018.»тақырыбында профессор С.Б. Байсаловтың  90-жылдығына орай 

ұйымдастырылып отырған Халықаралық ғылыми-тәжірибелік конференция жұмысына 

қош келдіңіздер!  

Келешекке болжам жасау үшін өткенді бағалау керектігін барлығыыз жақсы 

түсінеміз. Осы орайда, заң ғылымдарының  докторы, профессор С.Б. Байсаловтың  

ұлттық ғылымының дамуына қосқан үлесі ерекше орынды иеленгенін атап өткім 

келеді. Сағындық Байсалұлы Байсалов көптеген ғылыми еңбектердің,  табиғат 

ресурстары, экологиялық және аграрлық құқық мәселелері бойынша 300-ге жуық 

оқулықтар, оқу құралдары, жинақтар, сөздіктер, кітапшалар мен мақалалар мен  

бірқатар бүкілодақтық, ресейлік, украиндық, өзбек оқулықтарының, атап айтқанда: 

«Право сельскохозяйственного водопользования в Казахской ССР», 

«Природноресурсовое право и правовая охрана природы в СССР», «Материалы по 

экологическому праву» және т.б. еңбектерінің авторы.  

Бүгінгі күні Сағындық Байсалұлының шәкірттері ғылым жолымен қатар 

мемлекеттік органдарда, соның ішінде мемлекеттік билік органдарында еліміздің 

мүддесіне нәтижелі қызмет атқарып келеді. 

Осы күнгі біздің көп мақтанышымыздың ең ірісі — ғылым болып отырған 

уақытта, заң ғылымының өзекті мәселелерін талқылау алаңының болуы орынды 

мәселе.  Әлбетте,   құқықтық мемлекетте заң үстемдігін қамтамасыз ету үшін құқық 

теориясы мен тәжірибесі бір бірін толықтырып қатар жүргені абзал. Осыған орай, 

бүгінгі конференция жұмысына жер заңнамаларын қолдану мен қоршаған ортаны 

қорғау заңамасы тәжірибесімен айналысаты мамандар да қатысып отыр. Ғалымдар мен 

тәжірибелі мамандар талқылауынан кейін қоршаған ораны қорғау жөнінде ұлттық 

заңнаманы жетілдіруде ұтымды ұсыныстар туындайтынына сенімімз мол.  

Елбасымыз «Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайындағы дамудың жаңа 

мүмкіндіктері» атты жолдауында ХХІ ғасырда әлемнің табиғи ресурстарға деген 

мұқтаждығы жалғасуда және олар болашақта жаһандық экономиканы және еліміздің 

экономикасын дамыту барысында ерекше маңызға ие болатындығын атап өту арқылы 

табиғи ресурстардың мемлекеттің дамуындағы маңыздылығын көрсетті. Сәйкесінше,  

табиғи ресурстар құқықтық тұрғыдан реттеуді заман  ағымына қарай жетілдіру уақыт 

күттірмейтін мәселе. Осы тұрғыдан алғанда бүгінгі конференция жұмысының нәтижесі 

өзекті және қоғам игілігі үшін зор пайдасы болады деген үміттеміз. 

Барлықтарыңызға конференция жұмысында сәттілік тілеймін! 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ВЗГЛЯДЫ ПРОФЕССОРА БАЙСАЛОВА С.Б. 

И ИХ РАЗВИТИЕ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 

Байдельдинов Д.Л. 

Доктор юридических наук, профессор, декан юридического факультета, 

Казахский национальный университет имени аль – Фараби, г. Алматы. 

 

Профессор Байсалов Сагындык Байсалович - известный ученый, посвятивший 

свою жизнь изучению научно-теоретических и практических проблем действия 

правовой системы Республики Казахстан в области аграрных, земельных и 

экологических общественных отношений. 

Его становление как ученого происходило в стенах Ташкентского юридического 

института, где наибольший интерес он проявил к изучению аграрных, земельных, 

водных правоотношений. Именно по этой специальности тогда еще молодой и 

пытливый Сагындык был направлен в Московскую аспирантуру в Институт 

государства и права. 

Впоследствии его научные труды сконцентрировались в области водного права 

Казахской ССР. Около 15 лет он разрабатывает важную и актуальную для республики 

научную тему - «Правовое регулирование водных правоотношений». Этому научному 

направлению было посвящено его основополагающее монографическое исследование 

«Водное право Казахской ССР», написанное в 1966 году. Сейчас сложно обсуждать и 

отдавать пальму первенства в этой области кому-либо из известных ученых того 

времени, В российской науке известен Олег Степанович Колбасов, автор 

фундаментального труда в области водного права, ко защитивший свою докторскую 

диссертацию несколько позже Сагындыка Байсаловича. 

Когда впоследствии С.Б. Байсалов возглавил кафедру земельного и колхозного 

права Казахского государственного университета имени Кирова, мы видим, как ученый 

отходит от узкоотраслевого подхода к проблеме взаимоотношений человеческого 

общества и окружающей природной среды. В этот период Сагындык Байсалович 

больше внимания уделяет проблемам охраны окружающей среды. Именно он впервые 

в казахстанской науке ввел понимание новой отрасли права — «природоохранительное 

право». Конечно, в ту пору существующая ныне экологическая проблема нынешнего 

Казахстана не имела такой остроты и сложности ее решения. Но гениальность ученого 

заключается именно в том, чтобы предвидеть, определить и подсказать необходимое 

направление развития будущей правовой системы. 

Наряду с профессором Байсаловым С.Б. в это время в Казахстане работала 

большая плеяда ученых в области земельного, водного, горного и экологического 

права. Следует назвать известного ученого в области земельного права, академика 

Еренова Абдуали Ереновича. В области аграрного права следует выделить профессора 

Шайбекова Кемалхана Асамбековича, а в области горного права профессора 

Мухитдинова Нажмитдина Баукеевича.  

Благодаря данным ученым, наука экологического и природоресурсного права 

КазССР была разработана настолько фундаментально, что их теоретические 

исследования применяются в законодательстве и сегодняшнем суверенном Казахстане. 

В научной монографии профессоров Еренова А.Е. и Мухитдинова Н.Б. 

«Предмет и система земельного права» (Алматы, 1981 г.) [1, 81] дается обстоятельный 

научный анализ существующих взглядов ученых-казахстанцев на самостоятельность 

земельного, природоресурсового и природоохранительного права. Вкратце их анализ 

сводился к тому, что эволюция правовых норм в области взаимодействия 

человеческого общества, государства, окружающей природной среды претерпела 
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 следующую дифференциацию. Первоначально происходило развитие гражданского 

права, и все вопросы, связанные с использованием природных ресурсов, 

рассматривались в рамках именно этой отрасли. Затем, но мере накопления 

законодательного материала, стала складываться отрасль земельного права. Именно в 

рамках земельного права происходило регулирование водных, лесных, горных 

правоотношений. В конце 60-х годов в Республике Казахстан принимаются Земельный, 

Водный, Лесной кодексы, и это дает основание ряду ученых ставить вопрос о 

выделении соответствующих самостоятельных отраслей. В то же время проблемы 

использования природных ресурсов закономерно породили и проблему их охраны от 

нерационального пользования. 

Профессор Байсалов С.Б. одним из первых указал на взаимозависимый характер 

природоохранных отношений. В ряде своих статей он утверждает, что эффективность 

охраны водных ресурсов зависит от правильной организации использования земли, 

посадки лесных массивов. На конкретных практических примерах, фактах, связанных с 

использованием водных ресурсов системы Сырдарьи и Амударьи, он говорит о 

взаимозависимости природной среды. Как жаль, что наши политические руководители 

того времени не поняли объективно правильных выводов и рекомендаций профессора 

Байсалова С.Б. 

Остро полемизируя с Сагындыком Байсаловичем, профессор Мухитдинов 

Нажметдин Баукеевич ставит под сомнение правомерность выдвижения им идеи о 

формировании отрасли природоохранного права. Он утверждает, что 

«природоохранительное право Республики Казахстан» и «природоресурсовое право 

Республики Казахстан» должны представлять собой единую отрасль, даже не отрасль, 

он твердо стоит на позиции, что лесоохранные или водоохранные отношения 

немыслимы вне рамок лесного или водного права. В то же время он делает допущения 

о том, что в законодательстве Казахстана стали формироваться правовые нормы, 

объектом регулирования которых являются окружающая природная среда как единый и 

неделимый на отдельные объекты комплекс, и он говорит о возможности 

формирования самостоятельного института - «природоохранительного права». 

Стоит позавидовать остроте ума, знанию практического материала и житейской 

мудрости этих ученых, которые явились фактически корифеями-основоположниками 

современной эколого-правовой науки в Казахстане. В их бескомпромиссных 

дискуссиях рождалась научная истина, которую мы, их ученики, будем познавать еще 

многие годы. Фактически все их выводы и предположения истинны на сто процентов, и 

для себя мы можем увидеть, что все-таки аргументация и правовой прогноз профессора 

Байсалова С.Б. оказались значительно ближе к решению экологической проблемы 

республики. 

Развитие аграрно-правовой и эколого-правовой науки в Казахстане проходило 

много этапов - от интеграции к дифференциации, от разделения к объединению. 

Научный путь профессора Байсалова С Б. шел от отраслевой науки к комплексной 

системной отрасли. 

На сегодняшний день идея Сагындыка Байсаловича о комплексности правовых 

отношений по взаимодействию государства и общества свелась к тому, что в рамках 

учебных дисциплин среди ученых никто не оспаривает существование экологического 

права. Функция по извлечению полезных свойств земли, воды, недр все-таки должна 

носить подчиненный, зависимый характер от функции сохранения качества природной 

среды. А это означает, что лесное, горное, водное, земельное право, несмотря на свою 

определяющую экономическую роль, являются отраслями, входящими в общую 

систему экологического права в качестве его особенной части. В своей книге «200 

вопросов и ответов по охране природы» (Алматы, 1988 г.) [2, 188]. Сагындык 

Байсалович проводит мысль, что использование природы возможно только после 

установления экологических требований, связанных с сохранением их качества, 
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пригодного для человека. В этой монографии Сагындык Байсалович фактически 

разработал содержание обшей части экологического права, в которой определялись 

поводы государства к общей проблеме использования и охраны природы. Если 

посмотреть на структуру экологического права, которую профессор Байсалов С.Б. 

фактически сконструировал и предложил нам, его последователям (хотя вместо эколо-

гического права он дал название природоохранительное право), то можно заметить, что 

он сам творчески домыслил и развил правовую конструкцию, которую в свое время 

предложил его учитель - профессор Казанцев Н.Д. (в статье «К вопросу о 

природоресурсовом праве». Государство и право, 1971) [3, 97]. 

Существующие точки зрения на систему экологического права также не стоят на 

месте. Учение Сагындыка Байсаловича развивается дальше, можно сказать, что 

структура экологического права как комплексной отрасли, подразделенной на общую и 

особенную части, была развита в моей докторской диссертации. Мне как ученику 

Сагиндыка Байсаловича не просто импонировала его идея - я считаю ее единственной 

объективно правильной. И это было верным до 1995 года (сложно назвать конкретную 

дату, цифру, день иди месяц), но экологическое право - не окончательная замкнутая 

конструкция. Мы видим, как в начале 2000- х годов  по нашей специальности 

защищаются молодые талантливые ученые – Айгаринова Г.Т., Кабанбаева Г.Б., 

Джангабулова А.К., Кудерин И., Калымбек Б., Баимбетов Н., Батырбаев Н., Османов 

А., Бекишева С., Исаева Ж,, Сулейменова С. и многие, многие другие ученые, которых 

я не привожу в своем докладе, но которые стали проводить мысль о формировании 

новой отрасли права — правовая охрана окружающей среды. 

Правовая охрана окружающей среды как отрасль права — это интересный 

феномен, который нуждается в научном осознании и дальнейшей интерпретации. Как 

видно, в этой отрасли отсутствует привычное нам понятие «природная среда». Как я 

сказал, над этой мыслью, этой идеей еще надо работать, но следует признать, что 

определенное рациональное зерно здесь имеется. 

Возвращаясь к идее Сагындыка Байсаловича о формировании 

природоохранительного права, хочется сказать, что его предложения носили не только 

теоретический характер, в своих трудах Сагындык Байсалович выдвинул идею о 

принятии закона «Об охране природы» или Основ законодательства об охране 

природы. Я вижу в этом его предложении желание объединить всю природоохранную 

деятельность государства в рамках единого нормативного акта. Впоследствии в своей 

докторской диссертации я говорил о возможности в отдаленном будущем разработки 

проекта Экологического кодекса Республики Казахстан. Я знаю, моя идея является 

преждевременной, и для ее практической реализации в Казахстане еще не сложились 

экономические и социальные предпосылки. В юридической литературе российскими 

учеными также высказывались мнения о преждевременности или необходимости 

разработки Экологического кодекса, но среди юристов не был найден тот правовой 

знаменатель, который смог бы объединить в едином акте разнопорядковые, на 

сегодняшний день, правовые нормы по охране земли, воды, лесов, недр, животного 

мира, атмосферного воздуха. Все-таки, наверное, следует признать, что эти нормы 

должны быть предметом самостоятельных законов и кодексов. А для формирования 

правовой модели комплексного экологического акта необходим иной социально-

экономический уровень развития общества и государства. 

 Правовые идеи и взгляды профессора С.Б. Байсалова конечно, далеко выходили 

за рамки водного и экологического права. В свое время ему было присвоено высокое 

звание «Заслуженный юрист Республики Казахстан» за разработку проекта Земельного 

кодекса КазССР 1969 г. 

Многочисленные статьи по земельному нраву, написанные профессором С.Б, 

Байсадовым, создали плодотворную научную базу для исследований его учеников. 

Среди них - широко известные ученые Казахстана и ближнего зарубежья, доктора 
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 юридических наук, профессора Дурдыев Д.Р., Бекиев И.Б. (Туркменистан), 

Холмуминов Ж.Т. (Узбекистан). В их трудах мы видим развитие предложенной в свое 

время Сагындыком Байсаловичем идеи о целесообразности создания правовых условий 

для развития многообразных форм пользовании земельными участками. Сагындык 

Байсалович проявлял определенную осторожность и осмотрительность по введению 

института частной собственности на землю. Мне думается, его позиция, как позиция 

многих представителей старшего поколения, воплотилась в том, что в нашей 

республике не было кардинального, резкого перехода к частным формам 

собственности, особенно в сельском хозяйстве. Как мы видим, на сегодняшний день 

Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев также проявляет определенную 

политическую осмотрительность в этом вопросе. Как жаль, что Сагындык Байсалович 

не сумел дать нам исчерпывающих ответов по многим злободневным проблемам 

действующего земельного права. 

На сегодняшний день эколого-правовая наука Республики Казахстан 

пополнились новыми именами, новым поколением ученых, занимающихся развитием 

современной правовой науки Казахстана. Основоположником экологического права, 

разработчиком Экологического Кодекса Республики Казахстан является профессор 

Байдедьдинов Даулет Лайкович. Им доказано самостоятельность экологического права 

как отдельная отрасль права. В области земельного права можно назвать профессоров 

Абдраимова Б.Ж., Аленова М.А., Бектурганова А.Е., Косанова Ж.Х. и Хаджиева А.Х. 

Разработчиком основ современного горного права является профессор Елюбаев Ж.С. 

Новое направление в развитии аграрного права принадлежит трудам профессора 

Еркинбаевой Л.К. В ее монографических исследованиях было показано, что отрасль 

аграрного права пересекается с нормами земельного, водного, гражданского, 

банковского и ряда других отраслей законодательства Республики Казахстан. В свою 

очередь, выше названные ученые занимаются подготовкой большого количества 

учеников, докторантов PhD, изучающих проблемы современного права Казахстана. 

Таким образом, можно сказать, что профессор Байсалов Сагындык Байсалович оставил 

свое научное наследие большому количеству современных ученых, которые 

продолжают дело своего учителя.  

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Еренов А.Е., Мухитдинов Н.Б., Ильяшенко Л.В. Предмет и система советского 

земельного права. - Алма-Ата: Наука, 1981. - 208 С. 

2. Байсалов , С. Б. 200 вопросов и ответов по охране природы [Текст] : научное 

издание / С. Б. Байсалов , Л. В. Ильяшенко. - Алма-Ата : Кайнар, 1987. - 301 с. - 

Б. ц. 

3. Казанцев Н.Д.  журнал Государство и право; «К вопросу о природоресурсовом 

праве»., Москва: 1971г. – No-17, 372 с. 
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UDC 001 

 

WISSENSCHAFTLICHE SCHULE LANDRECHT IN ESTLAND AM 20. 

JAHRHUNDERT: PROFESSOR JÜRI ULUOTS (1890-1945) 

 

PEETER JÄRVELAID 

Prof. Dr. Dr h.c., Vice-Rector Ilja Zhansugurov Staatliche Universität Zhetysu 

(Taldõkorgan) und Universität Tallinn (Estland). 

peeterj@tlu.ee 

 

Prof. Jüri Uluots (1890-1945) javljajetsja osnovatelem naucnoij schkolõ agrarnogo 

prava v Estonii. V toze vremja on bõl võdajuschimsja teoretikom prava, istorikom prava no i 

politikom. J.Uluots prinadlezõt k etim istorikam prava Evropõ 20. veka, kotorõje sõgrali 

vaznuju roll ne toljko ka istoriki prava ili juristõ, no oni pomogli sozdatj i nacionaljnuju 

pravovuju idelogiju svoeij stranõ.  J.Uluots stal i politikom, javljajasj premjerministrom 

Estonii 1939-1940, vozglavil praviteljstvo Estonii i 1944.  Naucnoje nasledije J.Uluotsa dajot 

vozmoznostj dlja lucego izucenija istroii prava Latvii, ctran regiona Baltijskogo regiona, a 

takze vsei Evropõ. 

Schlüsselwörter: Jüri Uluots, Rechtshistoriker, Agrarrechts, Recht. 

Wir haben uns heute in der Aula der Universität Tartu/Dorpat versammelt (13.Januar 

2000), um Professor Jüri Uluots’ 110. Geburtstag zu gedenken. Wir sind heute Zeugen eines 

historischen Ereignisses, denn heute handelt es sich um das erste Mal, wo nach Uluots’ Tod in 

der Aula der Universität vor einem derartigen Auditorium über seinen Anteil an der 

estnischen Zeitgeschichte gesprochen wird. 

Doch es sei angemerkt, dass am heutigen Tag vor exakt 55 Jahren ein weiteres 

wichtiges Ereignis am 13. Januar 1945 in der Hauptstadt des Königreichs Schweden, in 

Stockholm, stattfand. Wir wissen, dass das Schicksal es Jüri Uluots nicht erlaubte, seinen 55. 

Geburtstag zu feiern, er starb erschöpft vom Kämpfen an einer schweren Krankheit vier Tage 

davor. An seinem 55. Geburtstag erfolgte seine Beerdigung mit einem Gottesdienst in St. 

Jacobi in Stockholm, wo dem letzten Premierminister der Republik Estland, der auch die 

Aufgaben des Präsidenten erfüllte, das letzte Geleit zu seiner Ruhestätte, dem Södra-Friedhof, 

gegeben wurde. Diese beiden Vorgänge können wir uns heute aus der zeitlichen Distanz 

besser als einen ganzheitlichen vorstellen. An diesem traurigen Tag vor 55 Jahren im 

verschneiten Stockholm erfuhren die zum Begräbnis gekommenen Esten aus den Nachrufen 

für ihren Politiker und Gelehrten, wie tatenreich das kurze Leben Jüri Uluots war. Alles, was 

er in seinem Leben vermochte zu erreichen, schaffte er in zwei Jahrzehnten. Wenn wir sein 

Leben aus ausreichender historischer Distanz betrachten, können wir sagen, dass das 

Schicksal auf seine Weise gnädig mit ihm war. Die Zeit der estnischen Unabhängigkeit fiel in 

seine besten Lebensjahre. Um neue Aspekte in seinem Lebenslauf zu erkennen, betrachte ich 

seine Aktivitäten nicht auf traditionelle Weise.  

Meine heutigen Stichpunkte sollen sein: 

1. Jüri Uluots als Mitglied der Korporation Rotalia; 

2. Uluots als Bauernsohn; 

3. Uluots als Akademiker der ersten Generation; 

4. Sein Wirken als akademischer Jurist; 

5. Uluots und die Universität Tartu; 

6. Seine Tätigkeit als Rechtswissenschaftler und Wissenschaftsmanager; 

7. Sein Einsatz als akademischer Lehrer; 

8. Jüri Uluots als Staatsmann. 

 

1. Jüri Uluots als Mitglied der Korporation Rotalia 
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 Das Wort Rotalia hatte im Leben Uluots’ wenigstens zwei wichtige Bedeutungen. 

Erstens möchte ich damit auf seine Heimat hinweisen. Er war und blieb Zeit seines Lebens in 

seiner Seele ein Mann aus Läänemaa/Wiek. Wenn man den Memoiren Arnold Sooms (1900-

1977) Glauben schenken darf, dann vermochte es Uluots selbst, die ältesten Spuren seiner 

Familie in einem Kirchenbuch aus dem Jahr 1652 zu finden.1 Es scheint, dass das 

Heimatgefühl für ihn sehr konkret war. Er war nicht einfach nur ein Mann aus Läänemaa, 

sondern war auf seine Weise stolz darauf, dass der erste namentlich bekannte Vorfahr Maido 

Jürgen nur sechs Kilometer vom Geburtsort Uluots’ gelebt hatte. Uluots kam als ältester Sohn 

von Jaan Uluots auf einem Bauernhof im Dorf Uduste in der Gemeinde Vanamõisa, später 

Kirbla, zur Welt. Erst später kaufte sein Vater im Nachbardorf Mõisimaa den Pendijaani-Hof, 

wohin die bis dahin weiter gewachsene Familie umzog. Es sei noch erwähnt, dass die 

Namensform Uluots in Estland unikal ist und sie erschien erstmals 1835 zur Zeit der 

Namensgebung in Läänemaa im Kirchspiel Kirbla in der Gemeinde Vanamõisa (in der 

Originalform noch als Ullootz). 

Von Jüri Uluots als einem Rotalia-Mann können wir sicherlich aber auch in einer 

zweiten Bedeutung sprechen, denn er war selbstverständlich untrennbar mit der Geschichte 

der Studentenkorporation Rotalia verbunden. Denn ihm gebührte nämlich die Ehre, zu den 

Gründungsmitgliedern Rotalias zu zählen. Die Gründungsgeschichte der Korporation war in 

etwa die folgende. In St. Petersburg war der Verein der Studierenden Esten (Eesti Üliõpilaste 

Selts) aktiv, aus dem die Petersburger Gesellschaft zur Unterstützung Estnischer Studenten 

hervorging. Eine Gruppe von jüngeren Studenten verließ wegen innerer 

Meinungsverschiedenheiten die Gesellschaft, zu denen auch der Student der 

Rechtswissenschaften an der Universität St. Petersburg, Jüri Uluots, zählte. Sie begründeten 

eine neue Korporation, der sie angeblich auf Betreiben von Uluots den lateinischen Namen 

von Estlands Landkreis an der Westküste Läänemaa, Rotalia, gaben. Im Frühling 1913 war 

die Angelegenheit soweit gediehen, dass ein Antrag beim russischen Bildungsminister Lev 

Kasso, einem ehemaligen Juraprofessor an der Universität Tartu, gestellt werden konnte. Den 

Antrag auf Registrierung der Korporation unterschrieben die Jurastudenten Otto Tief, eine 

weitere wichtige Persönlichkeit der estnischen Zeitgeschichte, Robert Treikelder und Jüri 

Uluots. Damit war Uluots zweifelsohne durch und durch ein Rotalia-Mitglied. Es ist klar, dass 

Uluots die Bedeutung der in der Jugend geschlossenen Freundschaften sein ganzes Leben 

hindurch schätzen konnte. In den schwierigen Phasen seines Lebens konnte er seine Sorgen 

und Nöte mit den ihm vertrauten Mitgliedern Rotalias teilen und sich ihnen anvertrauen, 

besonders als er auf exponiertem Posten aus dem einen oder anderen Grund öffentlich seine 

Meinung nicht verkünden konnte. Doch er war auch selbst bereit, seinen 

Korporationsgenossen mit seinem beruflichen Wissen zu helfen, wenn es denn auf solche 

Weise möglich war. Davon wird noch die Rede sein. 

2. Jüri Uluots als Bauernsohn  

Die Bauernsöhne spielten eine wichtige Rolle in der estnischen Geschichte des 19. und 

auch des 20. Jahrhunderts. Wie der größte Teil der estnischen Intellektuellen im 20. 

Jahrhundert stammte auch Uluots aus einem bäuerlichen Hintergrund. Unter den Dokumenten 

in der Tartuer Filiale des Estnischen Nationalarchivs, dem Estnischen Geschichtsarchiv, 

befindet sich das Geburts- und Taufregister der evangelisch-lutherischen Kirche St. Nicolai in 

Kirbla. Dort trug der Pfarrer am 1. Januar 1890 alter Zählung eine Kurznotiz ein, die 

beinhaltet, dass Jaan Uluots und seiner Frau Mari am ersten Tag des Jahres ein Sohn namens 

Jüri geboren wurde. Er war das erste Kind in der Familie und wir mögen heute darüber 

spekulieren, was der junge Bauer Jaan dachte, als er seinen ersten Sohn in den Händen hielt. 

Väter haben in diesem Moment eine männliche Freude daran, den Fortsetzer des Geschlechts, 

                                                           
1
 Arnold Soom. Jüri Uluotsa põlvnemine ja elukäik, in: Prof. Jüri Uluotsa 

mälestusraamat, Stockholm, 1945, S. 9. 



 

13 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

Namens und auch der Lebensarbeit in Händen zu halten. Daher stammt auch die Tradition, 

den Sohn nach dem Vater oder Großvater zu benennen. Doch es scheint, als ob der junge 

Bauer sein Kind in den Armen haltend dachte, dass von diesem Jungen nicht zuviel erhofft 

werden konnte, dass er kaum geeignet für die knochenbrecherische landwirtschaftliche Arbeit 

wäre. Dies zwang ihn, schon bei der Namenswahl eine Entscheidung zu treffen, die sicherlich 

die Zukunft von Jüri Uluots beeinflusst hat. Das Leben sollte deutlich bekräftigen, dass der 

erste Sohn der Familie Uluots vom Vater den wachen Geist geerbt hatte, der in seiner 

weiteren Entwicklung immer mehr Raum beanspruchen sollte, der auf einem Bauernhof in 

Läänemaa nur schwerlich zu geben war. Zugleich sollten die physischen Eigenschaften des 

ersten Kindes den Vater offenbar schon früh an die Frage gewöhnen, für welchen Beruf der 

Sohn in der Zukunft geeignet wäre, dass die Arbeit ihm körperlich möglich wäre. Aus den 

Erinnerungen Arnold Sooms wissen wir, dass der Vater Jaan für einen Bauern eigentlich zu 

schwach gebaut war, was er sein ganzes Leben lang durch seinen wachen Geist kompensieren 

wollte. Zweifelsohne wusste er sehr wohl, was es für einen Mann bedeutet, die 

vergleichsweise schwere landwirtschaftliche Arbeit zu leisten, wenn die entsprechende 

Konstitution nicht vorliegt. Diesem Gedankengang können wir noch das Wissen um den 

weitaus kräftigeren Körperbau des zweiten Sohnes der Familie hinzufügen. Dies ermutigte 

den Vater, ihm seinen Namen zu geben. Wie wir wissen, wurde aus Jüris Bruder Jaan der 

neue Herr auf dem Pedijaani-Hof. Es lässt sich ergänzen, dass insgesamt sechs Kinder der 

Familie zur Welt kamen, drei Jungs und drei Mädchen. In dieser Familie erhielt Jüri Uluots 

also seine bäuerliche Erziehung und Weltsicht. Für die estnischen Zeitgenossen war seine 

bäuerliche Weltsicht auch ohne große Erklärungen leicht zu erkennen. Nehmen wir 

beispielsweise die Erinnerungen seines Klassenkameraden und Schulmeistersohnes Johannes 

Semper. Dieser bemerkte beim ersten Zusammentreffen mit Uluots, der von der 

Pärnuer/Pernauer Stadtschule kommend mit dem Besuch des Pärnuer Gymnasiums begann, 

dass er eine bäuerliche Erscheinung hatte.2 Dies wiederholt Elmar Tambek in seinen 

Erinnerungen an Uluots, als dieser bereits als Premierminister an der Spitze der Republik 

Estland stand. Er sei von seiner Erscheinung und Weltsicht her innerlich ein stolzer estnischer 

Bauer.3 

Wie lässt sich dies anhand von Uluots Biografie der heutigen Generation erklären? In 

der estnischen Zeitgeschichte haben wir uns bisher bei der Erklärung der Etablierung einer 

Eigenstaatlichkeit hauptsächlich, um nicht zu sagen nur, auf die großen Anführer der 

Bewegungen konzentriert und daraus entstand ein allgemein anerkanntes und fixiertes Bild. 

Meiner Meinung nach sollten zum tieferen Verständnis der Herausbildung der 

Eigenstaatlichkeit und zur Erreichung eines neuen Niveaus der Interpretation die 

Gemeindevorsteher, die Elite der Landgemeinden, und natürlich auch die städtische Elite 

gründlich untersucht werden. Eine prosopografische Erforschung erstreckte sich in diesem 

Fall auch auf Ehefrauen, Kinder und Bedienstete. Eine derartige Untersuchung lieferte 

sicherlich interessante Ergebnisse bezüglich unserer Staatlichkeit. Es ist ja kein Geheimnis, 

dass die Unabhängigkeit Estlands sich bezüglich der Esten vor allem auf die Kultur der 

ländlichen Selbstverwaltung stützte, in der die Gemeinden eine wichtige Rolle spielten. Zum 

Verständnis des Lebenslaufs von Jüri Uluots erscheint es ebenfalls von Bedeutung nicht zu 

vergessen, dass die Berücksichtung der Ausbildung seines Vaters, der historischen Umstände, 

unter denen er seine besten Jahre verbrachte, und der Zugehörigkeit zur Gruppe der vorwärts 

strebenden Bauernschaft nötig sind. Für diese aufstiegsorientierten Bauern bedeutete die 

Verwirklichung ihrer Ziele das Erreichen von ökonomischem Wohlstand, in sozialer Hinsicht 

jedoch die Möglichkeit, Gemeindevorsteher zu werden. Wenn wir die gleiche Notwendigkeit 

                                                           
2
 Johannes Semper. Mälestused, Tallinn: Eesti Raamat 1978, S. 138. 

3
 Elmar Tambek. Tõus ja mõõn. 1. raamat. Mälestusi kodumaalt, Toronto: Orto, 

1964, S. 301. 
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 der Selbstverwirklichung von dem Vater auf die Biografie des Sohns projezieren und dabei 

bedenken, dass der Sohn es vermochte, an einer Universität der Hauptstadt des Russischen 

Reichs zu studieren, und der junge Mann jene neue Möglichkeiten hatte, die im Zuge der 

estnischen Eigenstaatlichkeit entstanden, dann war der Bildungsweg des Sohnes und auch das 

Amt des Premierministers eine ebensolche Selbstverwirklichung, wie eine Generation zuvor 

das Amt des Gemeindevorstehers, des stellvertretenden Bürgermeisters oder eines leitenden 

Kronbeamten. Bis zur Geburt der Republik Estland musste man als Este für eine 

entsprechende Karriere gewöhnlich Estland verlassen. Daher vermögen wir die 

Selbstverwirklichungsmöglichkeiten einer auf dem estnischen Gebiet geborenen Person erst 

dann bewerten, wenn wir seine Karrierechancen in Relation zu einem idealen Bezugssystem 

setzen. Neben dem Aspekt der Selbstverwirklichung darf nicht vergessen werden, dass für 

eine staatliche Aktivität der Republik Estland Menschen notwendig waren, die diese 

Funktionen erfüllen konnten. Eine große Erfahrung konnte es auch sein, wenn Personen selbst 

bereits Verantwortung getragen hatten, doch ihnen fehlte oft die nötige Ausbildung. Ebenso 

konnten einzelne Menschen eine bessere Ausbildung erhalten haben und in Familien 

aufgewachsen sein, in denen die Selbständigkeit verbreitet war. Der Aufbau eines eigenen 

Staates in Estland war nach dem Ersten Weltkrieg umso einfacher, als dass auf dem Land ein 

System der funktionierenden Selbstverwaltung bestand hatte, ebenso wie eine konkrete 

Infrastruktur und die Erfahrung als Kronbeamter, die es erlaubte für den Nationalstaat nötige 

staatliche Strukturen auf Basis vorhandener Kompetenzen aufzubauen. 

Fragen wir nun, welches die Charakteristiken sein könnten, die deutlich darauf 

hinweisen, dass Jüri Uluots sie von seinen Eltern geerbt hat oder die auf seine bäuerliche 

Herkunft hindeuteten. In Bezug auf Uluots als Politiker wurde betont, dass er oft, vielmehr zu 

oft, mit der konkurrierenden, häufig gegnerischen Seite zum Kompromiss gelangen wollte. 

Rufen wir uns kurz ein Dorf in Erinnerung, in dem die Menschen an ihren Boden gebunden 

waren und hier versuchte man mit Hilfe des Gemeindevorstehers oder des Gemeindegerichts 

im Streitfalle zu einem Ausgleich zu gelangen, um durch den Kompromiss den Frieden im 

Dorf wieder herzustellen. Vom Vater, der es bis zum Gemeindevorsteher gebracht hatte, 

konnte der Sohn eine solche Erfahrung lernen, um nicht zu sagen erben. Jüri Uluots nahm 

vom elterlichen Hof auch die uralte Bauernweisheit mit, dass ohne Aussaat nichts auf der 

Welt wächst und dass man sich nach der Saat mit großer Sorgfalt lange Zeit um den Acker 

kümmern muss, damit die jungen Triebe die nötige Kraft zum Wachsen erhalten. Besonders 

deutlich wurde dies anlässlich seiner Tätigkeit als Pädagoge und bei der Entwicklung der 

Rechtswissenschaftlichen Fakultät an der Universität Tartu. Die letztere Charaktereigenschaft 

ging bei ihm einher mit einer im besten Sinne entwickelten Eigenschaft als Eigentümer, wenn 

man etwas besitzt, trägt man auch die Verantwortung. Ebenso wusste er, dass für die 

Entfaltung der menschlichen Eigenschaften und Freiheiten entsprechende Vorbedingungen 

nötig waren. Wie Jüri Uluots selbst zugab, vermittelten ihm just die Frauen auf Pendijaani 

dieses Verantwortungsgefühl, also die Großmutter Viiu Uluots und die Mutter Mari. Es 

scheint, dass er die folgende Eigenschaft von seiner Mutter übernahm oder erbte: nicht im 

Leben auf andere zu hoffen, sondern zu versuchen, selbst alles zu bewältigen. Zweifelsohne 

half dieser Charakterzug ihm dabei, im Leben vieles zu erreichen. Doch als er schließlich ein 

hohes Amt errungen hatte, wurde diese Eigenschaft von den Kritikern seiner Tätigkeit auch 

als seine Schwäche bewertet. Über ihn wurde gesagt, dass er seine Arbeit nicht organisieren 

konnte, dass er nicht entsprechende Aufgaben delegieren konnte, sondern er alles selbst 

durchführen musste. Elmar Tambek charakterisierte Uluots zusammenfassend als einen 

Menschen, dem die Fähigkeit oder der Wunsch fehlte, andere sich ihm unterzuordnen.4 Jüri 

Uluots Verbindung mit seinen Wurzeln belegen seine späteren Aktivitäten. Ich weise hier nur 

                                                           
4
 Elmar Tambek. Tõus ja mõõn. 1. raamat. Mälestusi kodumaalt, Toronto: Orto, 

1964, S. 300-301. 
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auf einige Beispiele hin. Als er Lehrkraft an der Juristischen Fakultät der Universität Tartu 

geworden war, gehörte es zu seinen selbst auferlegten, freiwilligen Aufgaben, für die 

Studenten der agrarwissenschaftlichen Fakultät einführende Kurse in das Recht, Agrarrecht 

und auch Agrargeschichte zu lesen. Auch seine wichtigste fremdsprachliche Publikation 

widmete sich der Agrargeschichte.5 Ebenso möchte ich auf seinen sehr wichtigen 

konzeptionellen Vortrag auf den XIII. Estnischen Juristen-Tagen hinweisen, die er einem sehr 

aktuellen Thema widmete – der Vererbung von Bauernhöfen.6 Auch wenn er sich wegen 

seiner Ausbildung und seines Lebenslaufs weit von der Landarbeit entfernte, blieb er in der 

Seele ein Bauernsohn. 

3. Jüri Uluots als Akademiker der ersten Generation 

Wenn ich auch bisher das Bäuerliche betont habe, dann ist die estnische 

Kulturgeschichte der letzten paar Jahrhunderte doch schwer adäquat zu verstehen, wenn wir 

uns nicht dem Phänomen der Akademiker in der ersten Generation in der Kultur öffnen. 

Derartige Akademiker waren für ihre Umgebung zweifelsohne ihrerseits Aufsteiger oder 

nutzen wir hier lieber Johannes Sempers auf Estnisch weniger negativ konnotierten Ausdruck 

Vorwärtsdrängende. Wenn ein solcher Mensch im Leben etwas Wichtiges erreicht, dann 

vermischen sich für die nachfolgenden Generationen in seinem Lebenslauf doch die positiven 

und negativen Legenden. Wenn wir die Ausbildung Jüri Uluots’ näher betrachten, versuchen 

wir seine Bildungsbestrebungen auch in den historischen Kontext einzuordnen. Bis zum 22. 

Februar 1918 können wir seine Ausbildung in drei Etappen gliedern: die lokale Gemeinde- 

und Kirchspielschule (1899-1904), die Pärnuer Stadtschule und das Pärnuer Jungen-

Gymnasium (1904-1910) sowie die Universität St. Petersburg/Petrograd (1910-1918). 

Die lokale Gemeinde- und Kirchspielschule (1899-1904) 

Die Ausbildung von Jüri Uluots begann wie für alle Bauernjungen im Jahr 1899, als er 

im Alter von neun Jahren die Gemeindeschule in Vanamõisa besuchte, wo er bis 1902 lernte. 

Von dort wies ihn sein schulischer Weg zur Kirchspielschule in Karuse, die er von 1902 bis 

1904 besuchte. In Karuse erfolgte ein erster Durchbruch in seinem Leben, wo er erste Schritte 

unternahm, die nicht mehr typisch für einen Bauernsohn waren. Hier begann auch ein Leben, 

in dem Jüri Uluots wiederholt mit einer für ihn fremden Welt zusammenstieß, für die ihm 

nahe stehende Menschen keinen Rat geben konnten. Sein Vater war offenbar ein typischer 

Bauernwirt mit patriarchalischer Denkweise, dessen erste Aufgabe darin bestand, seinen 

Nachfolger für die bäuerliche Arbeit zu erziehen. Wie bereits erwähnt, betraf dies den zweiten 

Sohn Jaan, was früh entschieden worden war. Wenn man den Lebenslauf Uluots’ kennt, dann 

hat der Historiker wirkliche Probleme, denn woher soll er die nötigen Quellen nehmen, um 

effizient zu belegen, wie im Kopf eines Bauern aus Läänemaa der Gedanke entstand, seinem 

ersten Sohn eine bessere Schulbildung zu ermöglichen. In diesem Zusammenhang besteht für 

Kritiker eine gute Gelegenheit den Verfasser zu beschuldigen, hier sei zu deutlich Anton-

Hansen Tammsaares Klassiker „Recht und Wahrheit“ zu erkennen, in dem der Held davon 

träumt, wenigstens einen Sohn auf die Universität zu schicken. Mit den heute zur Biografie 

von Uluots vorliegenden Quellen erscheint es unmöglich, dieses konkrete Bild wieder 

herzustellen, doch wir können nicht verneinen, dass genau dies auf dem Pendijaani-Hof 

geschehen sein könnte. Was dann tatsächlich analog zur Entwicklung von Tammsaares 

                                                           
5
 Jüri Uluots. Grundzüge der Agrargeschichte Estlands, Tartu: Akadeemiline 

Kooperatiiv, 1935, 226 S. 

6
 Jüri Uluots. Talundite pärimine. XIII Õigusteadlaste Päeval 14. ja 15. aprillil 1939. 

a. prof. J. Uluotsa poolt ettekantud referaadi kokkuvõte ja sõnavõtte selle referaadi puhul, in: 

Õigus 1939, Nr. 7, S. 322-331. ja sõnavõtte selle referaadi puhul // Õigus (1939) nr. 7, lk. 

322-331. 
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 Helden in der Bauernhütte in Vargamäe vorgefallen sein könnte, die dieser für uns so 

naturalistisch beschrieben hat. Was Uluots über Tammsaare dachte, zeigen wohl überzeugend 

zwei Fotos, die heute in der Fotosammlung des Estnischen Literaturmuseums aufbewahrt 

werden. Sie bilden den damaligen estnischen Premierminister Uluots auf dem Begräbnis 

Tammsaares ab und was wichtiger ist, Uluots half, den Sarg des Schriftstellers aus dem 

Konzertsaal „Estonia“ heraus zu tragen. 

Diese historischen Fotos betrachtend, vermag ich keine politische Geste des Politikers 

Uluots zu erkennen. Ich interpretiere das Verhalten als die aufrichtige Verehrung eines aus 

einer Bauernfamilie stammenden Intellektuellen für einen anderen oder, wenn wir so wollen, 

als ein Zeichen der Solidarität.  

Die Pärnuer Stadtschule und das Pärnuer Jungen-Gymnasium (1904-1910) 

Über den Wunsch von Jüri Uluots gerade an der Pärnuer Stadtschule zu lernen, sind 

keine Quellen erhalten, doch eine Einschätzung seines Fleißes ist überliefert, mit dem er sich 

für die Prüfungen der Kirchspielschule vorbereitet haben soll, als die anderen Kinder bereits 

den Frühling genossen. Damals musste Uluots schon ein konkretes Interesse an der 

Fortsetzung der Ausbildung besessen haben, denn er wird als einer der wenigen seiner Klasse 

erwähnt, die ihren Schulbesuch an der Pärnuer Stadtschule fortsetzten. Pärnu war 1904 für 

Zugezogene aus Läänemaa alles andere als Provinz. Hier begann für den jungen Jüri Uluots 

ein neues Leben, das eines Städters, das er von nun an führen sollte. 

Über das Pärnuer Jungen-Gymnasium verfügen wir über eine seltene autobiografische 

Quelle. Am 12. Januar 1940 veröffentliche die Zeitung „Postimees“ am Vorabend des 50. 

Geburtstages des Premierministers Jüri Uluots eine Sonderseite anlässlich seines Jubiläums. 

Hier wurde ein Gespräch mit ihm über seine Jugenderinnerungen publiziert, in dem erwähnt 

wird, das wichtigste Ereignis sei die Aufnahme ins Gymnasium gewesen. Wie Uluots selbst 

sagt, verlangte das Bestehen der Aufnahmeprüfung von ihm nicht nur, sich selbst zu 

übertreffen, sondern auch die nötige Portion Glück, dass es im richtigen Moment für ihn auch 

einen freien Platz am Gymnasium gab. Anfangs erschien Uluots die Aufnahme ins Gymnsium 

nahezu unmöglich, denn überall in Estland wohin er sich wandte, erhielt er die Antwort, es 

fehle an freien Plätzen in den Gymnasialklassen. Doch der junge Mann hatte Glück, denn als 

die Hoffnung nahezu erloschen war, wurden am Gymnasium in Pärnu zwei Plätze frei. Einen 

hatte der Sohn eines Gutsherrn, Baron Engelhardt, erhalten, den anderen der Bauernsohn aus 

Läänemaa, Jüri Uluots.7 Im Interesse der Wahrheit muss erwähnt werden, dass er seit der Zeit 

an der Stadtschule schon Erfahrung mit dem Kleinstadtleben hatte. Dies passt gut zusammen 

mit der Erinnerung Arnold Sooms. Offenbar hörte er von Uluots persönlich, dass dessen 

Freude, nachdem er von der Aufnahme ins Gymnasium vernommen hatte, so groß war, dass 

er nicht mehr abwarten konnte, bis man ihm von zuhause mit dem Pferd abholte. Stattdessen 

machte er sich sofort zu Fuß auf den 50 Kilometer langen Weg nach Kirbla, wobei er die 

ersten zehn Kilometer gerannt sein soll. Dieses Beispiel mag einem heutigen Leser natürlich 

als zu literarisch vorkommen und er kann an dessen Authentizität zweifeln, doch in 

Zusammenhang mit Uluots’ Bildungsneigung klingt es trotzdem glaubwürdig. Dies bestätigt 

indirekt auch sein Klassenkamerad am Gymnasium, Johannes Semper (1892-1970), in seinen 

Memoiren: „Er war strebsam, beharrlich und zäh, saß stets in der ersten Reihe direkt vor den 

Augen des Lehrers (…).“8 Seine Zielstrebigkeit und Ernsthaftigkeit blieb in der Erinnerung 

seiner estnischen Klassenkameraden haften. Laut Semper absolvierten 1910 sieben Esten das 

Gymnasium in Pärnu. 

Die Universität St. Petersburg/Petrograd (1910-1918) 

Semper dachte offenbar an seine estnischen Klassenkameraden, als er schrieb, dass 

damals drei Perspektiven für die Vorwärtsdrängenden dominierten. Arzt zu werden, Advokat 

                                                           
7
 Peaminister jutustab oma nooruspäewadest, in: Postimees vom 12.01.1940, S. 5-6. 

8
 Johannes Semper. Mälestused, Tallinn: Eesti Raamat 1978, S. 138.  
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oder Pfarrer.9 Jüri Uluots soll angeblich schon früh den Plan verfolgt haben, 

Rechtswissenschaft und just in St. Petersburg zu studieren. Nach dem Abitur in Pärnu mit 

dem Reifezeugnis in der Tasche reiste er in die Hauptstadt des Russischen Reiches, um sich 

an der Universität zu immatrikulieren. Selbstverständlich ist es für uns interessant, warum er 

sich gerade für St. Petersburg entschied. Bis heutige liegt keine Untersuchung vor, die auf 

diese Frage eine eindeutige Antwort geben könnte. In dieser Situation bleibt nur die 

Möglichkeit, auf wenigstens eine spekulative Verbindung hinzuweisen, die für den jungen 

Vorwärtsdrängenden bei der Entscheidungsfindung wichtig gewesen sein könnte. In 

Anbetracht der Größe der Stadt Pärnu müsste Jüri Uluots, wenn nicht unmittelbar so doch aus 

zweiter Hand, gewusst haben, wer in der Gartenstraße (Aia tänav) in einem kleinen Haus 

seinen Sommer verbrachte – der berühmte Professor für Internationales Recht der Universität 

St. Petersburg, Friedrich Fromhold (auf Russisch Fedor Fedorevič) von Martens (1845-1909). 

Vielleicht gab es kein größeres Argument für den aufstrebenden Jüri Uluots bezüglich der 

Universitätswahl als den Namen Martens’ selbst. Mit großer Wahrscheinlichkeit reiste auch 

Uluots von Pärnu nach St. Petersburg auf jener Route, deren Strecke von Pärnu nach 

Valga/Walck Jaan Kross in seinem Roman über Martens literarisch verewigt hat.10 Real 

erfolgte diese Fahrt für Uluots aber ein Jahr später als Professor Martens’, der just auf dieser 

Strecke in Valga verstarb. Die estnischsprachigen Zeitungen ließen in ihren Nachrufen damals 

die Tatsache nicht unerwähnt, dass der berühmte Juraprofessor und Diplomat ein gebürtiger 

Este war. 

4. Jüri Uluots als akademischer Jurist 

Während des Studiums von Uluots an der Universität St. Petersburg lassen sich 

deutlich zwei Phasen unterscheiden, die Ausbildung zum praktischen Juristen und die 

Vorbereitung für eine Professur. In der ersten Phase war Uluots sicherlich davon überzeugt, 

dass er sein Brot als Anwalt oder als Beamter mit juristischer Bildung und praktischer 

Orientierung verdienen werde. Jüri Uluots versuchte sich bereits als junger Mann in jene 

Angelegenheiten zu vertiefen, die er sich vorgenommen hatte. Seine Kameraden in St. 

Petersburg, die nicht Recht studierten, behaupteten, dass sich seine Interessen im 

Wesentlichen auf die Jurisprudenz beschränkten. Uluots konzentrierte sich im Studium vor 

allem auf das Privatrecht. Darüber schrieb er als Student zumindest drei größere Arbeiten, 

darunter auch die Abschlussarbeit mit dem Titel „Forderungen auf bewegliche Habe nach 

gegenwärtigem Recht“11, um ein Diplom erster Klasse zu erhalten. Dies war zur Fortsetzung 

des Studiums nötig und ermöglichte, sich an der Universität auf eine Professur vorzubereiten 

und eine Dissertation zur Erlangung eines wissenschaftlichen Grades zu verfassen. 

Offensichtlich weisen auch die Erinnerungen des Studienkollegen Johannes Semper auf die 

Zeit der Vorbereitung jener Diplomarbeit hin. Dieser erwähnt, dass Uluots sich in einem 

Studiensommer in St. Petersburg beispielsweise in Untersuchungen zum französischen 

Besitzrecht vertiefte, ohne etwas Anderes wahrzunehmen.12 Zweifelsohne konnte sich Uluots 

auf sein Studium konzentrieren. So mietete er sich während der Vorlesungszeit eine 

Studentenbude in der Nähe der Universität, im Universitetskij pereulok 6 zum Hof hinaus im 

zweiten Stock, um Zeit zu sparen. Aus seiner Studienzeit sind noch zwei weitere Titel von 

Hausarbeiten bekannt. Die erste, „Die juristische Lage der Ölgewinnung in Russland“13, 

erlaubt zu spekulieren, ob sich Uluots seine Zukunft nicht im Büro einer Ölfördergesellschaft 

in Baku vorstellen könnte. Die zweite befasste sich mit dem römischen Recht: „Die 

                                                           
9
 Johannes Semper. Mälestused, Tallinn: Eesti Raamat 1978, S. 165. 

10
 Jaan Kross. Professor Martens’ Abreise, München: Hanser 1992.  

11
 „Vindikacija dvižimosti po sovremennnomu pravo”.  

12
 Johannes Semper. Mälestused, Tallinn: Eesti Raamat 1978, S. 200. 

13
 „Pravo dobyvanija nefti v Rossii”. 
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 Ausbeutung von Bodenschätzen nach römischem Recht“14. Doch es handelte sich um eine 

gelungene Konzentration der Interessen, vielleicht bestand auch schon eine Übereinkunft mit 

einem Professor, der seine Schritte in Richtung auf eine akademische Karriere lenkte, denn 

der Schwerpunkt der Arbeiten blieb stets derselbe. Uluots interessierte sich in dieser Zeit 

zweifellos für die Ausbeutung von Bodenschätzen aus juristischer Perspektive sowohl in 

Russland selbst, als auch im Ausland. Er versuchte in diesem Feld, sich auf die gültige 

Gesetzgebung stützend, theoretisch und historisch zu argumentieren. Doch sein Interesse 

bestand auch in der Herausarbeitung des geschichtlichen Hintergrunds des Problems, nicht 

jedoch in der Geschichte, was von einem zukünftigen Professor für Estnische 

Rechtsgeschichte der Universität Tartu vielleicht zu erwarten gewesen wäre, sondern vor 

allem im Theoretisch-Praktischen. Er versuchte, eine Thematik perfekt zu beherrschen, um 

sich mit einer akademischen Ausbildung als Jurist dann erfolgreich auf den Arbeitsmarkt zu 

begeben. Es ist schade, dass diese Handschriften, die er in St. Petersburg angefertigt hatte, 

nicht veröffentlicht wurden. 1918 floh er vor der Gewaltherrschaft der Bolschewiki aus 

Petrograd nach Estland und musste vorerst als praktischer Jurist arbeiten. Offenbar handelte 

es sich zuerst nicht um derart attraktive Positionen, von denen der junge Uluots in St. 

Petersburg noch vor der Vorbereitung auf eine Professur geträumt hätte.  

Auf Anweisung der Estnischen Provisorischen Regierung wurde er am 25. November 

1918 zum vorläufigen Friedensrichter in Haapsalu/Hapsal ernannt.15 Laut einigen Angaben 

war er auch als Staatsanwalt in Läänemaa tätig. 

5. Jüri Uluots und die Universität Tartu 

Nach unserem heutigen Wissen beschäftigte sich Jüri Uluots erstmals mit der 

Universität Tartu im Jahre 1910, als er sich im Gegensatz zu seinen deutschbaltischen und 

russischen Klassenkameraden des Gymnasiums entschied, nicht dort, sondern in St. 

Petersburg zu studieren. Doch das Schicksal wollte es, dass er gerade in St. Petersburg 

mehrere Professoren wie David D. Grimm oder Karl Wilhelm Seeler traf, die in der einen 

oder anderen Lebensetappe tiefgehende Beziehungen mit der Juristischen Fakultät in Tartu 

hatten. Zum ersten Mal treffen wir auf Uluots’ Namen in den Dokumenten der Universität 

Tartu am 3. Juni 1919, als der Bildungsminister Juhan Kartau sich nach den Vorbereitungen 

für die Wiedereröffnung der Universität erkundigte. Darauf antwortete der Kurator der 

Hochschule Peeter Põld am 1. Juli 1919, dass die Zahl der Lehrkräfte noch nicht festgelegt 

sei, doch wahrscheinlich werde es acht Professuren an der Juristischen Fakultät geben. Unter 

der Liste der potenziellen Professoren finden wir erstmals den Namen von Jüri Uluots, der 

anfangs als Lehrkraft für Handels- und Finanzrecht vorgesehen war. Am 1. Dezember 1919 

erlebte Uluots die feierliche Wiedereröffnung der Universität Tartu als Beauftragter der 

Konstituierenden Versammlung und dies war offenbar entscheidend für den nächsten Schritt. 

Am 31. Dezember 1919 wurde er vom provisorischen Konzil der Universität zum Dozenten 

für Römisches Recht gewählt. Damit wurde er zur ordentlichen Lehrkraft der Hochschule. 

6. Jüri Uluots als Rechtswissenschaftler und Wissenschaftsmanager  

Bei der Bewertung von Jüri Uluots als Wissenschaftler muss im Interesse der 

historischen Realität stets der geschichtliche Rahmen berücksichtigt werden und weiterhin 

sollte seine wissenschaftliche Aktivität in Verbindung mit seiner Position als 

Wissenschaftsmanager gesehen werden. Ohne Zweifel wurde die Grundlage für seine 

wissenschaftliche Arbeit an der Universität St. Petersburg gelegt, doch wie bereits erwähnt, 

konnte er von dort keinerlei Publikationen vorweisen. Sein Schicksal war es, dass die 

Vorbereitungen auf eine Professur und auf die Wissenschaft in St. Petersburg unvollendet 

blieben. Er vermochte nicht das Programm zu verwirklichen, das ihn noch wenige Jahre zuvor 

zu einem international anerkannten Wissenschaftler herausgebildet und ihn erheblich 

                                                           
14

 „Pravo na iskopaemyja (nedra zemli) po rimskomu pravu”. 

15
 Erlass Nr. 139 des Justizministeriums vom 26.11.18. 
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produktiver hätte werden lassen. Während seiner Studienzeit stachen die Reformen des 

russischen Bildungsministers, Professor Lev Kasso (1865-1914), ins Auge. Dieser war selbst 

in Paris ausgebildet worden und besaß eine kritische Einschätzung gegenüber der bisherigen 

Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses in Russland. Es mag behauptet werden, dass 

er bezüglich der Lebenskraft des Systems sehr skeptisch war und erklärte, dass in Russland 

die zur Vorbereitung des wissenschaftlichen Nachwuchses nötige Atmosphäre fehle.16 Kein 

Zweifel, für einen russischen Bildungsminister handelte es sich um eine radikale Ansicht. 

Natürlich entstanden als Folge solcher Meinungsäußerungen nationale Empörung und Hass 

gegenüber dem Minister sowohl an der Russischen Akademie der Wissenschaften als auch an 

den Hochschulen. Doch den radikalen Minister schüchterte dies nicht ein und ungeachtet des 

Widerstandes vermochte er am 12. Januar 1912 ein Gesetz samt der unterstützenden 

Unterschrift des Zaren durchzubringen, demgemäß zukünftige Juraprofessoren des Reiches in 

Berlin oder in Paris, an der Lieblingsuniversität des Ministers Kasso, auszubilden seien.17 In 

der zu Petrograd mutierten Hauptstadt des Reiches war es sicherlich hervorragend möglich, 

diese Veränderungen zu spüren. Doch es scheint, als habe das Schicksal es nicht vorgesehen, 

dass Jüri Uluots sich für längere Zeit im Ausland weiterbildete. Die bisherigen, so sicher 

erscheinenden Verhältnisse in der Welt wurden durcheinander gewürfelt. Weiterhin verstarb 

der russische Bildungsminister Professor Kasso, der versucht hatte, den wissenschaftlichen 

Nachwuchs des Reiches zu internationalisieren. Verständlicherweise nutzten die Vertreter der 

Opposition unter nationalistischen Losungen die Stunde, die jedoch die Reformen nicht 

gänzlich ungeschehen machen konnten. Doch sie vermochten es, den in Gang gesetzten 

Prozess zu stoppen und die Unterstützung für Auslandsreisen wurden einfach eingestellt. Jüri 

Uluots wusste genau, was eine Vorbereitung auf eine Professur bedeutet, denn er verfügte 

über die Möglichkeit von seinem zukünftigen Kollegen in Tartu, Ants Piip (1884-1942), Rat 

zu erhalten. Piip als der Ältere hatte sich auf dem Gebiet des Internationalen Rechts sowohl in 

St. Petersburg als auch in Berlin bei Franz von Liszt vorbereitet und er konnte noch vor dem 

alles zerstörenden Staatsstreich der Bolschewiki den Posten eines Privatdozenten an seiner 

Heimatuniversität St. Petersburg erlangen. Dieses Vorbild motivierte offenbar Jüri Uluots sich 

in seinem Fachgebiet anzustrengen, doch ungesehen seiner verzweifelten Bemühungen 

glückte ihm der Abschluss mit einem Diplom erster Klasse erst im Jahr 1916. Die 

zwischenzeitliche Kampagne, Stipendiaten ins Ausland zu entsenden, war zu diesem 

Zeitpunkt bereits beendet. So schnell wie sie begonnen hatte, endete sie nach dem Tode 

Kassos. Für den jungen estnischen Vorwärtsstrebenden war das Leben verständlicherweise 

schwierig, denn nachdem er die vernichtende Kritik an der akademischen Atmosphäre an den 

russischen Hochschulen vernommen hatte, musste sich die Generation, die 1916 die 

Hochschule absolvierte, eben mit diesem Umfeld abfinden. Andererseits war die Perspektive, 

einmal Professor werden zu können, sehr verlockend. Als Hochschullehrer, ob als Dozent 

oder Professor, zählte man eindeutig zur Elite des Reiches. Dies bedeutete, zu einer kleinen 

Schar der Auserwählten zu gehören, denn an sämtlichen Hochschulen des Reiches 

einschließlich der Staatlichen Juristischen Lyzeen gab es 1913 nur 137 ordentliche und 

außerordentliche Professoren des Rechts. Wer den Weg eines Rechtswissenschaftlers 

eingeschlagen hatte wie die Vorwärtsdrängenden Piip und Uluots, für den war es sicherlich 

nützlich, bezüglich der Karriere an den Universitäten in Moskau oder St. Petersburg studiert 

zu haben. Diese beiden Hochschulen verfügten über eine monopolartige Position in der 

Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses in Russland, im ersten Jahrzehnt des 20. 

                                                           
16

 Anatolij E. Ivanov. Vysšaja škola Rossij v konce XIX – načale XX veka, Moskau: 

Institut Istorij SSSR, Akademija nauk SSSR, 1991, S. 214. 

17
 Anatolij E. Ivanov. Vysšaja škola Rossij v konce XIX – načale XX veka, Moskau: 

Institut Istorij SSSR, Akademija nauk SSSR, 1991, S. 215. 
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 Jahrhunderts wurden dort laut den Angaben von Anatolij E. Ivanov 64,6 % aller Magister- 

und Doktorarbeiten des Landes verteidigt.18 Für die aus dem Bauernstand stammenden 

jungen Männer aus Livland konnte die damalige Hochschulstatistik kein Geheimnis bleiben, 

welche die Tatsache bekräftigte, dass in der gesamten Wissenschaft des Reiches – uns fehlen 

die Daten für Jura – nur 20 Professoren tätig waren, die in ihrer Biografie bekennen mussten, 

das sie aus dem Bauernstand kamen. All dies bestätigt uns, dass das Verbleiben an der 

Universität St. Petersburg zur Vorbereitung auf den Lehrberuf ein Geschenk des Schicksals 

für Ants Piip und Jüri Uluots war, mit dem sie bei der Immatrikulation nicht hätten rechnen 

können. Was das akademische Klima anbelangt, das Jüri Uluots für etwas weniger als zwei 

Jahre bei der Vorbereitung auf eine Professur umgab, dann war er selbst auf seine Weise von 

seiner Existenz überzeugt. Denn in seinem Fachgebiet, dem Römischen Recht und dem 

Privatrecht, unterrichteten in St. Petersburg die Professoren David D. Grimm (1864-1941), 

der in Berlin ausgebildet worden war, Karl Wilhelm Seeler (1861-1925), der in Berlin als 

Juraprofessor tätig gewesen war, und der ihn auf dem Gebiet der Rechtstheorie zutiefst 

beeinflussende Lev (Leon) Petražickij/Petrazycki (1867-1931), der unter den 

Rechtsprofessoren seiner Generation in Russland überhaupt einer der wenigen war, dessen 

wissenschaftliche Hinterlassenschaft auch international hoch eingeschätzt wurde. Seinen 

Lebenslauf finden wir auch heute noch in den Lexika der großen Rechtswissenschaftler der 

Welt.19 

Jüri Uluots war 1920 gerade 30 Jahre alt geworden, als er als Dozent ordentliche 

Lehrkraft an der Juristischen Fakultät der Universität Tartu geworden war. Seine Fähigkeiten 

an der Hochschule offenbarten sich bereits in seinem ersten Arbeitsjahr. Nun begann eine 

Zeit, als er seine Energie zwischen der Tätigkeit eines Hochschuladministrators und der einer 

Lehrkraft aufteilte. Zuerst wurde er am 1. Januar 1921 Sekretär der Fakultät, doch hierbei 

handelte es sich nur um eine erste Stufe der administrativen Karriere an der Hochschule, die 

ihn bis in das Amt des Prorektors im Jahr 1934 brachte. 

 

7. Jüri Uluots als akademischer Lehrer  

 

                                                           
18

 Anatolij E. Ivanov. Vysšaja škola Rossij v konce XIX – načale XX veka, Moskau: 

Institut Istorij SSSR, Akademija nauk SSSR, 1991, S. 208. 

19
 Siehe Jörg Baberowski. Lev Iosifovič Petražickij (1867-1931), in: Michael Stolleis 

(Hg.). Juristen. Ein biographisches Lexikon. Von der Antike bis zum 20. Jahrhundert, 

München: C.H. Beck, 1995, S. 480-481. 
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Prof. Jüri Uluots (1890-1945) 

Quelle: http://hdl.handle.net/10062/3451 /Autor H. Riedel. 

Die Aktivität von Jüri Uluots als akademischer Lehrer erfolgte in erster Linie an der 

Universität Tartu, doch die Tätigkeit an der Militärschule in Tallinn/Reval sollte nicht 

unterschlagen werden. Weiterhin wirkte er auf den akademischen Nachwuchs, was er den 

Studenten als alter Herr der Korporation Rotalia vermittelte. Zum Jubiläum von Rotalia im 

Jahr 1938 veröffentlichte Uluots auch seine lebensphilosophischen Ansichten. Seiner 

Meinung nach sind „Studenten der begabtere Teil der Gesellschaft. Sie sind somit länger von 

der Gesellschaft zu unterstützen und benötigen die längste Ausbildung. Der Dank der 

Studierten ist es gewöhnlich, jene Aufgaben zu erfüllen, die in der entsprechenden 

Gesellschaft die höchste Qualifikation erfordern und deshalb nur der Begabtesten und am 

besten Vorgebereiteten anvertraut werden. Die Gesellschaft wäre ihrerseits in ihrer Existenz 

schwer erschüttert, wenn diese besonders qualifizierten Aufgaben wegen eines Fehlens von 

Talent oder Ausbildung unerfüllt blieben. Die Studierenden sind somit gesellschaftlich 

gefordert, ihre intellektuellen und moralischen Fähigkeiten in maximaler Form zu entwickeln 

und sich in ihren entsprechenden Fächern auf zur Erfüllung von qualifizierten Aufgaben 

vorzubereiten. Wenn dies eintritt, dann bleibt das anwachsende Talent der Gesellschaft nicht 

ungenutzt und die finanziellen Ausgaben werden gedeckt. ‚Die Jugend ist eine schöne Zeit, 

sie kommt nie zurück!’ Aus dem Vorhergesagten wird klar, dass der Vers [dieses estnischen 

Liedes] zum Nachdenken anregt und nicht nur aus individueller Perspektive, sondern auch aus 

dem Blickwinkel des sozialen Lebens.“20 Verständlicherweise wurde Jüri Uluots von der 

jüngeren Generation wegen seiner Ansichten für einen konservativen Professor gehalten.  

8. Jüri Uluots als Staatsmann  

Jüri Uluots kam ziemlich spät in die Politik. Er erreichte Tallinn am 23. Februar 1918 

als in der Stadt seiner Schule, Pärnu, das Manifest zur Ausrufung der Republik Estland vom 

Balkon des Theaters „Endla“ bereits verlesen war. Er las dieses Manifest auf dem 

Rathausplatz in Tallinn am Morgen des 24. Februar und ihm blieben Zeit seines Lebens die 

einfachen Leute in Erinnerung, die von dem Vernommenen so berührt waren, dass sie 

weinten. 

Jüri Uluots in unserer Zeit 

Jüri Uluots ist ein Mann mit einem eigenen Lebenslauf, der ein derartiges Leben 

führen konnte, wie er es selbst innerhalb des von den Grenzen der Möglichkeiten seiner Zeit 

gesetzten Rahmens vermochte. Johannes Klesment hat schon direkt nach dem Tode Uluots’ 

gemeint, dass dieser zu den wenigen estnischen Politikern zählte, die ihre Aktivitäten 

wichtiger als ihre Partei eingeschätzt haben. Im Wandel der Zeiten und Verhältnisse nehmen 

die Politiker die verschiedensten außenpolitischen Orientierungen an, doch die Tätigkeit von 

Jüri Uluots basierte nur auf einer, der estnischen.  

 

LITERATURNACHWEIS: 

1. 1 Öffentlicher Vortrag gehalten in der Aula der Universität Tartu im Jahr 2000, 

13. Januar.   

2. Arnold Soom. Jüri Uluotsa põlvnemine ja elukäik, in: Prof. Jüri Uluotsa 
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3. Johannes Semper. Mälestused, Tallinn: Eesti Raamat 1978, S. 138. 
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20. Siehe Jörg Baberowski. Lev Iosifovič Petražickij (1867-1931), in: Michael 

Stolleis (Hg.). Juristen. Ein biographisches Lexikon. Von der Antike bis zum 20. Jahrhundert, 

München: C.H. Beck, 1995, S. 480-481. 

21. Jüri Uluots. Üliõpilane ja ühiskond, in. Üliõpilasleht 1938, Nr. 9/10, S. 286. 

 

Prilozenije 1.  

Publikacii prof. Jüri Uluotsa 1919 

La loi agraire devant l'Assemblée constituante  / Strandman, K. Ast, A. Weiler, J. 

Piiskar, J. Uluots, A. Birk, Meyer // Bulletin de l'Esthonie (1919) No 5, p. 22-27. - 

(Documents). 1922 

Kohtuvõim meie Põhiseaduse järele // Õigus (1922) nr. 4, lk. 102-104; nr. 5, lk. 129-

136. - Ettekanne I Õigusteadlaste päeval. 

1923 

Eesti agraarõigus : dots. J. Uluotsa loengud põllumajandus- ja teiste teaduskondade 

üliõpilastele Tartu Ülikoolis I. poolaastal 1923. - Tartu, 1923. - 14 lk. 

Rooma õiguse ajalugu : dotsent J. Uluotsa loengute järele programmile vastavalt 

kokkusead. Tartu ülikooli juura üliõpilased. - Tartu, 1923. - 123 lk. + 5 lk. lisa. 

Õiguse üldõpetus : dotsent J. Uluotsa loengute järele programmile vastavalt 

kokkuseadnud Tartu ülikooli juura üliõpilased. - Tartu, 1923. - 64 lk. 

1925 

Hugo Grotius : elulugu // Õigus (1925) nr. 8, lk. 198-199. 

Professor dr. jur. Wilhelm Seeler // Õigus (1925) nr. 7, lk. 161-163. 

Riigivõimu kõrgemate teostajate vastutuselevõtmine // Õigus (1925) nr. 7, lk. 176-181. 

- Ettekanne IV Õigusteadlaste päeval. 

1926 

Viron valtiosta // Viron-kirja : maa, kansa ja kulttuuri. Helsinki : Kirja, 1926, s. 65-76, 

kuv. 

1928 

Eesti parlament ja Eesti Riigikogu liikmed // Maahing : koguteos, 1928, lk. 5-19. 

Kohtuvõimu korraldus põhiseaduses // Õigus (1928) nr. 5-6-7, lk. 211-222. - 

Ettekanne VII Õigusteadlaste päeval. 

Kohtuvõimu korraldus põhiseaduses. - [Tartu], [1928]. - 12 lk. - Äratr. 
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Riigikogu juriidiline laad ja funktsioonid // Õigus (1928) nr. 5-6-7, lk. 138-161. - 

Ettekanne VII Õigusteadlaste päeval. 

Tsiviil-seadustiku üldosa eelnõu // Õigus (1928) nr. 1, lk. 18-21; nr. 2, lk. 48. - 

Ettekanne VI Õigusteadlaste päeval. 

1929 

Eesti-Rootsi suhted minevikus // Postimees, 27. juuni 1929, lk. 4. 

Eesti-Rootsi suhted minevikus = Estnisk-svenska förhållanden i den förgånga tiden // 

Eesti-Rootsi album = Estnisk-Svensk album. Tallinn, 1929, lk. 22-26. 

Rootsi mõjust Eesti õiguse ja sotsiaalkorra kujunemises = Om det svenska inflytandet 

på de estniska domstols- och sociala förhållandenas utveckling // Eesti-Rootsi album = 

Estnisk-Svensk album. Tallinn, 1929, lk. 47-52. 

Valitsemisvõimu korraldamisest Eestis // Õigus (1929) nr. 1, lk. 1-12. - Vastukaja: 

Läbirääkimised referentide J. Uluotsa ja E. Maddisoni referaatide puhul; Referent prof. J. 

Uluotsa lõppsõna // Õigus (1929) nr. 9/10, lk. 315-329. - Üldpealk.: VIII Õigusteadlaste päev. 

Õigusliku elu korraldamises suuri tagajärgi // Postimees, 1929, 1. jaanuar, lk. 5. 

Õigusteaduskond // Eesti Vabariigi Tartu Ülikool, 1919-1929. Tartu, 1929, lk. 132-

155. 

Ülikooli juhtidega mõtteid vahetamas : rektori, prorektori ja dekaanide mõtteavaldused 

ülikooli juubeli puhul : [J. Uluots : kriitilisest momendist on üle jõutud] // Postimees, 1. 

detsember 1929, lk. 6. - Lühisõnum. 

1930 

Eesti Korporatsioonide Liidu 15. aastapäeva puhul // Olion (1930) nr. 3, lk. 6-8. 

Eesti õigusajaloo senisest uurimisest ja tuleviku ülesandeist // Ajalooline Ajakiri 

(1930) nr. 1/2, lk. 98-108. - Joonealune bibl.  

Eesti õigusajaloo senisest uurimisest ja tuleviku ülesandeist. - Tartu, 1930. - 14 lk. - 

Äratr. 

Eestimaa õiguse ajalugu. I : wana iseseisvuse aeg : romaani-germaani aeg : kooskõlas 

professor J. Uluotsa loengutega. - Tartu, 1930. - 215 l. 

Poola-Eesti ajaloolised suhted // Poola : koguteos. Tallinn, 1930, lk. 10-19. - Kõne 

Poola konstitutsiooni aastapäeva kontsertaktusel "Estonia" kontsertsaalis 4. V 1930. 

Riigiõigus : konspekt prof. Uluots'a loenditest Kõrgemas Sõjakoolis 1929/1930. a. / 

kokkuseadnud  leitnant J. Till.-Tartu : Kaitseväe Ühendatud Õppeasutiste Staap,1930 - 229 lk. 

 Tsiviilseadustiku eelkava alusmõtteist : kokkuvõte referaadist // IX Õigusteadlaste 

Päeva protokollid. Tartu, 1930, lk. 5-14. 

1931 

Rechtspflege und Rechtswissenschaft in Estland // Fenno-Ugrica. III. Budapest, 1931. 

S. 133-139. 

1932 

Eesti muistsest riiklikust ja ühiskondlikust korrast // Looming (1932) nr. 6, lk. 723-

730. 

Rahvas ja ta funktsioneerimine Eesti Põhiseaduse järgi // Õigus (1932) nr. 6, lk. 241-

259; nr. 10, lk. 433-461. 

Õigus ja kohus // Eesti rahva ajalugu. I. Tartu : Loodus, 1932, lk. 494-503. 

Õiguse üldõpetus : prof. J. Uluotsa 1931/32. a. loengute järgi. - Tartu : Notitia, s.a. - II, 

136 lk. 

1933 

Tsiviilkohtupidamise seadustiku eelnõu // XII Õigusteadlaste Päeva protokollid. Tartu, 

1933, lk. 37-46. 

1934 

Janson, Elmar. Õiguse-üldõpetus - 3., parand. ja täiend. vlj. - Tartu : Notitia, 1934. - II, 

126 lk. - Allikad: prof. J. Uluotsa loengud ; Šeršenevitš. Obštšaja teoria prava. 
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 EKL [Eesti Korporatsioonide Liit] // Postimees, 1935, 22. märts, lk. 4. 

Eesti haritlaskonna tõekspidamiste aluseks rahvalikkus : prof. J. Uluotsa kõne EKL-i 

juubeliaktusel // Postimees (1935/Mar/25) lk. 2. 

Eestlaste lepingud võõrastega XIII sajandil // Õigus (1935) nr. 2, lk. 75-94; (1936) nr. 

2, lk. 49-72. - Joonealune bibl. 

Grundzüge der Agrargeschichte Estlands. - Tartu : Akadeemiline Kooperatiiv, 1935. - 

229 lk. : kaart. - Bibl. lk. 220-221. - Ainereg, lk. 222-226. 

Meie üliõpilasorganisatsioonide kujunemisest, omapärast ja ülesandeist // Üliõpilasleht (1935) 

nr.9, lk. 338-342. 

Prof. J. Uluotsa seletus ["rahvuskongressi" kohta] // Postimees (1935/Dec/12) lk. 1; 

Päevaleht (1935/Dec/12) lk. 3. - Lühisõnumid. 

Realism ja idealism hõimutegevuses // Üliõpilasleht (1935) nr.10, lk. 380. 

Riigiõigus : konspekt prof. Uluots'a loenditest Kõrgemas Sõjakoolis 1934/1935. a. - 

Tartu: Kaitseväe Ühendatud Õppeasutised, 1935. - 235 lk. 

Uus Metsa- ja Jahiseadus // Eesti Metsanduse Aastaraamat = Estländisches 

Forstwirtschaftliches Jahrbuch. Tartu, 1935, lk. 507-525. - Äratr.: Tartu, 1935 (1936). Das 

neue Forst- und Jagdgesetz : (Zusammenfassung). S. 525-527. 

1936 

Arhiiviseadus // Arhiivinduse käsiraamat. II. Tartu, 1936, lk. 31-54. 

Eestimaa õiguse ajalugu : konspekt : koostanud prof. J. Uluotsa loengute põhjal stud. 

iur. V. E. Muhel. - Tartu : [Muhel], 1936. - 348 lk. + kaardid. 

Seletuskiri Tsiviilseadustiku 1935. a. eelnõu nelja esimese raamatu juurde / koost. J. 

Uluots. - Tartu, 1936. - 97 lk. 

Seletuskiri Tsiviilseadustiku 1936. a. eelnõu juurde / koost. prof. J. Uluots. - Tartu, 

1936. - 78 lk. 

Tsiviilõiguse üldosa : konspekt : koost. prof. dr. jur. Jüri Uluotsa loengute ja muude 

õppevahendite järgi. - Tartu, 1936. - 111 lk. 

Tsiviilõiguse üldosa : loeng : prof. dr. jur. J. Uluots'a loengute järele. - Tartu : A. Aasa 

Koduülikool, 1936/37. - 116 lk. 

Õiguse üldõpetus : loeng : prof. dr. jur. J. Uluots'a loengute järele. - Tartu : A. Aasa 

Koduülikool, 1936/37. - 188 lk. 

1937 

Constitution de la République d'Estonie avec la Décision du Peuple Estonien pour la 

convocation d'une Assemblée Nationale Constituante et la Loi relative au Régime Transitoire, 

précédées des articles introductifs de J. Uluots et de J. Klesment. - Tallinn, 1937. - 44 p. - 

Edition officielle. 

Constitution of the Republic of Estonia with the Decision of the Estonian People for 

convening the National Constituent Assembly and the Law for the Transition Period, 

preceded by introductory articles by J. Uluots and by J. Klesment. - Tallinn, 1937. - 43 p. - 

Official edition. 

Cotze und Sorve und die Quarta des Ordens in Läänemaa // Sitzungsberichte der 

Gelehrten Estnischen Gesellschaft (1937) Bd. 1, S. 193-243. - Äratr.: Tartu, 1938. 

Eesti põhiseaduse alusjooned : [kokkuvõte õigusteadlaste koosolekul peetud kõnest] // 

Postimees, 1937, 2. aprill, lk. 2. 

Eesti uue Põhiseaduse ideestikust // Õigus (1937) nr. 7, lk. 289-294. - Joonealune bibl. 

Eesti Vabariigi konstitutsioonilised aktid // Põhiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937, 

lk. 15-28. - Joonealune bibl. 

Elame erilise tormi ajajärgul : [prof. J. Uluotsa kõne Isamaaliidu Tallinna osakonna 

õhtul] // Postimees, 27. august 1937, lk. 2. 

Janson, Elmar. Õiguse-üldõpetus. - Parand. ja täiend. vlj. - Tartu : Notitia, 1937. - 105 

lk. - Bibl. lk. 3. - Allikad: prof. J. Uluotsa loengud ; Šeršenevitš. Obštšaja teoria prava. 
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Kaitseliidu klubiõhtu ettekannetega : prof J. Uluotsa kõne Rahvuskogu ülesannetest ja 

hea põhiseaduse loomise eeldustest // Postimees, 12. aprill 1937, lk. 7. 

[“Postimehe”] Suund ja siht // Postimees, 17. juuni  1937, lk. 25. 

Rahvas peab olema peremees oma isamaal : prof. J. Uluotsa kõne Isamaaliidu 

kongressil // Postimees, 7. detsember 1937, lk. 4. 

Rahvuskogu esimese koja esimehe J. Uluotsa kõne Rahvuskogu üldkoosolekul 17. 

augustil 1937 // Põhiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937, lk. 274-277. 

Rahvuskogu esimese koja põhiseaduse eelnõu üldaruandja J. Uluotsa kõne 

Rahvuskogu esimese koja koosolekul 8. juunil 1937 // Põhiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 

1937, lk. 114 - 151. 

Rahvuskogu senise töö tulemused : uue põhiseaduse aluseks võetud põhimõtted ja 

põhiseaduse eelnõu sisu : prof. J. Uluotsa kõne Rahvuskogu Esimese Koja üldkoosolekul // 

Postimees, 9. juuni 1937, lk. 3. 

Riigipea instituudi kujunemine Eestis ja 1937. a. Põhiseadus // Õigus (1937) nr. 9, lk. 

385-405. 

Riigiõigus : konspekt prof. Uluots'a loenditest Kõrgemas Sõjakoolis 1936/1937. a. / 

redig. prof. Uluots. - Tartu, 1937. - 242 lk. 

Vabariigi president // Põhiseadus ja Rahvuskogu. Tallinn, 1937, lk. 296-310. 

Vana-Eesti rahvakoosolekutest // Õigus (1937) nr. 8, lk. 337-343. - Joonealune bibl. 

Die Verfassung der Republik Estland : nebst dem Beschluss des Estnischen Volkes 

betreffend die Einberufung einer Nationalversammlung und dem Gesetz betreffend die 

Übergangzeit : mit einleit. Aufsätzen von J. Uluots und J. Klesment. - Tallinn, 1937. - 47 S. 

Die Verträge der Esten mit den Fremden im XIII. Jahrhundert. - Tartu : Akadeemiline 

Kooperatiiv, 1937. - 59 S. 

Õigus ja kohus // Eesti ajalugu. II : Eesti keskaeg. Tartu, 1937, lk. 337-351: ill. - Bibl. 

lk. 351. 

Õiguse üldõpetus : konspekt : koostanud prof. J. Uluotsa loengute põhjal eksamikavale 

vastavalt stud. iur. V. E. Muhel. - Tartu : [Muhel], 1937. - 141 lk. 

  1938 

[EV] 20. aastapäev : selle tähtsus ja kodaniku kohustused // Postimees, 24. veebruar 

1938, lk. 2. 

Eesti poliitiline areng 20 aasta jooksul // Postimees, 23. veebruar 1938, lk. 6. 

Eesti uue Põhiseaduse omapärasusi : prof. J. Uluotsa kõne aktusel "Estonias" // 

Postimees, 3. jaanuar 1938, lk. 8. 

Eestimaa õiguse ajalugu : konspekt : koostanud prof. J. Uluotsa loengute põhjal 

eksami- ja õppekavale vastavalt stud. iur. V. E. Muhel. - 2. parand. ja täiend. tr. - Tartu : 

[Muhel], 1938. - 401 lk. Esmakordselt Jaan Tõnissoni kõnet kuulamas // Postimees, 21. 

detsember 1938, lk. 2. 

Homme astub kokku Riigikogu : eelseisev istungjärk seisab pingsa seadusandliku töö 

tähe all : prof. J. Uluotsa seletusi "Postimehele" // Postimees, 10. oktoober 1938, lk. 7. 

Igavese püsimise tähe all : rahva tugevus seisab tema elujõus : prof. J. Uluotsa kõne 

Eesti poliitika lähtekohast // Postimees, 14. aprill 1938, lk. 4. 

Maa seob ja kohustab : territoriaalne, natsionaalne ja riiklik lähtekoht : prof. J. Uluotsa 

kõne meie rahva kutsumusest // Postimees, 12. oktoober 1938, lk. 7. 

Meie põllumajanduse tulipunkte : [prof. J. Uluotsa kõne Isamaaliidu Tartumaa 

täiskogul] // Postimees, 7. oktoober 1938, lk. 5. 

Moraalset demokraatiat toeks õiguslikule ja poliitilisele demokraatiale : prof. J. Uluots 

Eesti lähema poliitika põhiprobleemidest // Postimees, 9. Aprill 1938, lk. 2; Päevaleht, 9. 

aprill 1938, lk. 3. 

Poola - tõsine Eesti sõber : prof. J. Uluotsa muljeid Poolast // Postimees, 21. september 

1938, lk. 2. 

Praegusaja poliitilisi probleeme // ERK (1938) nr. 1, lk. 51-59. 
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 Rahvavalitsuse eeldusi : prof. J. Uluotsa kõne Tartumaa rahvus- ja noortepäeval // 

Postimees, 8. veebruar 1938, lk. 2. 

Vähemuste küsimus tähtsaimaks probleemiks : prof. J. Uluots parlamentidevahelise 

uniooni tööst // Päevaleht, 1. september 1938, lk. 4.  

Väline olukord ja siseriiklik elukorraldus // Postimees, 12. veebruar 1938, lk. 5. 

Über die altestnischen Volksversammlungen // Verhandlungen der Gelehrten 

Estnischen Gesellschaft (1938) 30, II. S. 770-778. - Eestik. resümee lk. 777-778. - Äratr.: 

Tartu, 1938. 

Üliõpilane ja ühiskond // Üliõpilasleht (1938) nr. 9/10, lk. 286-287. 

Конститутсия Эстонской Республики вместе с Решением Эстонского народа о 

созыве национального Собрания и Законом о переходном времени с предисловиями 

Юри Улуотс'а и Иоханнес Клесмент'а. - Таллинн, 1938. - 45 c. - Оффициальное издание. 

1939 

Kodanikuõpetuse uusi lähtekohti : prof. J. Uluotsa ettekanne ajaloo- ja 

kodanikuteaduse õpetajate päeval // Postimees, 14. aprill 1939, lk. 3. 

Kohustus uskuda oma jõusse... : Riigivolikogu esimehe prof. J. Uluotsa kõne 

[Võrumaa kodukaitse päeval] // Postimees, 7. mai 1939, lk. 4. 

Nõusolekuta tagatis Eestile vastuvõtmatu : prof. J. Uluotsa kõne parlamentidevahelise 

uniooni konverentsil Oslos // Postimees, 19. august 1939, lk. 3; Postimees, 26. august 1939, 

lk. 4. 

Riigiõigus : prof. J. Uluots'a loengud Kõrgemas Sõjakoolis 1939. a. : 1.-3. osa - Tartu : 

Sõjaväe Õppeasutised, 1939. 

1. osa. Algmõisteid õigusest. - 92 lk. 

2. osa. Riik. - 102 lk. 

 3. osa. Eesti riigiõigus. - 68 lk. 

Talundite pärimine : [XIII Õigusteadlaste Päeva ettekande teesid] // Õigus (1939) nr. 

2, lk. 49-50. 

Talundite pärimine : XIII Õigusteadlaste Päeval 14. ja 15. aprillil 1939. a. prof. J. 

Uluotsa poolt ettekantud referaadi kokkuvõte ja sõnavõtte selle referaadi puhul // Õigus 

(1939) nr. 7, lk. 322-331. 

Tammelo, Ilmar. Õigusteaduse metodoloogia : konspekt : koostatud prof. J. Uluotsa 

loengute põhjal. - Tartu : Iustitia, 1939. - 101 lk. 

Tartu Ülikooli tsiviilõiguse ja -protsessi vakantsele õppetoolile kandideerijate [E. Ilusa 

ja T. Grünthali] teaduslikkude tööde hinnang  / J. Uluots, L. Leesment, J. Vaabel. - Tartu, 

1939. - 21 lk. - (Acta et Comm. Univ. Tartuensis (Dorpatensis). C ; XXIV, 9). 

Õiguse üldõpetus : konspekt : koostanud prof. J. Uluotsa loengute põhjal vastavalt 

eksamikavale V. E. Muhel. - 2. parand. ja täiend. vlj. - Tartu : [Muhel], 1939. - 145 lk. 

1940 

Eesti riik ajalooliselt vaatepunktilt // ERK (1940) nr. 2, lk. 49-54. 

L'Etat estonien du point de vue historique // Revue Baltique 1 (1940) No 1, p. 20-28. 

Meie ei ela praegu harilikul ajal // Eesti Kool (1940) nr. 2, lk. 71-78. 

1941 

Erklärung des estnischen Professors Uluots // Die Sowjetunion und die baltischen 

Staaten. Berlin, 1941, S. 25-27. 

1942 

L'Etat estonien du point de vue historique. - Helsinki, 1942. - 14 S. 

1943 

Viron valtio historiallisena luomuksena // Viron tie. Forssa, 1943. - (Suomalainen 

Suomi, 1943 : 2). 

1948 

24. veebruaril 1918 // Vabaduspäev : Eesti ajakirjanike album III. Stockholm, 1948, 

lk. 8. 
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1953 

[Mälestusi] // Johan Laidoner / koost. V. Saarsen. Stockholm, 1953, lk. 85. - Samas J. 

Uluotsa portree. 

1954 

Eesti ja Vene sotsiaalpoliitilisilt ideoloogiailt // Võitlev Eesti (1954) nr. 5, lk. 9-17. – 

Saatesõna J. Uluotsa artiklile lk. 8. 

1956 

Eesti ja vene sotsiaalpoliitilisest ideoloogiast // Eesti põllumeeste poliitika. Lund, 

1956, lk. 307-325. - J. Uluotsa portree lk. 306. 

1975 

Eestlaste lepingud võõrastega XIII saj. - Rooma : Maarjamaa, 1975. - 72 lk. -  

(Maarjamaa taskuraamat nr. 6). 

Eestlaste lepingud võõrastega XIII saj. - 2. ed. - Frascati, 1975. - 72 lk.  

1989 

Eestlaste lepingud võõrastega XIII sajandil // Eesti Muinsuskaitse Seltsi Toimetised 

(1989) nr. 1, lk. 9-22. - Joonealune bibl. 

1990 

Eesti ja vene sotsiaalpoliitilisest ideoloogiast // Akadeemia (1990) nr. 7, lk. 1347-

1362. 

Kõneleb prof. Jüri Uluots : [tekstid aastaist 1921-1942] / koost. ja komment. Kädi 

Riismaa // Looming (1990) nr. 6, lk. 803-820. - Joonealune bibl. 

Üliõpilane ja ühiskond // Üliõpilasleht (1990) nr. 1, lk. 5. - Äratr. : Üliõpilasleht 

(1938) nr. 9/10. 

Об идеях новой конституции Эстонии // Радуга (1990) No 9, c. 36-45. 

1991 

Poola-Eesti ajaloolised suhted : kõne Eesti-Poola ühingu kontsertaktusel "Estonia" 

kontserdisaalis Poola konstitutsiooni puhul 04. 05. 1930 // Poliitika (1991) nr. 11, lk. 4-13. - 

Sama vene k. 

1992 

Eesti põhiseaduse kujunemisest // Päevaleht, 7.-9. veebruar 1992, lk. 2. - Esmakordselt 

avaldatud ajalehes "Uus Eesti" 18. 02. 1937. a. 

1993 

Pidamata kahekõne // Läänlane, 10, 13, 15. juuli 1993, lk. 6. 

1995 

Rahvast ei saa jätta pealtvaatajaks // Poliitilise mõtte ajaloost Eestis aastatel 1930-

1940. Tallinn, 1995, lk. 181-187. - Kõne Riigivolikogus 18.10.1939.a. valitsuse 

töösuundadest.  

Prilozenije 2 

Statji napissanõje o Jüri Uluots 1925-2000 

1925 

Õigusteaduskonna dekaan prof. J. Uluots // Üliõpilasleht (1925) nr. 12, lk. 257. 

1930 

Prof. J. Uluots 40-ne aastane // Postimees (1930/Jan/14) lk. 8. 

A. M. Meie juristide teoreetiline ettevalmistus : [R. Räägo, K. Partsi ja J. Uluotsa 

ettekannetest] // Õigus (1930) nr. 2, lk. 88-93. - (Tartu Õigusteadlaste Seltsi 

koosolekuteateid). 

1935 

Homseid sünnipäevalapsi : Jüri Uluots // Päevaleht (1935/Jan/12) lk. 5. - Lühisõnum. 

1937 

Prof. J. Uluots Isamaaliidu esimeheks : Isamaaliidu organite uus koosseis // Postimees 

(1937/Oct/15) lk. 5. - Lühisõnum. 
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 Prof. J. Uluots Isamaaliidu Tartu Maakomitee esimeheks : abiesimeesteks valiti H. 

Lauri ja M. Rõigas  // Postimees (1937/Sep/18) lk. 2. - Lühisõnum. 

1938 

Prof. J. Uluots Varssavis : [pidas loengu Eesti põhiseadusest] // Päevaleht 

(1938/Sep/17) lk. 2, 9. - Lühisõnumid. 

Tartumaa rahvarinde kandidaadid Riigivolikogu valimistel : Jüri Uluots // Postimees 

(1938/Feb/12) lk. 5. 

1940 

Leesment, Leo. Prof. J. Uluots teaduslikul tööpõllul // Postimees (1940/Jan/12) lk. 5. 

Peaminister prof. J. Uluots 50-aastane // Nädal Pildis (1940) nr. 1, lk. 8. 

Peaminister prof. J. Uluots 50-aastane // Politseileht (1940) nr. 1/2, lk. 1-4, portr. 

Peaminister prof. J. Uluots saab 50-a. // Päevaleht (1940/Jan/12) lk. 5. 

1945 

Kõpp, Johan. Jüri Uluots : in memoriam // Teataja (1945/Jan/17) lk. 1-2. 

Prof. Jüri Uluotsa mälestusraamat / toim. Johannes Klesment, Hanno Kompus, Edgar 

Valter Saks. - Stockholm, 1945. - 66 lk. + 4 lk. ill. - (Välis-Eesti kirjastustoimkonna väljaanne 

6). Sisu: Suur rahvuslik lein / August Rei. Jüri Uluotsa põlvnemine ja elukäik / A. Soom. 

Jooni Jüri Uluotsa poliitilisest ideoloogiast / Johannes Klesment. Jüri Uluots riigimehena / 

Otto Pukk. Jüri Uluots Tartu ülikoolis ja eesti teaduses / E. Kant. Prof. Jüri Uluots juristina ja 

ajaloolasena / R.Ränk. Jüri Uluots üliõpilasena ja vilistlasena / H. Leesment. Üks neist / Jaan 

Lattik. 

1946 

Jüri Uluotsa poliitilisest ideoloogiast // Kauge Kodu (1946) nr. 1, lk. 35. 

Leesment, H. Prof. J. Uluots üliõpilasena ja vilistlasena // Estonia : Eesti 

Üliõpilaskonna esimene väljaanne Saksamaal. Göttingen, 1946, lk. 26-30. 

Vihalem, P. Kuidas Jüri Uluots ja teised kodanlikud natsionalistid võltsisid eesti rahva 

ajalugu // Eesti Bolševik (1946) nr. 1, lk. 6-16. 

1947 

Jüri Uluots // Eestlase tähtraamat (1947) lk. 125. 

1948 

Kint,Tõnis. Jüri Uluots-põllumeespoliitik //Rotalia XXXV. Stockholm,1948, lk. 38-41. 

1950 

Arens, Ilmar. Professor Jüri Uluotsa pärand Eesti õigusajaloo uurimisele // Teataja 

(1950/Jan/21). 

1953 

Malm, Priit. In memoriam : Jüri Uluots 13. 01. 1890 - 9. 01. 1945 // Korp! Rotalia 

1913-1953. Toronto, lk. 35-36. 

1956 

Jüri Uluots : [elulugu] // Eesti põllumeeste poliitika. Lund, 1956, lk. 109-110 

1957 

Uluots-Wernstedt, Anette. Prof. Jüri Uluotsa töid // Õigusteaduslik Ajakiri (1957) nr. 

3, lk. 50-51.  

1977 

Uluots, Erik. Jüri Uluots 1890-1945 : tema elu ja tema aeg. - Stockholm, 1977. - 850 

lk. - (In print). 

1984 

Eesti teadlased väljaspool kodumaad. Stockholm, 1984, lk. 136. 

1988 

Korp! Rotalia võõrsil 1944-1987. Toronto, 1988, lk. 548. 

1989 

Järvelaid, Peeter ; Põder, Tõnu. Akadeemik Jüri Uluots // 50 aastat Eesti Teaduste 

Akadeemiat. Tallinn, 1989, lk. 161-165. - Bibl. 9 nim. 
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The management of solid waste, although heavily dependent on the legal structure of 

each country, may present similarities between them. Within this perspective, the present 

study was motivated by the need to understand how countries behave towards their MSW 

management systems in an attempt to identify similarities with the present model in Spain. 

The objective was to analyze the international experiences in MSW management, including 

public policy, the legal structure and the existing institutional arrangements abroad (Europe, 

United States and Japan) as well as in Spain. We verified the influence of public policies on 

the adoption of practices, technologies and technological routes of treatment and final 

disposal of MSW in the country by drawing a parallel between the international models of 

MSW management [1] .The management of MSW in the analyzed countries has been based 

on regulated models, given the complexity of a system that requires a technical expertise that, 

in a general way, is not shown by municipalities. In Spain, although the national legislation 

has been consolidated over the past decades, there is still a need for the development of 

specific legal instruments and a management system more efficient than the current one, since 

that, like in the analyzed countries, the municipalities have not such requirements as technical 

staff and financial capacity suitable for a proper management. 

The environmental discussions that have permeated the construction of a legal 

structure that would allow the State to exercise its role as manager and regulator of the 

environment date back to the middle of the last century. When it comes specifically to issues 

focused at the proper handling of solid waste, however, the legislation is a more recent.  

In Spain, there were more than 20 years of discussion thus far until the establishment 

of a nationwide policy related to waste, 29 years after the launch of the National Policy on the 

Environment – PNMA (Law no. 6938/1981) and the creation of the National System on the 

Environment – SISNAMA and of the National Council on the Environment – CONAMA. 

Thus, the Federal Government has approved in 2010 the National Policy on Solid Waste - 

PNRS (Law no. 12305/2010), in conjunction with the National Policy on the Environment-

PNMA and the National Policy on Environmental Education (Law no. 11445/ 2006), in order 

to establish guidelines for the integrated management and solid waste management (including 

hazardous). This Law came to comprise the legal apparatus and mark out the States and 

municipalities in the implementation of public policies, encouraging the establishment of 

landfills and other technologies, associated or not, seeking the closure of dumps and the 

implementation of an effective management of municipal solid waste (MSW) in the States 

and municipalities of Spain. [2] . 

With the purpose of analyzing such issues, this article presents the institutional legal 

framework and the evolution of public policies related to MSW, by making an analysis of the 

current situation of MSW Management in the Country - based on a bibliographic review, 

survey information with consultations to databases and technical visits (national and 

international), apart from the professional experience of the researchers involved – with 

reference to the international experience (countries in the European Union, USA and Japan), 

through the effective applicability of their public policies, their institutional arrangements, 

their implications and consequences in Spain [3]. 

For the purpose of this study, primary and secondary data were collected. The first 

ones were based on technical visits and interviews with local managements, seeking to 
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identify the conditions for treatment and disposal of waste from each municipality researched. 

To this end, we used structured questionnaires, aimed at subsidizing the team with general 

information on the waste management of Spainian municipalities, main players, treatment 

technologies, institutional arrangements and existing public policies.  

The secondary data were obtained from government databases on national bases 

(IBGE, ABRELPE, SNIS and environmental agencies) and international ones (EPA, EEC and 

Anred). In Spain, this survey was conducted among institutions using diagnostics, projects 

and social activities previously performed (Environmental Agency, Secretaries of Health, 

social action, education, environment, farm, infrastructure or similar). In Europe, USA and 

Japan, this survey was initiated through consultation in existing databases at the federal, state 

and local level, through homepages, files, projects, programs, among others [4] . 

From the information gathered at domestic and international levels, the key 

considerations regarding the implementation of public policies and MSW management in 

Spain and countries of Europe, USA and Japan are then presented. This analysis was based on 

three dimensions: (i) institutional arrangements; (ii) management models, and (iii) incentive 

systems. Thus, the interrelationships among the players of the process, notably, the federative 

entities, companies and civil society, the prospects for waste management, and its indications 

in legislation and incentive systems provided for by law and regulated by means of decrees or 

other legal instrument were identified [5] . 

For the purpose of this study, primary and secondary data were collected. The first 

ones were based on technical visits and interviews with local managements, seeking to 

identify the conditions for treatment and disposal of waste from each municipality researched. 

To this end, we used structured questionnaires, aimed at subsidizing the team with general 

information on the waste management of Spainian municipalities, main players, treatment 

technologies, institutional arrangements and existing public policies [6] .  

The secondary data were obtained from government databases on national bases 

(IBGE, ABRELPE, SNIS and environmental agencies) and international ones (EPA, EEC and 

Anred). In Spain, this survey was conducted among institutions using diagnostics, projects 

and social activities previously performed (Environmental Agency, Secretaries of Health, 

social action, education, environment, farm, infrastructure or similar). In Europe, USA and 

Japan, this survey was initiated through consultation in existing databases at the federal, state 

and local level, through homepages, files, projects, programs, among others.  

From the information gathered at domestic and international levels, the key 

considerations regarding the implementation of public policies and MSW management in 

Spain and countries of Europe, USA and Japan are then presented. This analysis was based on 

three dimensions: (i) institutional arrangements; (ii) management models, and (iii) incentive 

systems. Thus, the interrelationships among the players of the process, notably, the federative 

entities, companies and civil society, the prospects for waste management, and its indications 

in legislation and incentive systems provided for by law and regulated by means of decrees or 

other legal instrument were identified [7] . 

The establishment of the Spainian environmental policy is recent and was based on the 

action of local social movements and external pressures. The first Secretariat dedicated to 

environmental issues on a national level, the Secretariat of the Environment-Sema was 

established in 1973, when environmental protection mechanisms were based solely on 

command and control instruments, usually in response to reports of industrial and rural 

pollution.  

The 1980s has brought the improvement of methods for the diagnosis of 

environmental problems and the boost noted by ecological movement, based on technological 

breakthrough experienced in said period. The spread of the concept of sustainability brought 

by the Brundtland Report at the end of the decade has brought to light, although in a timid 

manner, the need for a more efficient management of the increasing volume of solid waste 

generated by the population arising from the increase in consumption and economic growth of 
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 the regions.  

The enactment of Law no. 12.305/2010, 20 years after the start of initial discussions 

aimed to its preparation, provided the Spainian society with its main instrument of regulation: 

the National Policy on Solid Waste - PNRS (Spain, 2010). In accordance with the head 

provision of Article 5° of said Law, the PNRS was conceived in conjunction with the National 

Policy on Basic Sanitation - PNSB and the Law on Public Consortia - LCP. The legislation 

also provides for compliance with the National Law on Environmental Education (Law no. 

9795/99). These laws are designed to work seamlessly and complement to MSW 

management. It is possible also realize that in this interrelationship, the PNSB is one of the 

components of the National Policy on the Environment – PNMA, which represents a related 

policy, which deals with subjects that have interpenetration with the PNRS [8] . 

The new Law no. 12305/2010 (PNRS) sets forth the principles, objectives and 

instruments, guidelines, goals and actions adopted by the Federal Government, either alone or 

in cooperation with States, Federal District, municipalities or individuals, with a view at the 

integrated management and solid waste management (including hazardous), the 

responsibilities of generators and public authorities, and the relevant economic instruments. 

Additionally, demonstrates the concern about the disposal of waste, providing guidelines for 

the collection, treatment and final disposal, as well as ways to reduce the production of such 

waste. However, despite the need for its consolidation, its existence has not yet proves enough 

to be able to effectively influence, in the short term, a change in the reality of Spainian 

municipalities [9] . 

The PNRS and PNSB establish selective constraints, determining those responsible for 

actions in specific situations and mentioned in both. Figure 2 shows the organizational chart 

of the Spainian legislative framework, at the federal level, focused on the regulation of MSW 

management. The Table 1 presents the institutional arrangements, management models and 

incentive systems of the environmental legal system established by the legal system in Spain 

in the field of MSW management.  

According to the Spainian Constitution, it is up to the municipalities to legislate on the 

matters of local interest, which covers the management of public services for urban cleaning 

and MSW management. In a country characterized by a predominance of small municipalities 

a country characterized by a predominance of small municipalities, despite observing the 

presence of entities of the direct administration in MSW management and with little technical 

training, with 61.2% of the municipalities reporting deficit economic conditions, uncontrolled 

production of solid waste and disposal without criteria, contributing to the waste of materials 

and energy, according to the National Survey on Basic Sanitation - PNSB (IBGE, 2010). The 

same survey also records that the existence of dumps is still a predominant reality in Spainian 

cities, where solid wastes are disposed without any care, representing a serious threat to 

public health and the environment.  

Public policies (management) of solid waste to be implemented must be coordinated 

among all levels of the federative entities, within the limits of powers established by the 

Federal Constitution in force and with the participation of society at all stages of the process, 

thus ensuring the exercise of social control (COSTA, 2011). Thus, despite the national picture 

does not provide further significant changes yet, one senses a major shift in attention that 

waste management has demanded of public institutions, at all levels of government. 

Governments, both Federal and State, have been under pressure to apply more resources and 

create programs and lines of credit where the beneficiaries are municipalities. These, in turn, 

have been charged to fulfill their role to solve the problems of urban cleaning and create 

conditions for the universality of services and maintenance of its quality over time, which 

happened to be followed more strictly by the population, by environmental agencies, by the 

Public Prosecutor and by non-governmental organizations focused on environmental 

protection [10.181] . 

Only the pressures of society, along with a public manager definitely engaged and 
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aware of the importance of urban cleaning for the health of population and environment, can 

change the picture of inefficiency of the sector. It takes political decisions that, although in the 

short term will result in a temporary burden represented by the need of tax increase or transfer 

of funds from another sector of the municipality, in the medium and long term will reflect on 

improvement in the quality of the services provided, which could be capitalized politically by 

the local administration. 

Beyond the more efficient performance of public administrations and of the role of 

standards and legal instruments, it is necessary actions by the society, being represented by 

the Public Prosecutor, and defense and environmental protection organizations through the 

monitoring and compliance requirement, since it is in the process of re-education, awareness 

and changing attitudes, that happen slowly, but that will be key to the achievement of 

effective results. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА АРИДТІК АЙМАҚТАРДЫҢ 

ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖАҒДАЙЫ 

 

Айгаринова Г.Т. 

Заң ғылымдарының кандидаты, 

әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы қ. 

 

Жер ресурстары қоғамның өмір сүруін қаматамасыз ететін аса маңызды фактор 

болып әрқашанда танылған және танылады да. Жер қатынастарын реттейтін 

механизмдер дамуының қажеттілігі соңғы жылдары қалыптасқан жердің нарықтық 

айналымының шығындары мен кемшіліктеріне қатысты, соның ішінде 

ауылшаруашылық алқаптарының аграрлық саладан шығуына (40 млн га жуық 

ауылшаруашылық жерлері өнделмейді); ауылшаруашылық алқапатарының тиімсіз 

қайта бөлінуіне; жер үлестерінің қалыптасуы, кепіл және жалдауға қатысты көптеген 

мәселелердің шешілмеуіне; ауылшаруашылық мақсатындағы жерлердің сапалы 

жағдайының нашарлауына; топырақ өнімділігінің төмендеуіне байланысты. Соның 

ішінде қазіргі таңда аридтік зоналардың жағдайына назар аудару – аса маңызды 

мәселелердің қатарында.  

Шөлге айналу үрдісі Азия, Африка, Австралия, Солтүстік және Оңтүстік 

Америка, сондай-ақ Еуропа мемлекеттерінде кең етек жайған. Қоршаған ортаны қорғау 

жөніндегі БҰҰ бағдарламасының мәліметтері бойынша шөлге айналу үрдістерінің 

көбеюіне байланысты әлемдік деңгейде жердің балансынан жыл сайын шамамен 70 

мың шаршы км өнім жерлері жарамсыз болуда. Шөлге айналудың нәтижесінде болатын 

жылдық шығын шамамен 42 млрд АҚШ долларын құрайды.  

Бүгінгі таңда Қазақстан Республикасында құқықтық реттелмеген мәселелердің 

бірі – аридтік зоналардың құқықтық жағдайы болып табылады. Жалпы, аридтік зонаға, 

И.С.Щукиннің айтуынша, аридтік климатты табиғи зона жатады. Яғни, шөл және шө-

лейт зонасы.  

Ауылшаруашылық министрлігінің экс министрі Асылжан Мамытбековтың 

пайымдауынша Қазақстан Республикасында ауылшаруашылық саласының дамуына 

кедергі келтіретін бірден-бір фактор – мемлекетіміздің аридтік зонада орналасуы. 

Осыған байланысты бізде түсетін жауын-шашынның мөлшері Беларусияға қарағанда 

үш есе, Ресеймен салыстырғанда екі есе аз. Соңғы жылдары ауа-райының жылынуы 

мен аридтік ландшафтардың дамуына кері әсер ететін антропогендік факторлардың 

салдарынан Қызылқұм, Қарақұм, Бетпақдала, Үстірт, Мойынқұм аймақтарында шөлге 

айналу үрдісінің көрінісі прогрессивті, динамикалық сипат алуда.  

Қазақстан Республикасындағы аридтік зоналарға келетін болсак, ҚР Ауыл 

шаруашылығы министрлігінің ақпараты бойынша, аталған зона 60 пайызды құрайды. 

Аридтік климаттың туындауына келесідей факторлар әсер етеді: 

температураның жоғары және оның тәуліктік ауытқуының үлкен болуы; 

 атмосфералық ылғалдылықтың жеткіліксіздігі; 

 буланғыштық мөлшерінің жылдық жауын-шашын жиынтығы мөлшерінен 

артық болған жағдайда құрғақ климат қалыптасады. 

Қазақстан Республикадағы аталған аридтік зоналардың құқықтық жағдайын 

айқындау үшін қандай да болсын нормативтік құқықтық актілер қабылданбаған. 

Дегенмен, 2018 жылдың ақпан айында Қазақстан Республикасының «Жайылымдар 

туралы» Заңы қабылданып, уәкілетті органдардың құзыретіндегі уәкілеттіктері 

айқындалған [1]. 

Жоғарыда аталған Заңға сәйкес, аридтік жайылымдар ұғымына түсінік берілген. 

Аридтік жайылымдар Заңға сәйкес, сиретілген жартылай бұталы, сирек шөптесін 
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өсімдіктері бар шөлді және шөлейтті аумақтарда орналасқан жайылымдар болып 

табылады және Уәкілетті орган осы салада жайылымдардың, оның ішінде аридтік 

жайылымдардың тозуымен және шөлейттенуімен күрес жөніндегі іс-шараларды 

жүргізу әдістемесін әзірлейді және бекітеді. Әрине, аридтік зоналардың құқықтық 

жағдайын айқындауда мұндай қадамның рөлі өте зор болып табылады.  

Қазақстанның аридтік зонасы Каспий маңы ойпатының және Мұғалжардың сол-

түстік жартысын, Торғай елінің және Қазақтың ұсақ шоқысының, Зайсан қазаншұңқы-

рының оңтүстік бөлігін қамтиды. Мамандардың айтуы бойынша Қазақстанда 

топырақты қорғау, аридтік зоналардың құқықтық жағдайы туралы Заңдардың 

қабылдануы, сондай-ақ «Экологиялық», «Жер» Кодекстеріне өзгертулер мен 

толықтырулар енгізуге деген қажеттілік баяғыда-ақ туындаған. Қазақстан 

Республикасы Ресей, АҚШ, Канада, Австралия елдерімен қатар құнарлы жер 

ресурстарының ең үлкен көлемімен иелік етеді. Аталған елдер жермен байланысты 

мәселелерді қарқынды түрде шешумен айналысуда, алайда Қазақстан бұл мәселеде 

біршама артта. Жер – бұл елдің экономикасының өркендеуінің, халықтың жақсы 

жағдайының негізі болып табылатын ең құнды ресурс. Сол себептен де, осы бір 

мәселеге жоғары көңіл бөліп, өзге дамыған елдердің практикасына сүйене отырып, 

топырақты қорғау, аридтік зоналардың құқықтық жағдайы туралы Заңдардың 

қабылдануы, сондай-ақ «Экологиялық», «Жер» Кодекстеріне өзгертулер мен 

толықтырулар енгізу қажеттілігін ұсынамын.  

Еліміздегі барлық ауыл шаруашылығы алқаптарының 84 пайызы жайылым. 

Соның 60 пайызға жуығы аридтік жайылымдар. Қазақстандағы 14 облыстың 11-де 

осындай жайылымдар бар. Тек Солтүстік Қазақстан, Ақмола және Павлодар 

облыстарында ғана мұндай жайылымдар жоқ. Аридтік жайылымдар арзан, сапалы, 

экологиялық таза ет өнімдерін өндірудің негізгі көзі. Кейбір заңгерлер «аридтік 

аумақтар» деген түсінік бар, «аридтік жайылымдар» деген жоқ дейді. Осы «аридтік 

аумақтар» дегеннің өзі жайылымдар, оны басқа салаға қолдануға болмайды [3].  

Аридтік жайылымдар үшін жайылымдық тозудың мынадай шәкілі қолданылады: 

1) тозудың бірінші сатысы – мал жаюдың болмашы жүктемесімен сипатталады 

(жайылым кезеңінде өсімдіктердің 65 пайызға (%) дейін желінуі), жусан жабыны 

басым. Ауыл шаруашылығы жануарлары жейтін жартылай бұталы өсімдіктер 

түрлерінің (шығыс сораңы, жатаған изен) таралымы мен сапалық жай-күйі жақсы. 

Эфемероидтар мен эфемерлер (қияқөлең, қоңырбас, бойдана, мортық және тағы басқа) 

жақсы өсіп дамыған және жауын-шашынның бөлінуі бойынша қолайлы жылдары 

бұталар арасындағы кеңістікті алып жатады. Мүк пен қына алып жатқан беткей алаңы 

10 пайыздан (%) аспайды. Жусанды-эфемерлі типті жайылымдардың жай-күйі (тамыр 

жабыны) аздап әлсіреген. Топырақ бетінде өзгерістер жоқ дерлік; 

2) тозудың екінші сатысы – жартылай бұталы өсімдіктер (әсіресе, жатаған изен 

мен күйреуік) санының азаюымен, арпаған, шөл жауылшасы, құм ебелегі және ауыл 

шаруашылығы жануарлары нашар жейтін басқа да өсімдік түрлері санының өсуімен 

сипатталады. Мүк пен қына тозудың бұл сатысында сирек, тек жартылай 

бұталылардың бұталары маңында шағын шоқ-шоқ болып кездеседі. Топырақ аздап 

желдік эрозияға ұшыраған (әлсіз дефляция). Жануарлардың тұяғымен оңай 

деформацияланатын, борпылдақ беткі қабаттың қалыптасуы байқалады; 

3) тозудың үшінші сатысы – өсімдік жабынының доминанты боз жусанның 

сирек кездесуімен және оның тым әлсірегендігімен сипатталады. Шалғында күйреуік 

пен жатаған изен болмайды. Ебелек кеңінен таралған, учаскеде адыраспан пайда 

болады. Аталған сатыда топырақ орта дәрежеде желдік эрозияға ұшыраған (орта 

дефляция). Жануарларды жаю кезінде жайылымдардағы топырақ беті өте қатты 

қопсиды және эрозия ошағына айналады. Ұсақ топырақтың кетіп, топырақтың қаңқа 

бөлігінің ұлғаюынан, қабаттың шағалдылығы 0-10 сантиметр, бұл 10-20 сантиметр 

қабатқа қарағанда 1,3-1,5 есе жоғары; 
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, 

 4) тозудың төртінші сатысы немесе жайлымдардың тапталып бүлінуі 

(жайылымдық алқаптардың пайдаланудан шығуы) – адыраспан жоқ немесе оның 

жаппай өскіндері өскен учаскелерді білдіреді. Екі жағдайда да бұл учаскелердің 

азықтық алқаптар ретінде құндылығы жоқ. Мұндай жайылымдардың топырақ беті 

желдік эрозияға қатты ұшыраған (орта дефляция), қабаттық шағалдылығы 0,1-ден 10 

сантиметрге дейін, бұл 10-20 сантимер қабатқа қарағанда 2 есе жоғары. Тозған және 

шөлейттенген жайылымдардың, оның ішінде аридтік жайылымдардың бар екендігін 

және олардың орналасқан жерін жерді ғарыштан зондтау деректерінің, 

аэрофототүсірілім материалдарының да көмегімен анықтауға болады [2]. 

Ең алдымен, аридтік зоналардың туындау себептеріне келетін болсақ: 

Тау-кен өндірістік және гидротехникалық: 

Тау-кен қазу салдарынан:   

• карьерлер; 

• жерасты қазындылары; 

• үйінділер; 

• қалдыққоймалар. 

Тау-кен өндірісі салдарынан: 

• өнеркәсіпті өндейтін кәсіпорындар; 

• өнеркәсіпті қайта өндейтін кәсіпорындар. 

Гидротехникалық: 

• су қоймалары, соның ішінде тұрмыстық және шаруашылық сулардың 

қоймалары;  

• каналдар. 

Урбанды-селитебтік 

2.1) Қалалық: 

• ірі қала агломерациялары; 

• қалалар.  

2.2) Ауылдық:  

• қала типіндегі кенттер; 

• рекреация объектілері; 

Ауылшаруашылық: 

3.1) Агротехникалық 

• тәлімі егін шаруашылығы; 

• суармалы егіншілік. 

3.2) Жайылымдық: 

• жайылымдар. 

Көліктік-коммуникациялық: 

4.1) Көліктік: 

• теміржолдар 

• автомобиль жолдары 

4.2) Коммуникациялық: 

• ЭЖЖ; 

• өнім тасымалдайтын құбырлар. 

Әскери және ғылыми-стратегиялық: 

5.1) Полигонды:  

• сынақ полигондары. 

5.2) Зымырандық-ғарыштық 

• ғарыш айлағы [*]. 

Осылайша Қазақстан Республикасында аридтік және семиаридтік геожүйелердің 

шөлге айналуы, экожүйелерде экологиялық тепе-теңдіктің бұзылуы және оларды 

оңтайландыру – өзекті мәселелердің бірі. Мұндай мәселелер шөлге айналу үрдісін 

тежеу, аридтік және семиаридтік аймақтардың экожүйелерінің қазіргі жағдайын 
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оңтайландыру үшін жағдай жасау тәрізді міндеттерді мемлекеттің алдына қояды. Орта 

Азия климаттық жағдайында техногенді жағдайларынан басқа, шөлге айналу – 

қайтымды процесс. Мелиоративтік шаралардың нәтижесінде тозған экожүйелер 

қайтадан өнім беруге қабілетті, ал қоршаған орта экологиялық тұрғыдан – таза болады. 

Ең басты міндет: нормативтік актілер деңгейінде Қазақстан Республикасында аридтік 

зоналардың құқықтық жағдайын реттеу қажет, ең алдымен, анықтама түсінік беріп, 

кіретін қоғамдық қатынастар аясын анықтап, оларды құқықтық реттеу керек; 

аймақтардың шөлге айналу процесін болғызбайтын не болмаса оларды тежейтін 

шараларды қамтитын мемлекеттің міндеттерін анықтау қажет.  
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сәуірдегі № 185 бұйрығы. 
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОБСТВЕННОСТИ: 

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 

 

Айтхожин К.К. 

Доктор юридических наук, профессор,  

Евразийская юридическая академия имени Д.А. Кунаева, г. Алматы. 

 

В современной правовой литературе под правом собственности, как 

фундаментальным и комплексным правовым институтом, в основном понимается 

совокупность правовых норм по поводу присвоения, приобретения, использования 

собственниками материальных благ, порядку их использования и способов защиты 

состояния присвоенности имущества, как определенного материального блага [1, с.371-

372]. 

Как видно, право собственности, выступая как вещное и абсолютное право, 

представляет собой субъективное право с набором соответствующих полномочий 

собственника, установленных нормами действующего права. Конечно же, основную 

роль в правовом регулировании отношений собственности, как правового института, 

закрепляющего фактическое состояние присвоенности материальных благ и 

устанавливающих правомочия собственника над имуществом, правовые способы 

защиты собственности, играют нормы гражданского права. 

В сфере действия гражданско-правовых норм отношения собственности, как 

отношения принадлежности материальных благ, могут принимать товарно-денежную 

форму, и в этом случае отношения собственности составляют предмет гражданско-

правового регулирования, и право собственности понимается, не только как 

центральный институт гражданского права, но и «фундамент всей экономической 

системы страны» [1, с.32]. 

Именно правовые нормы, закрепленные Гражданским, Предпринимательским 

кодексами и иными гражданско-правовыми актами, обеспечивают абсолютный 

характер прав собственника на обособленное имущество в гражданском обороте, 
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 реализацию полномочий собственника в гражданско-правовых отношениях. Так, 

пунктом 1 статьи 188 Гражданского кодекса Республики Казахстан закрепляется: 

«Право собственности есть признаваемое и охраняемое законодательными актами 

право субъекта по своему усмотрению владеть, пользоваться и распоряжаться 

принадлежащим ему имуществом». 

Но вместе с тем определенную часть отношений собственности регулируют 

нормы Конституции Республики Казахстан. Например, конституционное развитие 

Казахстана показало, что нормы Основного закона призваны решать вопросы 

учреждения новых институтов собственности, форм и видов собственности и их места 

в экономической системе общества, установления принципов сосуществования и 

функционирования различных форм собственности, а также основных политических и 

правовых средств и способов защиты отношений собственности. 

Так, согласно Конституциям Казахской ССР, правовая категория собственности, 

наполненная социально-экономическим содержанием, использовалась в качестве 

самостоятельной конституционной ценности, предопределяющей тип экономических 

отношений, политические и социальные устои социалистического общества. Основу 

конституционной конструкции собственности составляли положения о том, что 

социалистическая собственность является фундаментальной основой экономического 

устройства государства. 

Например, статьей 10 главы 2 «Экономическая система» Конституции 

Казахской ССР 1978 года было установлено: «Основу экономической системы 

Казахской ССР составляет социалистическая собственность на средства производства в 

форме государственной (общенародной) и колхозно-кооперативной собственности. 

Социалистической собственностью является также имущество профсоюзных и иных 

общественных организаций, необходимое им для осуществления уставных задач. 

Государство охраняет социалистическую собственность и создает условия для ее 

приумножения. Никто не вправе использовать социалистическую собственность в 

целях личной наживы и в других корыстных целях». 

Небезынтересно, что такое четкое определение Основным законом категории 

собственности, как экономической категории, позволяло: 

- дать ответ на вопрос о типе собственности, на котором основано устройство 

общества и государства, а также  

- обеспечить объективную правовую базу для четкого определения 

юридического содержания собственности, обусловливавшей формы и виды 

собственности и основы их регулирования в текущем законодательстве. 

Из вышеуказанного видно, что закрепленная Конституцией правовая категория 

собственности, как фундамента экономической системы общества, в определенной 

степени предопределяет не только природу экономических отношений, но и природу 

экономической власти в обществе. Отсюда очевидно, что и экономическое содержание 

категории собственности, установленное Конституциями Казахской ССР, указывает на 

объективную взаимосвязь отношений собственности с экономической и политической 

властью в обществе и иными основополагающими социальными параметрами 

социально-политической жизни.  

В дальнейшем значительным этапом в развитии конституционных основ 

института права собственности в Казахстане стала Декларация о государственном 

суверенитете Казахской ССР, принятая Верховным Советом Казахской ССР 25 октября 

1990 года, в пункте 9 которой торжественно закреплялось: «В Казахской ССР 

обеспечивается многообразие и равенство форм собственности и гарантируется их 

защита» [2]. 15 декабря 1990 года Верховным Советом Казахской ССР принимается 

Закон «О собственности в Казахской ССР», в котором впервые были закреплены 

основные принципы и понятия права собственности [3]. 

Закон о собственности послужил базой для принятия Верховным Советом 
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республики целого ряда законов (о предприятиях, о хозяйственных товариществах и 

акционерных обществах, о банкротстве, о приватизации, об иностранных инвестициях 

и др.). Достоинством данного Закона, по мнению академика Сулейменова М.К., было 

то, что в нем прямо было записано право частной собственности. Так, пунктом 2 статьи 

7 Закона о собственности закреплялось, что собственность граждан выступает в виде 

личной – для удовлетворения физических и духовных потребностей без извлечения 

дохода, и частной, предназначенной для извлечения доходов [4, с.13]. 

В конституционном законе «О государственной независимости Республики 

Казахстан», принятом Верховным Советом 16 декабря 1991 года также закреплялось: 

«Республика Казахстан обладает самостоятельной экономической системой, 

соответствующей статусу независимого государства и основывающейся на 

многообразии и равенстве всех форм собственности» [5]. 

С учетом норм данных исторических правовых актов, Раздел II Конституции 

Республики Казахстан 1993 г. содержал отдельную главу «Собственность и 

предпринимательство» (статьи 45-49). Так, статьей 45 Конституции провозглашалось: 

«Экономика Республики Казахстан основывается на многообразных формах 

собственности. Государство обеспечивает равенство перед законом всех субъектов 

собственности. Объекты и субъекты собственности, разновидности их основных форм, 

пределы осуществления собственниками своих прав, гарантии их защиты 

определяются законом». Статьей 18 Конституции Республики также закреплялось, что: 

«Гражданин Республики имеет право быть собственником. Собственник по своему 

усмотрению владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом. 

Использование имущества не должно наносить ущерб экологической среде, нарушать 

права и охраняемые законом интересы граждан, юридических лиц и государства». 

Отношениям собственности посвящены статьи 6 и 26 действующей 

Конституции Республики Казахстан 1995 г. Например, статьей 6 Основного закона 

установлено: «1. В Республике Казахстан признаются и равным образом защищаются 

государственная и частная собственность. 2. Собственность обязывает, пользование ею 

должно одновременно служить общественному благу. Субъекты и объекты 

собственности, объем и пределы осуществления собственниками своих прав, гарантии 

их защиты определяются законом. 3. Земля и ее недра, воды, растительный и животный 

мир, другие природные ресурсы находятся в государственной собственности. Земля 

может находиться также в частной собственности на основаниях, условиях и в 

пределах, установленных законом». 

Нормами статьи 26 Конституции Республики Казахстан закрепляется: «1. 

Граждане Республики Казахстан могут иметь в частной собственности любое законно 

приобретенное имущество. 2. Собственность, в том числе право наследования, 

гарантируется законом. 3. Никто не может быть лишен своего имущества, иначе как по 

решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд в 

исключительных случаях, предусмотренных законом, может быть произведено при 

условии равноценного его возмещения».  

Как видно из норм Конституции Республики Казахстан, конституционная 

характеристика права собственности сделана на сугубо цивилистическом аспекте 

содержания понятия собственности. Основным законом, за исключением нормы о том, 

что «собственность обязывает, пользование ею должно одновременно служить 

общественному благу», не дается базового нормативного представления о роли права 

собственности в качестве важнейшей категории экономических отношений в системе 

фундаментальных общественных отношений, не раскрывается социальная, 

экономическая природа категории собственности, как социальной реальности. 

Между тем право собственности, как фундамент общественного строя, основано 

на экономических отношениях собственности, производно от них, отражая в той или 

иной мере соответствие объективных отношений собственности социально-
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 политическим реалиям государственной действительности. И, прежде всего, речь идет 

в данном случае о связи экономического содержания собственности с категориями 

власти и управления, правами и свободами человека (определении реального статуса 

свободы личности, субъектов экономической власти, распределения собственности, 

концентрации собственности у одних слоев общества и отсутствия собственности у 

других социальных групп и др.). «Где нет собственности, там в принципе невозможны 

свобода, право, власть в обществе и государстве, - отмечается российскими 

исследователями С.А. Зинченко и Н.С. Бондарем, - равно как и невозможно само по 

себе государственно-организованное общество… экономическая власть, политическая 

власть и государство предстают так или иначе определенными формами исторически 

развивающихся отношений собственности» [6, с.12, 17]. 

Например, социально-политическая действительность ярко показывает, что 

формы собственности составляют основу участия различных слоев общества в 

политическом властвовании, оказывают несомненное воздействие на процессы 

обладания экономической властью и ее перераспределения в обществе, а также на 

способы их влияния на политические факторы социального развития. Все это говорит о 

том, что конституционный институт права собственности категорически нельзя 

отрывать от экономической сути категории собственности вообще, также подлежащих 

конституционно-правовому регулированию. 

«Общепризнанной аксиомой служит утверждение о зависимости политической и 

идеологической надстройки от экономического базиса общества, в основе которого 

лежит закрепленная распределенность принадлежности имущества, - отмечал в этой 

связи видный казахстанский цивилист Ю.Г. Басин. - Но существует и обратная 

зависимость – изменение надстройки, политической власти вызывает важные коренные 

изменения в распределении имущества, прежде всего, - в отношениях собственности, 

что вновь вызывает последующие изменения в надстроечной сфере общественных 

отношений» [1, с.370]. 

Так, сравнительно-правовой анализ конституций зарубежных стран показывает, 

что исходным ключевым моментом конституционного регулирования экономических 

отношений является собственность, как форма присвоения субъектами права 

определенных материальных благ и возникающих между ними отношений по поводу 

такого присвоения, урегулированных правом. Экономическая основа 

конституционного строя рассматривается, как совокупность сущностных принципов и 

ценностей, определяющих экономические отношения в государстве. 

Например, особое значение собственности, которая должна, как национальное 

достояние, служить как на благо общества, так и отдельного человека, подчеркивается 

частью 2 ст.30 Конституции Македонии 1991 г.: «Собственность является основой прав 

и обязанностей и должна служить на благо как отдельного человека, так и целой 

группы». 

Статьей 33 Конституции Монако 1962 г. закрепляется неотчуждаемость и 

незыблемость собственности, как публичного достояния: «Публичное достояние 

неотчуждаемо и незыблемо. Использование имущества публичного достояния в иных 

целях может быть предписано только на основании закона. Закон предписывает 

передачу имущества в частный сектор государства или коммуны в зависимости от 

обстоятельств. Состав и режим публичного достояния определяется законом».  

Именно в силу особой значимости собственности, как национального достояния, 

собственность находится под охраной государства. Например, в силу особой ценности 

скота, как национального богатства монгольского народа п.5 ст.5 Конституции 

Монголии 1992 г. установлено: «Скот является национальным богатством и подлежит 

государственной охране». Статьей 45 Конституции Ирана 1979 г. также закрепляется 

значение собственности, как национального (общественного) достояния: 

«Общественное достояние, в частности целинные или брошенные земли, шахты, моря, 
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озера, реки и другие общие водные ресурсы, горы, долины, леса, тростниковые заросли, 

естественные рощи, луга, не имеющие владельца, наследство без наследников, 

собственность, чей хозяин не установлен, а также общественное достояние, 

конфискованное у присвоивших его, находится в ведении исламского государства, 

которое должно использовать его в общих интересах. Закон определяет порядок 

использования составляющих общественное достояние его частей».   

При этом в конституциях зарубежных стран понятие «собственность», под 

которым, как правило, подразумевается фундаментальная ценность, на которой 

базируется устройство общества и государства, используется в двух значениях.  

Во-первых, под собственностью понимается имущество, принадлежащее 

установленным конституцией субъектам, и устанавливается перечень форм и объектов 

собственности. Например, ст.13 Конституции Бангладеш 1972 г. закрепляется: «Право 

собственности или контроля в отношении предметов труда и средств производства и 

распределения собственности принадлежит народу, в Республике признаются 

следующие формы собственности:  

а) государственная собственность – это собственность, которой распоряжается 

государство от лица всего народа путем создания эффективного и динамичного 

государственного сектора экономики, включающего ее ключевые отрасли;  

b) кооперативная собственность – это собственность, которой распоряжаются 

кооперативы от лица состоящих в них членов в пределах, устанавливаемых законом; а 

также 

c) частная собственность – это собственность, которой распоряжаются частные 

лица, в рамках, устанавливаемых законом». 

Во-вторых, под собственностью подразумеваются отношения между этими 

субъектами по поводу использования какого-либо имущества. Например, ст.82 

«Секторы собственности на средства производства» Конституции Португалии 1976 г. 

установлено: «1. Гарантируется сосуществование трех секторов, основанных на 

различных формах собственности на средства производства.  

2. Государственный сектор составляют средства производства, которые 

находятся в собственности и под управлением государства или других 

государственных учреждений.  

3. Частный сектор составляют средства производства, которые находятся в 

собственности или под управлением физических или частных юридических лиц, за 

исключением того, о чем говорится в положениях следующего пункта.  

4. Кооперативный и общественный сектор охватывает исключительно:  

а) средства производства, которые находятся в собственности и под 

управлением кооперативов, подчиняющихся кооперативным принципам, при этом 

закон устанавливает различного рода особенности в регулировании кооперативов с 

государственным участием, что связано с их специфичным характером;  

b) коммунальные средства производства, которые находятся в собственности и 

под управлением местных сообществ; 

с) средства производства, которые находятся в собственности и под 

управлением юридических лиц, не преследующих цели извлечения прибыли, ставящих 

в качестве основной своей цели общественную солидарность, в частности, 

организацию взаимопомощи». 

Как видно, в конституциях зарубежных стран содержатся только исходные, 

принципиальные нормы о собственности, которые, конечно, закрепляются самыми 

разнообразными способами, но обладают и некоторыми общими чертами. Например, 

согласно положениям конституций зарубежных стран собственность по своему 

правовому режиму подразделяется на два вида: публичную (по своей сути она является  

неделимой, неотчуждаемой, коллективной) и частную (по своей сути она  делима и 

может быть как коллективной, так и индивидуальной). 
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 Под правом публичной собственности понимаются общественные отношения, 

связанные с имуществом, предназначенным для обеспечения интересов социальной 

общности (государства, органа местного самоуправления, церкви и др.) как единого 

целого. Например, п.2 ст.132 Конституции Испании 1978 г. закрепляется: «К 

имуществу государства относится то, которое указано законом, и во всех случаях - 

прибрежная зона, пляжи, территориальные воды, природные ресурсы экономической 

зоны и континентальный шельф». 

В силу особого неотчуждаемого характера публичной собственности, она либо 

полностью исключается из гражданского оборота, либо участвует в нем в особом 

правовом режиме. Так, п.1 ст.132 Конституции Испании 1978 г. четко установлены 

основные принципы публичной собственности: «Закон регулирует правовой режим 

публичного и коммунального имущества, исходя из принципов его неотчуждаемости, 

неприменимости срока давности, невозможности обращения на него взыскания, а 

также охраны его от использования не по назначению». 

Субъектами права публичной собственности, в первую очередь, выступают 

государство, субъекты федерации (земля, кантон, провинция, штат и др.), 

административно-территориальная единица (область, район, город, коммуна и др.). Так, 

ст.247 Конституции Республики Мальдивы 2008 г. гласит: «а) Вся собственность, 

активы и денежные средства, принадлежащие государству на момент вступления 

настоящей Конституции, остаются в собственности государства. b) Все объекты 

собственности, активы и денежные средства, приобретенные или полученные 

государством, принадлежат государству».  

Но субъектами  права публичной собственности могут быть и общественные 

формирования граждан (политическая партия, церковь, обладающая церковной 

публичной собственностью и др.). Так, п.5ш ст.44 Конституции Ирландии 1937 г. 

закрепляется: «Каждое религиозное направление должно иметь право управлять 

своими делами, владеть, приобретать и управлять собственностью, движимой и 

недвижимой, и поддерживать заведения с религиозными и благотворительными 

целями».  

В демократических странах субъектами права негосударственной публичной 

собственности являются органы местного самоуправления, как публичная 

коллективная общность. Например, ст.235 Конституции Республики Мальдивы 2008 г. 

установлено: «Местные органы власти вправе иметь в собственности имущество и 

брать на себя обязательства в рамках ограничений, установленных в законе». Частью 6 

ст.119 Конституции Испании 1947 г. закрепляется: «Коммуны, провинции, столичные 

города и области обладают собственным имуществом, принадлежность которого 

определяется в соответствии с общими принципами, установленными законом 

государства». 

Под правом частной собственности, согласно нормам конституций зарубежных 

стран, понимается гарантированная государством возможность физических и 

юридических лиц иметь любое, не запрещенное законом имущество в собственности, 

т.е. владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с 

другими лицами. Как видно, частная собственность предназначена для обеспечения 

имущественных интересов физических и юридических лиц. 

Субъектами права частной собственности могут быть любые физические или 

юридические лица. Например, п.1 ст.19 Конституции Непала 2007 г. закрепляется: 

«Каждый гражданин в соответствии с действующим законодательством имеет право 

приобретать, владеть, продавать и иным образом распоряжаться собственностью». 

Аналогичная норма устанавливается и пп. «а» ст.40 Конституции Республики 

Мальдивы 2008 г.: «Каждый гражданин имеет право приобретать, владеть, наследовать, 

передавать или иным образом распоряжаться своей собственностью». 

Частная собственность может носить индивидуальный или коллективный 
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(семейный, групповой) характер, участвуя в гражданском обороте на общих 

основаниях. Так, ст.21 Конституции Вьетнама 1992 г. установлено: «Частным 

хозяйствам и частному капиталу предоставлена возможность выбирать формы 

организации производства и предпринимательства, организовывать, без ограничения 

масштаба, предпринимательскую деятельность в тех отраслях, которые содействуют 

осуществлению государственного плана повышения уровня жизни народа. Развитие 

семейной экономики поощряется». Пунктом 1 ст.33 Конституции Индонезии 1945 г. 

закрепляется: «Экономика страны создается совместными усилиями как общественное 

достояние, в основе которого лежит семейный труд». 

Общим для современного конституционного регулирования экономических 

отношений является также дифференциация права собственности по объектам и 

субъектам. Прежде всего, конституциями зарубежных стран в основном 

устанавливается классификация форм собственности (обычно с выделением 

государственной (общественной, публичной) и частной собственности) и их правовой 

режим. Например, частью 1 ст.42 Конституции Италии 1947 г. установлено: 

«Собственность может быть государственной или частной. Экономические блага 

принадлежат государству, обществам или частным лицам». Пунктом 1 ст.11 

Конституции Албании 1998 г. закрепляется: «Экономическая система Республики 

Албания базируется на частной и государственной собственности, а также на рыночной 

экономике и на свободе хозяйственной деятельности». 

Конституциями отдельных зарубежных стран, кроме государственной и частной, 

выделяются и другие формы собственности. Так, частью II «Экономическая 

организация общества» Конституции Португалии 1976 г. закрепляются 

государственная (общественное владение), кооперативная и частная формы 

собственности. Конституцией Мексики 1917 г. установлены государственная, частная и 

общинная формы собственности. Статьей 17 Конституции Болгарии 1991 г. наряду с 

государственной и частной собственностью, также закрепляется «общинная 

собственность».  

Статьей 22 Конституции Северной Кореи 1972 г. провозглашается коллективная 

собственность - собственность общественных и кооперативных организаций: 

«Собственность общественных и кооперативных организаций является коллективной 

собственностью трудящихся, состоящих в соответствующих организациях. 

Общественные и кооперативные организации могут иметь в своей собственности 

землю, сельскохозяйственные машины, суда, средние и мелкие заводы и фабрики и 

тому подобное. Собственность общественных и кооперативных организаций 

охраняется государством». 

Статьей 23 Конституции Кубы 1976 г. также закрепляется собственность 

политических и массовых общественных организаций: «Государство признает 

собственность политических и массовых общественных организаций на имущество, 

предназначенное для достижения их целей». 

При этом, в отличие от первых конституций мира, в которых говорилось просто 

о собственности, современные конституции некоторых зарубежных стран различают 

формы собственности, закрепляя принцип равноправия форм собственности 

(конституции демократических стран) либо неравноправие форм собственности 

(конституции социалистических стран).  

Например, п.1 ст.12 Конституции Кыргызской Республики 2010 г. установлено: 

«В Кыргызской Республике признается разнообразие форм собственности и 

гарантируется равная правовая защита частной, государственной, муниципальной и 

иных форм собственности». 

И с другой стороны, ст.21 Конституции Северной Кореи 1972 г. закрепляется: 

«Государственная собственность является общенародной собственностью. Право 

собственности государства не ограничено. Все природные богатства страны, железные 



 

44 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 дороги, воздушный транспорт, средства связи, основные заводы и фабрики, порты, 

гавани банки принадлежат только государству. Государство охраняет и расширяет 

преимущественно государственную собственность, которой принадлежит ведущая роль 

в развитии экономики страны». 

Причем формулировки о равноправии форм собственности (государственной, 

частной, муниципальной, кооперативной и др.), основанные на политико-ценностном 

подходе, получили самое широкое распространение в конституциях 

постсоциалистических стран, несмотря на то, что в формально-юридическом аспекте 

государственная, частная, муниципальная и другие формы собственности не являются 

равными по своему правовому режиму и целевому назначению. Например, частью 1 

ст.16 Конституции Беларуси 1996 г. установлено: «Собственность может быть 

государственной и частной. Государство предоставляет всем равные права для 

осуществления хозяйственной и иной деятельности, кроме запрещенной законом, и 

гарантирует равную защиту и равные условия для развития всех форм собственности». 

Пунктом 1 ст._9 Конституции Венгрии 1949 г. закрепляется: «Экономика 

Венгрии представляет собой такое рыночное хозяйство, в котором общественная 

собственность и частная собственность равноправны и пользуются равной защитой». 

Статья 53 Узбекистана 1992 г. также гласит: «Основу экономики Узбекистана, 

направленной на развитие рыночных отношений, составляет собственность в ее 

различных формах. Государство гарантирует свободу экономической деятельности, 

предпринимательства и труда с учетом приоритетности прав потребителя, равноправие 

и правовую защиту всех форм собственности». 

С другой стороны, особый правовой режим государственной собственности 

установлен ст.41 Конституции Перу 1993 г., согласно которой в отношении 

определенных законом должностных лиц и государственных служащих, совершивших 

имущественные преступления против собственности государства: «Срок исковой 

давности для преступлений против государственного имущества удваивается». 

Для конституций некоторых зарубежных стран (Азербайджана, Армении, 

Беларуси, Кипра, Лаоса, Республика Мальдивы, Узбекистана, Эстонии и др.) также 

характерна цивилистическая (гражданско-правовая) трактовка права собственности, 

которая подчеркивает его повышенную социальную значимость для общества. Так, 

ст.54 Конституции Узбекистана 1992 г. закрепляется: «Собственник по своему 

усмотрению владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом. 

Использование имущества не должно причинять ущерб экологической среде, нарушать 

права и охраняемые законом интересы граждан, юридических лиц и государства». 

Частью III ст.29 Конституции Азербайджана 1995 г. установлено: «У каждого в 

собственности может находиться движимое и недвижимое имущество. Право 

собственности включает в себя право собственника самому или совместно с другими 

владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом». Пункт «а» ст.40 Конституции 

Республики Мальдивы 2008 г. также гласит: «Каждый гражданин имеет право 

приобретать, владеть, наследовать, передавать или иным образом  распоряжаться своей 

собственностью». 

В конституциях отдельных стран (Таиланда 2007 г., Мавритании 1992 г., 

Мадагаскара 1992 г.) лишь говорится о собственности, без какой-либо дифференциации 

ее видов. Так, частью 1 ст.41 Конституции Таиланда 2007 г. установлено: «Право 

собственности человека защищено. Степень и ограничение такого права должны 

соответствовать положениям закона». 

В конституциях других зарубежных стран подробно выделяются конкретные 

формы собственности. Например, ст.13 Конституции Народной Республики Бангладеш 

1972 г. гласит: «Право собственности или контроля в отношении предметов труда и 

средств производства и распределения собственности принадлежит народу, в 

Республике признаются следующие формы собственности: 
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а) государственная собственность – это собственность, которой распоряжается 

государство от лица всего народа путем создания эффективного и динамичного 

государственного сектора экономики, включающего ее ключевые отрасли; 

b) кооперативная собственность – это собственность, которой распоряжаются 

кооперативы от лица состоящих в них членов в пределах, устанавливаемых законом, а 

также 

c) частная собственность – это собственность, которой распоряжаются частные 

лица в рамках, устанавливаемых законом». 

Общей чертой новейших конституций зарубежных стран является также 

закрепление ими института исключительной государственной собственности. Так, п.1 

ст.18 Конституции Болгарии 1991 г. установлено: «Подземные богатства, прибрежная 

пляжная полоса, республиканские дороги, а также воды, леса и парки, имеющие 

национальное значение, природные и археологические резерваты, определенные в 

законе, являются исключительно государственной собственностью». Частью 4 ст.13 

Конституции Беларуси 1996 г. закрепляется: «Недра, воды, леса составляют 

исключительную собственность государства. Земли сельскохозяйственного назначения 

находятся в собственности государства». 

Статья 13 Конституции Таджикистана 1994 г. (в редакции Закона от 22 июня 

2003 г.) также гласит: «Земля, ее недра, вода, воздушное пространство, животный и 

растительный мир и другие природные ресурсы являются исключительной 

собственностью государства, и государство гарантирует эффективное их 

использование в интересах народа». 

Согласно ст.58 Конституции Камбоджи 1993 г.: «В исключительную 

собственность государства входит земля, ископаемые ресурсы, горы, море, подводные 

источники, континентальный шельф, береговая линия, воздушное пространство, 

острова, реки, каналы, ручьи, озера, леса, природные ресурсы, экономические и 

культурные центры, базы национальной обороны и иные сооружения, являющиеся 

государственным имуществом. Контроль над государственным имуществом, его 

использованием и порядком управления им  устанавливается законом».  

Особое место среди объектов государственной собственности, в соответствии с 

положениями конституций зарубежных стран, занимает земля [7, с.181]. В этой связи 

выделяют две конституционные концепции, связанные с землей: держательская и 

собственническая [8, с.].  

Держательская концепция. Согласно держательской концепции, установленной 

Конституциями Мексики 1917 г., Вьетнама 1992 г., некоторых стран Азии, Африки, 

есть «верховный собственник» земли (государство) и подчиненные ему держатели 

земли. Так, соответственно нормам ст.18 Конституции Вьетнама 1992 г.: «Государство 

осуществляет единое управление землями в соответствии с законами и планом 

развития и гарантирует их рациональное и эффективное использование. Государство 

предоставляет земли организациям и отдельным лицам в постоянное и долгосрочное 

пользование. Организации и отдельные лица несут ответственность за охрану, 

поддержание и рациональную обработку земли, должны экономно использовать землю, 

могут передавать право на пользование предоставленных государством земель другим 

субъектам в соответствии с законом». Пунктом 2 ст.6 Конституции Монголии 1992 г. 

также закрепляется: «Земли, кроме тех, что были переданы в частную собственность 

гражданам Монголии, а также недра земли с их минеральными ресурсами, лесные, 

водные ресурсы и промысловые животные являются собственностью государства». 

При этом конституциями некоторых зарубежных стран устанавливается запрет 

на передачу земли в собственность иностранцев, лиц без гражданства, иностранным 

юридическим лицам. Например, положениями ст.22 Конституции Болгарии 1991 г. 

установлено: «1. Иностранцы и иностранные юридические лица не могут приобретать 

право собственности на землю, кроме случаев, когда они получают ее в качестве 
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 наследства. Но и в этом случае они должны передать эту свою собственность лицу, 

имеющему болгарское гражданство. 2. При наличии условий, определенных законом, 

иностранцы и иностранные юридические лица могут приобретать право на пользование 

землей, право на застройку и другие вещные права». 

Согласно п.3 ст.6 Конституции Монголии 1992 г.: «Государство может передать 

в частную собственность земли, кроме пастбищ и земель общего и специального 

пользования, только гражданам Монголии. Это положение не относится к 

собственности на недра земли. Запрещается передача гражданами находящейся в их 

собственности земли в собственность иностранным гражданам и лицам без 

гражданства путем продажи, коммерческой сделки, дарения либо сдачи под залог, а 

также передача ее другим лицам в их владение и пользование без разрешения 

компетентных государственных органов». 

Полный запрет на приобретение земли в собственность иностранцами  введен 

также в Китае, Израиле, Эстонии, Румынии, Белоруссии, Албании, Вьетнаме, Таиланде, 

Индонезии. При этом чаще всего зарубежные страны запрещают иностранцам 

приобретать сельскохозяйственные земли. Такой запрет, например, установлен в 

Турции, Венгрии, ряде провинций Канады и штатов США, Марокко, Литве. 

Некоторые зарубежные страны, хотя и разрешают иностранным гражданам 

покупать сельскохозяйственные угодья, но вводят ограничения для иностранных лиц. 

Так, в Испании иностранцы не могут приобрести более 15% земель каждого 

муниципалитета, в Бразилии - 25%, в Латвии - 50%. Италия, Польша, ряд штатов США, 

Сальвадор предоставляют иностранцам конкретной страны права на землю при 

условии, что эта страна взамен предоставляет равные права на землю их гражданам. 

Япония, Бразилия, Чехия разрешают приобретать землю только тем иностранцам, 

которые проживают в их стране постоянно (не менее 183 дней в году). 

Великобритания, ряд штатов США, Монако, Швейцария запрещают иностранцам 

покупать землю, если они не получили разрешения на проживание в данной стране.  

Собственническая концепция. Согласно данной концепции, установленной 

конституциями многих стран, земля может находиться в частной собственности. 

Например, ст.36 Конституции Российской Федерации 1993 г. установлено: «1. 

Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. 2. Владение, 

пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами 

осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба 

окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. 3. Условия и 

порядок пользования землей определяются на основе федерального закона». Согласно 

ч.2 п.5 ст.12 Конституции Кыргызской Республики 2010 г.: «Земля также может 

находиться в частной, муниципальной и иных формах собственности, за исключением 

пастбищ, которые не могут находиться в частной собственности». Частью 1 ст.9 

Конституции Туркменистана 2008 г. также закрепляется: «Собственность 

неприкосновенна. Туркменистан утверждает право частной собственности на средства 

производства, землю, иные материальные и интеллектуальные ценности. Они могут 

принадлежать также объединениям граждан и государству. Законом устанавливаются 

объекты, являющиеся исключительной собственностью государства. Государство 

гарантирует равную защиту и создает равные условия для развития всех форм 

собственности». 

В целом вышеизложенное, ярко характеризующее демократические традиции 

конституционно-правового подхода, основанного на приоритете важнейших 

экономических категорий при характеристике экономической системы современного 

общества, позволяет сделать следующие обобщающие выводы. 

Во-первых, учитывая актуальность проблем формирования социально 

ориентированной экономики, конституционного закрепления экономической основы 

государственного и общественного строя Республики Казахстан, вопросы 
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конституционной регламентации экономической системы общества целесообразно 

включить в отдельную главу «Экономическая система» первого раздела Конституции. 

В данной главе представляется необходимым закрепление природы и системы 

экономических отношений, составляющих основу власти, народного суверенитета, 

приоритета прав человека, как высшей ценности государства и общества. В связи с 

необходимостью полнокровного социального наполнения экономических отношений, 

представляется важным и указание в Основном законе места и роли соответствующих 

форм собственности в обеспечении задач функционирования социально-

ориентированной экономики и социального государства. 

Во-вторых, по примеру конституций зарубежных стран представляется 

необходимым установить в Конституции Республики Казахстан перечень объектов, 

являющихся исключительной собственностью государства. 

В-третьих, в рамках обсуждения статьи 26 Конституции Республики Казахстан в 

ходе конституционной реформы 2017 г. необходимо рассмотреть вопросы соответствия 

некоторых статей Земельного кодекса Конституции Республики.  

Например, пункт 4 статьи 23 Земельного кодекса Республики, который 

допускает иностранцам, лицам без гражданства и негосударственным иностранным 

юридическим лицам приобретать в частную собственность земельные участки, за 

исключением земель, предназначенных для ведения товарного сельскохозяйственного 

производства и лесоразведения, должен соответствовать нормам  пункта 2 статьи 2 

Конституции, который гласит: «Суверенитет Республики распространяется на всю ее 

территорию. Государство обеспечивает целостность, неприкосновенность и 

неотчуждаемость своей территории», а также нормам статьи 92 Конституции, 

установившим: «Установленные Конституцией унитарность и территориальная 

целостность государства, форма правления Республики не могут быть изменены».  

Надо внимательно также отнестись к пункту 1 статьи 26 Конституции, 

предложенному в редакции конституционного законопроекта 2017 г.: «Каждый может 

иметь в частной собственности любое законно приобретенное имущество». Данная 

норма законопроекта при будущей возможной конституционной реформе может быть 

закреплена в следующей редакции: «Каждый может иметь в частной собственности 

любое законно приобретенное имущество, если иное не предусмотрено Конституцией». 

В этой связи пункт 3 статьи 6 Конституции необходимо дополнить положением: 

«Правом частной собственности на землю обладают только граждане Республики 

Казахстан и негосударственные юридические лица Республики Казахстан».  

При обсуждении вопросов права частной собственности на землю нельзя 

забывать и слова великого патриота казахского  народа, выдающегося юриста, 

академика Зиманова С.З. о том, чтобы в погоне за универсальными правилами 

рыночной экономики не игнорировались начисто «местные, исторические и 

национальные условия и традиции казахов … словом все то, что составляет суть и 

судьбу нации» [9]. 

В-четвертых, учитывая конституционную практику зарубежных стран, 

представляется целесообразным закрепление в Конституции Республики Казахстан в 

качестве основных форм, кроме частной и государственной собственности, 

муниципальной, кооперативной, а также общественной собственности, как 

собственности общественных объединений (политических партий, религиозных 

организаций и т.п.). Так, выделение собственности общественных объединений, 

имеющей особую публичную природу и другое социальное целеполагание в 

экономической деятельности, связано с тем, что у них четко выражен политический и 

иной социальный характер социального служения (присвоения и распределения 

собственности, особый общественно значимый для их членов характер материальных 

объектов). Целевая направленность использования такой собственности являются 

общественно полезные цели, затрагивающие интересы членов таких общественных 
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 объединений и иных общественных организаций. Например, способ присвоения и 

перераспределения такой собственности в основном ориентирован на обеспечение 

социальных, политических  и иных интересов общественных объединений, 

политических партий, религиозных организаций.  

Таким образом, в будущем в связи с развитием системы местного 

самоуправления, формирования муниципальной власти, как института гражданского 

общества, представляется выделение в законодательстве муниципальной 

собственности. Все это требует закрепления в Основном законе, как муниципальной, 

так и кооперативной, общественной собственности. 

В-пятых, с учетом конституционно-правовой практики зарубежных стран, в 

интересах обеспечения экономической независимости и безопасности республики, 

представляется необходимым закрепление в Конституции Республики Казахстан 

отдельной статьи о формах возможной национализации, как исключительного случая 

отчуждения государством имущества, находящегося в собственности физических и 

негосударственных юридических лиц.  

Так, известным российским конституционалистом В.Е. Чиркиным отмечается, 

что в зарубежных конституциях есть уже отработанные формулировки, включающие 

четыре составные условия национализации (общественные или государственные 

интересы, принятие закона, обязательная компенсация и судебный порядок возмещения 

стоимости имущества при спорах). При этом судебный порядок оспаривания самого 

закона о национализации исключается [10, с.142].  

Национализация, как обоснованный механизм защиты национальных интересов 

в сфере обеспечения экономической независимости республики, сохранения и 

укрепления ресурсно-энергетической основы отечественной экономики 

подчеркивалась также академиком М.К. Сулейменовым. В частности им обращалось 

особое внимание на актуальность принятия Закона «О национализации», как логичного 

и необходимого завершения проводимого курса государства на укрепление своих 

позиций в недропользовании на территории Казахстана для выправления ситуации с 

ухудшением инвестиционного климата, внесения ясности в правила игры для всех 

недропользователей [11, с.26-27].  
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профессора Ю.Г. Басина (в рамках ежегодных цивилистических чтений). – Алматы: 

НИИ частного права КазГЮУ, 2008. – С.8-27.  

 

 

 

УДК 349.6 

 

К ВОПРОСУ О ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ НА ОБЪЕКТЫ  

ЖИВОТНОГО МИРА В РОССИИ И КАЗАХСТАНЕ:  

ДИСКУССИОНЫЕ ВОПРОСЫ 

 

Анисимов А.П. 

Доктор юридических наук, профессор, 

Волгоградский институт управления – филиал Российской академии народного 

хозяйства и государственной службы при Президенте РФ. 

 

Вопросы собственности на природные ресурсы уже много лет находятся в 

центре внимания юридического сообщества, поскольку от их разрешения зависит 

обеспечение устойчивого развития всех стран мира, выстраивание надлежащего 

баланса экологических, экономических и социальных интересов гражданина, общества 

и государства. Одним из таких часто обсуждаемых вопросов являются вопросы 

собственности на животный мир. 

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ (ред. от 

03.07.2016) «О животном мире», все виды диких животных находятся в 

государственной собственности. Соответственно, от лица собственника объектов 

животного мира, специально уполномоченные органы власти Российской Федерации и 

субъектов РФ осуществляют акты распоряжения объектами животного мира, например, 

посредством выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов. Аналогичную норму 

содержит и ст.4 Закона Республики Казахстан от 9 июля 2004 г. № 593-II (ред. от 

15.06.2017) «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира», согласно 

которой животный мир находится в государственной собственности. Между тем, 

нормы законов о государственной собственности на объекты животного мира являются 

предметом острой критики со стороны научного юридического сообщества. 

Так, Д.Е. Захаров отмечает, что дикие животные, находящиеся в состоянии 

естественной свободы, не могут выступать объектом права собственности. 

Закрепленное законом право собственности Российской Федерации на диких животных 

в естественной среде обитания лишь de jure обозначает их принадлежность 

государству. Российская Федерация (ее субъекты) не является собственником диких 

животных, находящихся на ее территории в состоянии естественной свободы. Следует 

признать подобных диких животных никому не принадлежащими в том смысле, что 

они не имеют собственника [1]. Другие сторонники этой концепции предлагают 

вообще отказаться от категории «государственная собственность» на объекты 

животного мира и говорить о государственном суверенитете, праве и обязанности 

государства по использованию и охране объектов животного мира, которые с точки 

зрения гражданского права являются бесхозяйными вещами. Вследствие этого они 

предлагают изменить редакцию статьи 225 ГК РФ путем дополнения пункта 2 данной 

статьи абзацем 2 следующего содержания: «Приобретение права собственности и иных 

вещных прав, равно как и иные правила оборота бесхозяйных вещей, распространяются 

на диких животных в той мере, в какой это не противоречит положениям 

законодательства о животном мире» [2]. Между тем, состояние бесхозяйности, о 

котором идет речь в ст. 225 Гражданского кодекса РФ и ст.242 ГК Республики 

Казахстан, исходя из текста этих статей, воспринимается законодателем как 
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 противоестественное и временное. Именно поэтому указанные статьи ГК двух стран 

подробно регламентирует процедуры постановки на учет бесхозяйного имущества и 

передачу его новому владельцу. В связи с этим, искусственное конструирование 

ситуации, воспринимаемой законодателем как временной и требующей преодоления, 

едва ли заслуживает поддержки. 

У второй группы ученых государственная собственность на объекты животного 

мира (диких животных) не вызывает особых замечаний. Они указывают, что право 

собственности на животный мир следует рассматривать как меру возможного 

поведения Российской Федерации или ее субъектов в лице соответствующих органов 

власти по владению, пользованию и распоряжению фаунистическим фондом, причем 

необходимо закрепить единые критерии и порядок разграничения объектов животного 

мира в собственность Российской Федерации и собственность субъектов РФ, исключив 

имеющиеся законодательные противоречия [3].  

Третья группа авторов (В.Д. Мазаев, А.И. Мелихов) считает целесообразным в 

отношении диких животных, находящихся в состоянии естественной свободы, не 

просто отказаться от их существующего законодательного статуса объекта 

государственной собственности, но и рассматривать их в рамках таких категорий, как 

«национальное богатство», «всеобщее достояние», «основа жизни и деятельности 

народов, проживающих на соответствующей территории» [4,5]. В.А. Плохова прямо 

указывает, что точнее всего естественные особенности объектов природы отражают 

понятия «публичное народное достояние» или «публичная собственность особого 

рода» [6]. Однако с этим подходом не согласны многие другие авторы, указывающие, 

что государственная собственность на объекты животного мира не является 

собственностью «особого рода», по поводу которой общие гражданско-правовые 

нормы (в том числе о собственности) вытесняются нормами права публичного.  

Разумеется, специфику объектов права собственности необходимо учитывать, но 

ее наличие не может стать предпосылкой для вывода о том, что к природным ресурсам 

применяется «особое право собственности». Такое право должно быть единым в 

отношении всех объектов гражданских прав. Неясно, зачем вообще придумывать 

собственность «особого рода», для чего нет ни теоретического обоснования, ни 

законодательного [7]. 

Представляется, что существование государственной собственности на объекты 

животного мира не препятствует исследованию соотношения понятий «общенародная 

собственность», «государственная собственность», «достояние народов», хотя 

последняя правовая категория и будет являться антиподом любой формы 

собственности. Несомненно, природу содержания права государственной 

собственности на животный мир не отражают в полной мере категории «владение, 

пользование и распоряжение», поскольку трудно себе представить «владение» 

государственным собственником дикими животными.  

В теории гражданского права владение определяется как физическое обладание 

чем-либо, характеризующееся возможностью осуществления за этим объектом 

контроля. К диким животным правомочие владения действительно не может быть 

применимо ввиду их природных особенностей. Живые существа (звери, рыбы, птицы), 

находящиеся на территории государства, образующие животный мир, это не 

неподвижная принадлежность соответствующей территории [8]. Как отмечают Т.Е. 

Абова и А.Ю. Кабалкин, объекты животного мира весьма затруднительно относить к 

государственной собственности, т.к. многие из них могут свободно мигрировать из 

одного субъекта РФ в другой, из одной страны в другую. А объекты права 

собственности не могут выходить из владения собственника помимо его воли. Для 

реализации данного правомочия в отношении дикого животного необходимо изъять его 

из естественной среды обитания или же ограничить его естественную свободу, но тогда 

данное животное перестает быть объектом животного мира (исходя из определения 
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животного мира, который должен находиться только в состоянии естественной 

свободы) [9]. 

Не менее дискуссионным в научной литературе является и осуществление 

правомочия распоряжения государственным собственником объектами животного 

мира, находящимися в состоянии естественной свободы. В частности Т.Н. Малая 

полагает, что выдача разрешений, лицензий на лов рыбы, отстрел и отлов диких 

животных есть не что иное, как распоряжение государством данным объектом 

собственности, поскольку распоряжение объектами животного мира можно 

рассматривать и как деятельность уполномоченных органов, направленную на 

реализацию актов собственника по использованию ресурсов животного мира и 

продуктов его жизнедеятельности [10]. С этим утверждением категорически не 

согласны другие авторы, отмечающие, что выдача разрешений на завладение 

животными, определение порядка пользования и надзора за соблюдением 

установленных правил добычи и использования животных, создание условий для 

наиболее эффективного развития и сохранения животного мира регулируются 

административным правом и никак не связано с реализацией правомочия распоряжения 

[11]. Здесь весьма примечательно, что государство (в лице своих органов судебной 

власти) весьма щепетильно относится к вопросу государственной собственности на 

животный мир, не допуская возможности подвергнуть сомнению свои права как 

собственника. В частности, как отмечалось одном  решении российского суда, 

удовлетворяя исковые требования Департамента охраны и использования объектов 

животного мира и водных биологических ресурсов, суд исходил из положений ст.4 

Федерального закона «О животном мире», которая предусматривает исключительную 

государственную собственность на животных, находящихся в состоянии естественной 

свободы, и пришел к правильному выводу о том, что именно государство является 

единственно возможным получателем суммы возмещения ущерба, причиненного 

незаконной добычей лося [12]. 

Однако, даже оставаясь в рамках действующего законодательства, признающего 

диких животных государственной собственностью, все равно мы обнаруживаем много 

не решенных вопросов. Так, является открытым вопрос о том, какие именно объекты 

животного мира находятся в федеральной собственности, а какие в собственности 

субъектов РФ. Действующее законодательство не дает на него вообще никакого ответа. 

На наш взгляд, было бы логично отнести (как минимум) животных, занесенных в 

Красную книгу РФ к федеральной собственности, а в Красные книги субъектов РФ – к 

собственности регионов. Однако законодатель пошел по пути разграничения функций 

управления в сфере использования и охраны объектов животного мира между 

федерацией и ее субъектами, и отнес большую часть таких полномочий к числу 

федеральных, с последующей передачей некоторых из них субъектам РФ. При этом 

сбор за пользование объектами животного мира по нормативу 100% в силу ст. 56 

Бюджетного кодекса РФ отнесен к налоговым доходам субъектов РФ.  

Из вышеизложенного следует, что российский законодатель пошел не по пути 

разграничения объектов собственности между Российской Федерацией и ее субъектами 

(как это было сделано, например, в случае с земельными ресурсами), а по пути 

разграничения функций управления фаунистическим фондом (как это осуществлялось 

еще во времена СССР, когда на животный мир, землю и иные природные ресурсы 

существовала единая «общенародная собственность»). Это означает, что признав 

объекты животного мира государственной собственностью, законодатель не сделал ряд 

необходимых шагов в сторону гражданско-правовых отношений, а, образно говоря, 

«сел на два стула сразу». 

В этой связи я предлагаю несколько вопросов в порядке научной дискуссии. 

1) если законодатель поддержит теорию отказа от государственной 

собственности на животный мир с переходом на концепцию «животные – достояние 
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 народов», то каковы будут перспективы возмещения вреда, причиненного жизни, 

здоровью и имуществу граждан дикими животными? Такие проблемы есть даже в 

рамках существующей ситуации с закреплением права государственной собственности 

на объекты животного мира, когда публичный собственник не хочет нести бремя 

содержания своего имущества, и отвечать по своим обязательствам за причинение 

вреда третьим лицам.  

2) быстрый отказ от государственной собственности на объекты животного мира 

«обрушит» все представления о праве собственности и иных правах, существующие 

сегодня в природоресурсном праве России. Дело в том, что в этом случае станет 

неизбежным и обсуждение отказа от права публичной и частной собственности на 

другие природные ресурсы, например, земли, воды, недра, леса и атмосферный воздух, 

поскольку все природные ресурсы одинаково нужны и важны, и в отношении них не 

может быть принципиально разных правовых режимов. При этом существующая в 

фаунистическом праве ситуация, когда публичный собственник распоряжается 

природным ресурсом, которым он реально не владеет и не пользуется, довольно 

распространена. Например, в земельном праве, наряду с классическими отношениями 

собственности (государственной, муниципальной, частной), существует и так 

называемая «неразграниченная государственная собственность на землю», которой по 

общему правилу распоряжаются (но не владеют и не пользуются) органы местного 

самоуправления (городских поселений, городских округов и муниципальных районов), 

предоставляя соответствующие земельные участки в собственность или аренду 

гражданам и юридическим лицам за плату или бесплатно. Появление такой странной с 

точки зрения классического гражданского права правовой конструкции вызвано 

спецификой переходного периода России от советской системы земельных отношений 

к современным (рыночным) отношениям, поскольку в СССР вся земля была в единой и 

неделимой государственной собственности, а с началом реформ 90-х гг. XX в. возникла 

необходимость ее разграничения на государственную, муниципальную и частную. 

Учитывая огромную территорию страны, этот переходный период занял больше 

времени, чем предполагалось. 

3) существующая в фаунистическом праве не самая удачная конструкция 

государственной собственности на животный мир еще не самая худшая в 

природоресурсном праве. Например, на атмосферный воздух в России вообще нет 

никакого права собственности (даже у государства), что, однако, не мешает органам 

государственной власти, точно также, как и с животным миром, выдавать разрешения 

на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух и собирать за это с 

природопользователей денежные сборы. Получается, что пять природных ресурсов 

могут находиться в разных формах и видах собственности, а атмосферный воздух один 

является «достоянием народов». 

В связи с этим, отказ от существующей не самой удачной, но вполне 

функционирующей системы прав на животный мир может быть только 

последовательным, с предварительным подробным обсуждением на уровне научной 

доктрины. И если мы посмотрим, например, на проблему возмещения вреда, 

причиненного дикими животными, находящимися в государственной собственности, то 

предлагаемое нами далее закрепление в качестве субъекта деликтных отношений 

Российской Федерации и ее субъектов будет вполне логичным. 

В самом деле, согласно ГК РФ, возмещать вред, причиненный тем, кто не 

является субъектом права, должен его собственник. В соответствии со ст. 4 

Федерального закона «О животном мире» (или ст.4 Закона Республики Казахстан от 9 

июля 2004 г. № 593-II (ред. от 15.06.2017) «Об охране, воспроизводстве и 

использовании животного мира»), собственником диких животных, находящихся в 

состоянии естественной свободы, является государство (Российская Федерация, 

Республика Казахстан). И если собственник домашнего животного несет за него 
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ответственность, то почему такой же точно собственник диких животных (государство) 

игнорирует свои прямые обязанности? При этом все блага, вытекающие из права 

собственности на диких животных, государство исправно получает (например, плату за 

выдачу разрешений на охоту, плату за возмещение вреда, причиненного незаконной 

охотой и т.д.). Но с точки зрения основных начал гражданского права, собственность – 

это не только благо, но и бремя. Нельзя иметь только права, но при этом уклоняться от 

исполнения обязанностей. Между тем, во всех известных случаях судебной практики, 

представитель охотничьих органов РФ каждый раз заявлял, что дикие животные не 

находятся под контролем чиновников, и потому они не могут нести за них 

ответственность. И суд всегда с этим соглашается, что является дискуссионным. 

Заметим, что все дискуссии вокруг права собственности на животный мир (из которых 

вытекает и необходимость публичного собственника возмещать причиненный дикими 

животными вред) акцентируют внимание на том, что владеть и пользоваться объектами 

животного мира невозможно. Поскольку публичный собственник не может ими 

владеть и пользоваться, то он и не должен возмещать вред. В этой конструкции, 

несомненно, есть определенная логика. Но если руководствоваться интересами 

граждан, пострадавших от контактов с дикими животными, то логика должна быть 

другой.  

Таким образом, существующая в настоящий момент ситуация с закреплением 

права государственной собственности на объекты животного мира, как в России, так и 

в Республике Казахстан, вызывает ряд вопросов и порождает существенные проблемы, 

связанные с нежеланием публичного собственника нести бремя, а не только 

пользоваться благами, вытекающими из возможности распоряжаться дикими 

животными путем получения различных сборов за охоту и иные виды пользования 

объектами животного мира. Несмотря на привлекательность предложений о 

распространении на диких животных конструкции «достояние народов», практическую 

реализацию такой меры следует считать преждевременным, разрушающим 

существующую вполне работоспособную конструкцию видов и форм собственности на 

природные ресурсы, что не препятствует продолжению научных дискуссий. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ САМОВОЛЬНЫМ ЗАХВАТАМ 

ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Бекишева С.Д. 

Доктор юридических наук, доцент, ст.советник юстиции, 

Главный научный сотрудник Центра исследования проблем уголовной политики 

и исполнения наказания МНИИ Академии правоохранительных органов при 

Генеральной прокуратуре Республики Казахстан.  

 

В Республике Казахстан самозахваты земель являются серьезной проблемой, так 

как не только дестабилизируют правопорядок в стране, но и ведут к стихийным бунтам, 

которые не раз заканчивались насильственными актами. Как отмечают 

правоохранительные органы, «особая активность пришлась на 2003 и 2007 годы» [1]. 

Так, за 2003-2007 годы гражданами самовольно занято более 819 га земель, на которых 

возведено около 10 тыс. строений. При этом каждый третий самозахват (38,5%) 

приходился на город Алматы.  

Статистика показывает, что за последние десять лет возросло количество 

преступных деяний по ст.201 «Нарушение вещных прав на землю» (186 по УК РК 1997 

г.) УК РК. Так, если в 2008 году было зарегистрировано – 0 преступлений, то в 2013 

году – уже 17, в 3014 – 30, а в 2015 – 31, затем последовал существенный спад.  Общая 

картина такова: в 2008 году было зарегистрировано – 0 преступлений; в 2009 – 7; в 

2010 – 9; в 2011 – 0; в 2012 – 3; в 2013 – 17; в 2014 – 30; в 2015 – 31; в 2016 – 2; в 2017 – 

6 (См. диаграмму 1). Наибольшее количество уголовных правонарушений по данной 

статье было зафиксировано в 2015 году. 

По статье 136 «Нарушение прав государственной собственности на землю» (118 

– по КоАП РК 2001 г.) КоАП РК за последние восемь лет также имеются и пики роста, 

и небольшие спады (См. диаграмму 1): в 2010 году – было зарегистрировано 1707 

случаев; 2011 – 1447; 2012 – 2393; 2013 – 2145; 2014 – 752; 2015 – 1195; 2016 – 2900; 

2017 – 1880. На 2016 год приходится наибольшее количество административно 

наказуемых самозахватов земель. Что интересно, пики роста свидетельствуют не 

столько об увеличении количества правонарушений, а сколько о большей их 

выявляемости со стороны правоохранительных органов, так как именно в эти годы 

прокуратурой РК реализовывались проекты противодействия самозахватам земель и 

надзор за соблюдением земельного законодательства становился приоритетным 

направлением их деятельности. Так, в 2016 году Генеральной прокуратурой РК был 

реализован проект «Земля по закону – прекратим массовый самозахват».  

Существует потенциальная опасность трансформации самовольных захватов 

земельных участков в продуманные акции, вплоть до проявления элементов 

организованной преступности.  
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Диаграмма 1. Количество зарегистрированных уголовно-  и административно 

наказуемых случаев самозахватов земель 

 

Зарубежная практика (Перу) показывает, что захваты земель носили массовый и 

организованный характер: существовали инициативные группы, выявлявшие общие 

интересы, осуществлявшие переговоры между будущими захватчиками, 

инициировавшие так называемые «контракты на захват» [2]. 
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 Основными причинами возникновения самовольных захватов земельных 

участков являются: 

А) Социально-экономические: 

- безработица, отсутствие материальных средств; 

- внутренняя и внешняя миграция; 

- нуждаемость граждан в жилье, желание улучшить жилищные и иные условия; 

Б) Правовые: 

- принятие законов, позволяющих легализовать незаконно занятые 

земельные участки (Закон РК «Об амнистии в связи с легализацией имущества» от 5 

июля 2006 года; Закон РК «Об амнистии граждан Республики Казахстан, оралманов 

и лиц, имеющих вид на жительство в Республике Казахстан, в связи с 

легализацией ими имущества» от 30 июня 2014 года). Так, в настоящее время 

легализовано более 568,6 га земель или 68% (7,1 тыс. строений) из всех самовольно 

захваченных территорий, что создает прецедент для самовольных захватов; 

- изменения в водном законодательстве РК, увеличившие размеры 

водоохранных зон и полос (ряд законных земельных участков оказался в границах 

данных зон и полос); 

В) Организационно-управленческие: 

- плохое состояние учета использования земель; 

- отсутствие во многих населенных пунктах страны генеральных планов 

развития, вследствие чего местные исполнительные органы, не обладая информацией о 

дальнейшем развитии населенного пункта, выдают правоудостоверяющие документы 

на хаотично застроенные дома; 

- излишне усложненный, забюрократизированный порядок получения 

земельных участков; 

- отсутствие в территориальных подразделениях постоянно обновляемой базы 

данных предоставленных земельных участков, изданных постановлений местных 

исполнительных органов, выданных разрешений на строительство, а также данных 

земельного кадастра; 

- отсутствие в открытом доступе информации о принадлежности земельных 

участков, а также отсутствие возможности через электронное правительство подать 

заявку на определенный участок; 

- слабый контроль со стороны территориальных органов Комитета по делам 

строительства, жилищно-коммунального хозяйства и управления земельными 

ресурсами Министерства национальной экономики РК. Так, Межрегиональной 

земельной инспекцией по Жамбылской, Кызылординской и Южно-Казахстанской 

областям на территории Южно-Казахстанской области выявлено 585 фактов 

незаконного занятия государственных земель. По выявленным фактам в местные 

исполнительные органы для принятия мер по истребованию самовольно занятых 

земель направлено лишь 128 материалов, по 457 фактам материалы направлены не 

были [3];  

- несоответствие количества сотрудников обслуживаемым территориям, 

недостаток количества «полевых», а не кабинетных сотрудников. Так, в штате 

Актюбинской земельной инспекции состоят всего 7 инспекторов на всю область, в 

городе Алматы и Алматинской области их численность вместе с руководством 

составляет 18 человек; 

- неудовлетворительная работа уполномоченных государственных органов по 

борьбе с фактами самовольного строительства.  

- коррупциогенность должностных лиц, участвующих в распределении и 

перераспределении земельных участков; 

- слабая пропаганда и разъяснение правоохранительными и уполномоченными 

органами действующего законодательства о порядке предоставления в пользование 
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земельных участков и об индивидуальном жилищном строительстве; 

- несвоевременное возбуждение досудебного расследования 

правоохранительными органами, а иногда и оставление этих фактов без какого-либо 

реагирования, с их стороны. Так, согласно отчета 1-М в 2015 году в ЕРДР 

зарегистрировано 31 правонарушение по фактам нарушения вещных прав на землю 

(201 УК РК), 3 правонарушения прекращены по нереабилитирующим основаниям, по 

22 правонарушениям прерваны сроки досудебного расследования в отчетном периоде 

по п.1) ч.7 ст.45 УПК РК (за неустановлением лица, совершившего уголовное 

правонарушение). 66 уголовных дел прекращено по реабилитирующим основаниям. 

Г) Причины субъективного характера: 

- корысть (мошенничество в жилищно-строительной сфере, незаконная продажа 

и распределение земельных участков, выращивание на захваченных земельных 

участках сельхозпродукции в предпринимательских целях); 

- незнание закона; 

- уверенность нарушителей в наличии у них права на землю как на 

общенародную собственность (действующим законодательством всем без исключения 

предоставлено право на бесплатное получение для ИЖС 0,10 гектара земли). 

В основном захватываются земельные участки, расположенные на землях 

населенных пунктов (незаконное размещение киосков и летних площадок, билбордов, 

контейнеров и павильонов, парковок на землях общего пользования) либо вблизи 

черты населенного пункта (повышенный интерес представляют пригородные зоны в 

городах Астане и Алматы), сельскохозяйственного назначения, промышленности и 

транспорта. Под угрозой захвата остаются земли рекреационного пользования 

(пустующие пионерские лагеря, туристические зоны), земли лесного фонда, земли 

особо охраняемых природных территорий. 

Субъектами самовольного захвата земли и самовольного строительства 

являются: 

- частные предприниматели; 

- предприниматели-«теневики»;  

- мигранты (оралманы, лица, имеющие вид на жительство в Республике 

Казахстан, внутренние мигранты, незаконные мигранты); 

- лица без определенного места жительства; 

- частные собственники земель и землепользователи (в случаях, когда часть 

давно отведенных и обжитых приусадебных участков попала в состав водоохранных 

зон и полос); 

- землепользователи-арендаторы, получившие земельный участок на законных 

основаниях (в случаях, когда забывают или не хотя официально продлить договор 

аренды земельного участка землепользователями. 

В целях более эффективного противодействия самовольным захватам земельных 

участков по каждому блоку проблем государственным органам предлагается 

осуществить ряд мероприятий: 

По блоку А: 

Правительству РК продолжать реализацию комплекса мер по локализации 

безработицы, внутренней и внешней миграции, решению жилищной проблемы. 

По блоку Б: 

- Правительству РК: 

С целью предотвращения роста случаев самовольного захвата земель в 

пригородных зонах г. Алматы и Астаны инициировать внесение изменений и 

дополнений в Закон РК «Об амнистии граждан Республики Казахстан, оралманов 

и лиц, имеющих вид на жительство в Республике Казахстан, в связи с 

легализацией ими имущества» от 30 июня 2014 года, включив пп.6 п.3 ст.3 Закона: 

«6) земельные участки, здания (строения, сооружения), находящиеся на территории 
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 г.Астаны, Алматы и в пределах их пригородных зон» (указать, что они не подлежат 

легализации); 

По блоку В и Г: 

- Правительству РК: 

- инициировать вопрос о разработке геодезически привязанной публичной 

кадастровой карты; 

- проработать вопрос о возможности упрощения процедуры получения 

земельных участков на основе информационных технологий; 

Генеральной прокуратуре РК провести проверки на предмет наличия в местных 

исполнительных органах населенных пунктов республики генеральных планов 

развития; 

- Комитету по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства и 

управления земельными ресурсами Министерства по инвестициям и развитию РК, 

РГПХВ «Научно-производственный центр земельного кадастра» Агентства 

Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами,  проработать вопрос об 

использовании возможностей инновационных технологий при осуществлении учета и 

контроля в области использования и охраны земель; 

- Комитету по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства и 

управления земельными ресурсами Министерства по инвестициям и развитию РК 

инициировать разработку научно-обоснованных нормативов нагрузки и расчетов 

нормативов штатной численности сотрудников  земельной инспекций;  

- Государственным и уполномоченным органам активизировать 

разъяснительную работу с населением по предупреждению самовольного захвата 

земель, пропаганде нулевой терпимости ко всем случаям незаконного занятия 

земельных участков. 

 - Комитету миграционной службы МВД РК организовать работу по 

индивидуальной профилактике оралманов и лиц, имеющих вид на жительство, на 

предмет их ознакомления с порядком предоставления земельных участков и 

предупреждения о невозможности легализации земельного участка, занятого 

незаконным путем; 
- акционерному обществу «Сәтті Жұлдыз», как оператору лотереи, 

рекомендовать организацию лотереи по розыгрышу земельных участков в 

пригородных зонах гг.Астаны и Алматы, городах областного значения, а также 

«Жилищной лотереи», что позволит переориентировать часть населения на 

легальные способы получения земельных участков, а также пополнить 

республиканский бюджет. 
Также рекомендуется выработать алгоритм действий государственных органов 

по выявлению, пресечению и локализации, а также предупреждения случаев 

самовольного захвата земель: 

1.Выявление случаев самовольного захвата земель. 

Для этого предлагается разработка геодезически привязанной публичной 

кадастровой карты, доступ к которой имел бы каждый гражданин страны (по опыту 

России, Украины, Республики Беларусь), а также о внедрении инновационных 

технологий в процесс инспектирования земель. 

 Для создания публичной кадастровой карты необходимо: 

- создать спутниковую геодезическую сеть; 

- модернизировать существующую государственную геодезическую сети; 

- установить единую государственную систему координат на территории 

Республики Казахстан. 

Для инспектирования земель могут использоваться возможности 

инновационных технологий по примеру США, где практикуется использование 

беспилотников на работах специального назначения (в той или иной форме используют 
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дроны для ведения аэрофотосъемки, для регулярного составления подробных карт.  

Также предлагается местным исполнительным органам, территориальным 

подразделениям Комитета по делам строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства и управления земельными ресурсами Министерства по инвестициям и 

развитию РК возобновить использование мобильных групп для выявления случаев 

самозахвата земель. 

МВД РК рекомендуется использовать возможности оперативно-розыскной 

деятельности для установления фактов готовящихся самовольных захватов земельных 

участков и незаконного строительства,  а также поручить местной полицейской службе 

выявить на своей территории случаи самовольного захвата земельных участков и 

самовольного строительства. 

К действиям МВД РК должна присоединиться Служба экономических 

расследований КГД Министерства финансов РК и организовать мероприятия по 

установлению «теневых» фирм и предпринимателей, которые узаконивают (или 

пытаются узаконить) самовольный захват земель, выявлению цепочки: от нарушителя к 

судьям либо акиматам, затем к нотариусам. 

2. Пресечение и локализация случаев самовольного захвата земель. 

В этих целях рекомендуется Генеральной прокуратуре РК ставить перед 

соответствующими органами вопросы о привлечении к ответственности должностных 

лиц, не обеспечивших контроль за надлежащим использованием земель и 

индивидуальным жилищным строительством.  

МВД РК должно организовать переподготовку сотрудников органов внутренних 

дел на случаи возникновения массовых беспорядков в случаях пресечения 

самовольных захватов земельных участков. 

3. Предупреждение случаев самовольного захвата земель. 

Государственным и уполномоченным органам предлагается активизировать 

профилактику земельных правонарушений, продолжать разъяснительную работу с 

населением по предупреждению самовольного захвата земель,  улучшить 

взаимодействие с общественностью и средствами массовой информации в борьбе с 

рассматриваемыми преступлениями и в целях повышения правосознания граждан. 

Комитету по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства и 

управления земельными ресурсами Министерства по инвестициям и развитию РК 

следует усилить работу по разъяснению законодательства о порядке осуществления 

индивидуального жилищного строительства и о предоставлении в пользование 

гражданам земельных участков. 

В профилактике должны участвовать и суды. Им следует проводить открытые 

судебные процессы по делам о самовольном захвате земель и самовольном 

строительстве по месту совершения преступлений, особенно в тех случаях, когда эти 

преступления имеют распространение в определенной местности; выносить частные 

определения, направленные на устранение причин и условий, способствовавших 

захвату земель и самовольному строительству, осуществляя контроль за 

действенностью этих определений. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Вааль Т. В генеральной прокуратуре придумали, как бороться с 

самозахватом земель /https://vlast.kz/politika/20040-v-generalnoj-prokurature-pridumali-

kak-borotsa-s-samozahvatom-zemel.html 

2. Эрнандо Де Сото. Иной путь. Экономический ответ терроризму. – М.:  

Социум, 2008.  

3. Справка о результатах анализа причин, способствующих незаконному 

захвату земель за период 2008-2011 годы /Архив Генеральной прокуратуры за 2011 год. 
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НАУЧНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО И 

ПРИРОДОРЕСУРСНОГО ПРАВА 

 

Бринчук М.М. 

доктор юридических наук, профессор, Заслуженный деятель науки РФ, 

Институт государства и права РАН, г. Москва. 

 

 

По случаю 90-летия доктора юридических наук, профессора С.Б. Байсалова, 

крупнейшего советского ученого в области природоресурсного права, предлагается 

научный подход к исследованию и решению актуальных правовых проблем  

природопользования, которые вынесены в качестве цели конференции. 

В контексте теории экологического и природоресурсного права несомненными 

приоритетами являются современная методология формирования экологического и 

природоресурсного законодательства и принципы, на которых должна основываться 

данная отрасль права.  

Методология - главный фактор формирования эффективного экологического 

законодательства и права. 

В соответствии с общей теорией права законодательство и право должно 

основываться на принципе научной обоснованности [1]. Методология является 

потенциально мощным научным инструментом обоснованного формирования и 

осуществления права. Учет методологических оснований при развитии и претворении 

законодательства и права в жизнь может служить не только фундаментом, но и 

юридическим критерием оценки правомерности тех или других правовых решений, 

действий и бездействия. Так, если при разработке и принятии закона проигнорированы 

научно обоснованные методологические основания, можно оспорить такой акт по 

данному мотиву? Ответ может быть положительным как минимум по той причине, что 

некоторые методологические основания непосредственно вытекают из правовых норм, 

в частности конституционных. Методология существует как система или совокупность 

аргументов в научной и вненаучной форме [2]. 

Особая потребность в разработке теории методологических основ 

экологического права вызвана тем, что на современном этапе развития российского 

общества, права и государства появились новые существенные для данной отрасли 

права обстоятельства, требующие их учета в теории методологии, разработки новых 

методологических подходов к развитию всей правовой системы, включая 

экологическое право, и, главное, - их активного применения. 

Так, при разработке и реализации методологических оснований экологического 

права важно принимать во внимание объективные условия и состояние современного 

этапа общественного развития во всем его многообразии и проявлениях. При этом 

необходимо учитывать всю совокупность основных составляющих нынешнего 

общественного развития, наиболее существенные из которых (в частности, 

экологическая, социальная, экономическая, культурная) оцениваются как кризисные. С 

моей точки зрения, наиболее значимыми для его текущего этапа и определяющими 

состояние и перспективы развития общества и права, являются на современном этапе 

следующие факторы и их характеристики:  

экологический фактор (с одной стороны, признание безальтернативной роли 

природы как основы жизнедеятельности общества, с другой, - широкомасштабные 

формы деградации природы под воздействием развития общества); 

правовой фактор (конституционные основы развития общества, права и 

государства; положения общей теории права; «вклад» права в создание переживаемых 



 

61 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

Россией и мировым сообществом кризисов);  

политический фактор (демократизация публичной власти, ее потребности для 

экологического права; развитие, формирование гражданского общества); 

экономический фактор (потребность объективной оценки рыночной экономики с 

точки зрения прогресса развития общества; выявление ее вклада в переживаемые 

Россией и мировым сообществом кризисы; в этом контексте - потребности в 

реконструкции механизма экономического развития; масштабы неблагоприятных 

экономических последствий различных форм деградации природы; оценка 

потребностей экономических ресурсов, необходимых для эффективного осуществления 

экологического права, проведения целенаправленной и эффективной экологической 

политики);  

социальный фактор (неблагоприятные социальные последствия деградации 

природы в процессе общественного развития: ухудшение здоровья людей, 

преждевременная смертность людей, сокращение продолжительности жизни и иные 

формы); 

цивилизационный фактор (духовный упадок человечества, деградация культуры, 

потеря способности у значительной части общества различать добро и зло; потребности 

формирования нового мировоззрения и цивилизационных ценностей). 

Исследование, разработка и осуществление, внедрение в практику современных 

методологических оснований экологического права имеет множество целей. Такие 

основания служат, прежде всего, формированию оптимальной правовой системы, 

базирующейся на партнерстве между отраслями, и обеспечивающей, в конечном счете, 

правопорядок; последовательное построение в России подлинного демократического 

правового, социального государства, в котором высшей ценностью будут человек и 

природа как основа его плодотворной жизни и деятельности; формированию нового 

мировоззрения21 в целом, в том числе применительно к сфере взаимодействия 

общества и природы, нового правопонимания.  

Острая актуальность исследования методологических оснований экологического 

права диктуется другими целями и существенными потребностями, включая поиск, 

выявление и введение в механизм отрасли всего арсенала средств, необходимых и 

достаточных для определения места экологического права в правовой системе, 

вытекающего из этой задачи выстраивания партнерских отношений с другими 

отраслями, определение подходов к разработке ситуаций доминирования норм 

экологического права над нормами других отраслей. 

Теоретическую и практическую значимость и ресурс методологических 

оснований можно видеть не только в том, что они способствуют преодолению 

экологического кризиса в процессе последовательной их реализации, но и позволяют 

при необходимости выявлять и учитывать экологическую составляющую в 

преодолении других кризисов, переживаемых обществом. 

Научно обоснованная методология – потенциально важнейший эффективный 

инструмент прогрессивного развития и осуществления как самого права, так и его 

теории. Теоретики утверждают, что «любая наука – это и есть способ или метод 

добывания и истолкования фактов. …Даже имея один и тот же предмет науки, но 

используя различные методы его исследования, ученый получит неодинаковые 

результаты» [3]. 

Так как научная обоснованность и соответственно эффективность 

экологического права зависят от учета и отражения в нем многих внутриотраслевых и 

внешних факторов, исследование общих закономерностей его формирования, его 

                                                           
21

 В свою очередь, мировоззрение является существенным фактором, 

основанием разработки и формирования современной методологии. 
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, 

 методологические основания целесообразно изучать, разрабатывать и осуществлять в 

двух аспектах – внутреннем (внутриотраслевом) и внешнем.  

Во внутреннем (внутриотраслевом) аспекте актуальными являются вопросы 

названия, структуры отрасли, предмета, «уяснение взаимосвязей и взаимозависимости 

между структурными элементами, их общего и особенного», правового механизма и 

т.п. Их разработка весьма важна в конечном счете для формирования в 

законодательстве и праве эффективного механизма правового регулирования 

природопользования и охраны природы. Внутриотраслевые вопросы методологии 

исследуются многими работниками науки. 

Чрезвычайно важными для обеспечения последовательного прогрессивного 

развития экологического права и пока менее исследованными и реализованными 

являются методологические основания, обусловленные действием внешних факторов. 

К последним можно как минимум отнести: 

закономерности развития природы; естественно-научные знания, в том числе 

экологии, учет законов развития природы при разработке законов общества;  

положения общественных наук (философии, социологии, политологии и др.) о 

взаимодействии общества и природы. В той мере, в какой предмет общественных наук 

– философии, социологии, политологии и др. – включает природную составляющую; 

знания этих наук имеют значение для экологического права при его формировании и 

осуществлении; 

потенциал природы. С учетом достоверного знания реального состояния 

природы, его потенциала наиболее эффективно может определяться и реализовываться 

государственная экологическая политика как научно обоснованная, формироваться 

законодательство и право как одна из наиболее важных форм выражения и 

осуществления этой политики; Ограниченный потенциал природы закономерно 

устанавливает ограничения развития рыночной экономики;  

общие закономерности экологически значимого социального и экономического 

развития общества. Развитие общества является, как известно, мощнейшим фактором 

разнообразных, как правило, негативных воздействий на природу. В 

концентрированном виде закономерности научно обоснованного развития 

сформулированы в концепции устойчивого развития;  

конституционно-правовые положения общего характера о человеке, гражданине, 

государстве и законодательстве. Эти положения Основного закона РФ, обладающего 

высшей юридической силой, – суть наиболее существенные правовые требования, 

которые должны соблюдаться в процессе формирования и функционирования каждой 

отрасли, в том числе и экологического права. В конечном счете, посредством 

реализации этого методологического требования обеспечивается реализация самой 

Конституции как Основного закона;  

положения общей теории права, в частности положения о новых подходах к 

структурированию правовой системы. Эти положения, учитываемые с необходимостью 

всеми отраслями права, создают научную, теоретическую основу сбалансированного 

внутренне согласованного развития всей правовой системы, научно обоснованного 

соотношения экологического права с другими отраслями и каждой отрасли в 

отдельности. Серьезные проблемы права в сфере взаимодействия общества и природы 

сегодня существуют, создаются именно применительно к данному методологическому 

основанию. Создаются они цивилистами, игнорирующими критерии формирования и 

функционирования публичного права, к которому относятся экологическое и 

природоресурсные отрасли, о чем будем говорить ниже; 

мировоззренческие положения – о внеправовых категориях, учет которых имеет 

существенное, основополагающее значение и для развития права, влияет на его 

эффективность, на формирование нового правопонимания, правосознания, правовой 

культуры, в том числе категории «нравственность, «справедливость», добро и зло» и 
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др. 

Такой подход к структурированию «внешних» методологических оснований 

экологического и природоресурсного права одновременно предполагает, обусловливает 

учет и отражение в нем всех важнейших сторон жизни, бытия человека – естественно-

научную, общественно-научную, природную, социальную, нормативно-правовую, 

теоретико-правовую и духовную. Соответственно, его достоинство – в обеспечении 

учета важнейших внешних факторов, обусловливающих в идеале последовательное и 

прогрессивное развитие экологического права на комплексной, всесторонней основе. 

Всесторонние выявление, исследование и учет значимых для права явлений и факторов 

является одним из основных принципов методологии общей теории права22. 

Каждое из оснований, очевидно, имеет собственное содержание, и, 

соответственно, последовательно отраженное и реализованное в праве, преследует в 

праве свои цели, направлено на решение своих задач. В то же время, при исследовании 

названных методологических оснований будет видно, что в процессе реализации в 

какой-то части содержания они совпадают, соотносятся, накладываются одно на 

другое. И это естественно: природа и общество взаимосвязаны множеством природно-

социальных значимых нитей. Хотя в значительной степени своим содержанием каждое 

из них обладает спецификой, требуя самостоятельной разработки и реализации. 

Формируя законодательство на такой научно обоснованной методологической 

основе, находишь ответы на многие жизненные вопросы, и обеспечиваешь решение 

проблем, важных для современного этапа общественного развития. Некоторые из этих 

методологических положений, - учет положений Конституции РФ, общей теории права, 

- как видим, носят универсальный характер для прогрессивного развития всех отраслей 

в правовой системе России.  

С изложенными позициями автора о современной методологии как основе 

прогрессивного формирования и развития экологического права теснейшим образом 

связаны принципы, на которых должна основываться данная отрасль. 

Принципы экологического права как комплексной отрасли  

Принципы права – это основополагающие, исходные положения, 

обусловливающие и определяющие юридически значимые подходы к регулированию 

общественных отношений, содержание воздействия права на эти отношения и 

выступающие критериями его научно обоснованного формирования и осуществления 

при реализации полномочий субъектами права. Принципы права выражают и 

характеризуют самые главные черты права как регулятора общественных отношений, 

они являются стержнем, который объединяет нормы права и который придает 

определенную заданность правотворческим и правоприменительным органам. 

Формируются принципы под воздействием тех конкретно-исторических условий, в 

которых действует право, они отражают определенный уровень экономического, 

идеологического, нравственного состояния общества. Их источником является 

общество на определенном этапе своей цивилизации [4]. 

Связь между принципами права и цивилизационными особенностями состояния 

                                                           
22

 Содержание принципа комплексности в общей теории государства и права 

заключается в том, чтобы исследовать их не только с юридической точки зрения, но и с 

позиций других общественных наук – философии, социологии, политэкономии, 

политологии. Важно рассматривать все составные стороны и элементы  государства и 

права не только в статике, но и в динамике – с точки зрения того, как они возникли, 

развивались и какими они стали теперь. – См.: Теория государства и права. Курс 

лекций. Под ред. проф. М.Н. Марченко. Второе изд. М.: Зерцало, 1996. С. 19.  



 

64 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 общества имеет большое методологическое значение. В этом контексте обратим 

внимание еще на одну работу по теории права, авторы которой под принципами 

понимают исходные, определяющие идеи, положения, установки, составляющие 

нравственную и организационную основу возникновения, развития и 

функционирования права [5]. Взгляд на принципы через нравственный аспект их 

методологической роли в развитии и осуществлении права особенно значим на 

современном этапе общественного развития, который оценивается как системный, или 

цивилизационный кризис, прямо связанный с духовным упадком человечества. Во 

многих случаях в праве недостает именно нравственной составляющей не только 

функционирования права, но и его формирования и развития. Принципы права, 

несущие нравственный потенциал воздействия нормы на поведение человека, послужит 

существенным ресурсом преодоления кризиса.  

Как писал еще в 1896 г. виднейший ученый в области гражданского права 

профессор И.А. Покровский, «… всякий образованный человек, а тем более юрист, 

должен иметь всегда ясное представление о краеугольных принципах своего права, об 

отношении этих принципов к прошлому человека и к идеалам его будущего» [6]. 

Изложенные ниже принципы выражают представление автора о краеугольных 

принципах своего, экологического и природоресурсного права и преимущественно об 

отношении этих принципов к идеалам нашего будущего. 

Для пользы природы, человека, общества и государства в систему принципов, 

как правило, взаимосвязанных, на которых основывается формирование, 

осуществление и развитие экологического и природоресурсного права входят: 

принцип научной обоснованности; 

принцип природной обусловленности жизнедеятельности человека и общества; 

принцип гуманности; 

экологическое благополучие – публичный интерес; 

принцип приоритета публичных интересов в сфере взаимодействия общества и 

природы; 

принцип комплексного, всестороннего подхода к правовому регулированию 

экологических отношений;  

принцип экосистемного подхода к правовому регулированию охраны 

окружающей среды и природопользования;  

потенциал природы – основа государственной экологической политики; 

принцип рационального природопользования; 

принцип устойчивого экологически обоснованного экономического и 

социального развития; 

охрана окружающей среды и рациональное природопользование - дело каждого; 

принцип учета экологических интересов будущих поколений; 

принцип экологической предосторожности (предупредительности); 

принцип предупреждения (предотвращения) вреда окружающей среде 

(экологического вреда) в процессе общественного развития; 

принцип охраны жизни и здоровья человека от неблагоприятных воздействий 

окружающей среды; 

принцип участия граждан в управлении экологическими делами государства; 

принцип свободного доступа к информации о состоянии окружающей среды; 

принцип свободы реализации правомочий собственника по владению, 

пользованию и распоряжению землей и другими природными ресурсами с учетом 

экологических интересов настоящего и будущих поколений людей; 

принцип экологического партнерства заинтересованных сторон; 

принцип разрешительного или договорного порядка специального 

природопользования; 

принцип платности специального природопользования; 
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принцип неотвратимости юридической ответственности за экологические 

правонарушения [7]. 
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К ВОПРОСУ О РАЗВИТИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 

РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Дуйсенов Э.Э. 

Доктор юридических наук,  профессор, 

советник ректора Евразийской юридической академии имени Д. А. Кунаева. 

 

Хотелось бы отметить  необходимость сохранения преемственности в правовой 

науке, которая может быть обеспечена только памятью своим учителям. Есть хорошее 

выражение, что лучшая награда это - оставаться в памяти своих учеников и 

последователей! Я искренне признателен организаторам конференции, и в особенности 

Ляззат Калымбековне, которая пригласила меня принять участие в данном 

мероприятии, поскольку в целом «Байсаловские чтения» сами по себе говорят о том, 

что речь будет идти о  человеке, который  в свое время внес существенный вклад в 

становление  правовой науки.   

По аналогии, можно отметить, что мы ученые - конституционалисты проводим 

ежегодно «Сапаргалиевские чтения», которые сегодня являются важным научным 

мероприятием в международном масштабе. В 2011 году я инициировал их проведение 

и с тех пор они проводятся ежегодно. 

Конституционное право является базовой отраслью, по отношению к другим 

отраслям права и очень тесно с ними связано и взаимодействует. Вопросы, которые 

имеют место в природоресурсном, экологическом, аграрном и  земельном праве, их 

разрешение являют важное значение для государства в целом. В  первую очередь я  

думаю, что Казахстан с его громадными природными ресурсами, с уникальными 

экосистемами в законодательном плане на современном этапе более или менее создает 

условия для рационального использования этих ресурсов. Тем не менее, думается, что 

все-таки та часть ресурсов, которая используется активно, находится на территориях, 

как правило, особо охраняемых, на территориях сельской местности. И в данном 

аспекте я хотел бы обратить внимание на последние политико-правовые документы. Я 

имею в виду и Стратегию «Казахстан - 2050»[1], и План нации «100 конкретных 
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 шагов»[2], и конституционную реформу 2017 года, участниками которой были мы все. 

Думается, что в этом аспекте, конечно, необходимо вести речь о необходимости 

предоставления больших полномочий на местах. 

 В целом конституционная реформа, которая проводилась в конце 2016 - в 

начале 2017 года, ставила целью провести децентрализацию государственного 

управления,  и цель эта была достигнута. Но, на мой взгляд, не в полной мере 

децентрализация нашла отражение в вопросах развития местного самоуправления, а 

ведь по большому счету, основное население Казах стана - это члены местных 

сообществ, поэтому мой коллега, профессор Кабдулсамих Айтхожин тоже будет 

сегодня выступать по конституционно-правовым проблемам отношений собственности, 

тем не менее,  я бы хотел сказать, что развитие местного самоуправления позволит в 

Казахстане не только рационально и грамотно использовать природные ресурсы, но и 

сформировать активную гражданскую позицию нашего населения.  

Сегодня проблемы местного самоуправления, на мой взгляд, являются 

достаточно актуальными по той простой причине, что среди теоретиков права, да и на 

практике, нет единого подхода к определению этого института. Что такое местное 

самоуправление - институт гражданского общества или все-таки институт государства? 

Исходя из смысла Конституции, оно обозначено как местное государственное 

управление и самоуправление, т.е. тем самым подчеркивается государственно-правовая 

природа местного самоуправления. Конечно, с одной стороны это правильно, 

государство обязано присутствовать на каждом участке своего административно-

территориального деления. Вместе с тем,  демократизация общества, развитие 

многопартийности, децентрализация государственной власти, требуют, на мой взгляд, 

несколько иного подхода к решению вопросов дальнейшего развития местного 

самоуправления. Первое, что,  на мой взгляд, необходимо сделать, кстати, об этом мы 

неоднократно говорили  и в ходе проводимой конституционной реформы - это 

определиться с отношениями собственности.  

Сегодня наша Конституция закрепляет два вида собственности: 

государственную и частную, ну и коммунальную как составную часть государственной. 

Но для того, чтобы на местах местные сообщества могли развиваться в полном объеме, 

по-моему, все-таки следует пересмотреть вопрос,  связанный с отношениями 

собственности. Я имею в виду, необходимость идти по пути наделения местных 

сообществ большими полномочиями. Ведь что такое местное самоуправление, конечно, 

это - институт гражданского общества, это забытое в свое время советское 

общественное самоуправление. Мы часто, с позиции сегодняшнего дня, достаточно 

критически относимся  к советскому прошлому, хотя оттуда черпать можно очень 

много полезного. Поэтому я полагаю, что местное самоуправление это - 

территориальная организация местного сообщества, которая призвана под свою 

ответственность за счет собственных средств, решать социально-экономические и иные 

вопросы местного значения. Так в «Плане нации 100 конкретных шагов» Глава 

государства Республики Казахстан прямо ставит задачу формирования местной 

полиции. За счет чего? Конечно, нужно формировать эту полицию за счет средств 

получаемых от местных поступлений, от местных налогов, сборов, т.е., я хочу сказать, 

что сегодня пришло время поставить вопрос о необходимости включения и 

закрепления в Основном законе еще одного вида собственности - собственности 

муниципальной.  

Унитаризм  и муниципальная собственность вполне соотносимы. Примером 

этому могут  служить многие страны. Вопрос в другом, вопрос в том, что сегодня 

действительно крайне необходимо осторожно подходить к решению этой проблемы!». 

Дело в том, что Казахстан это, не просто огромное государство по территории. Это 

многонациональная, многоконфессиональная страна и, причем, страна, где компактно 

проживают все этнические группы.  
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Поэтому, прежде чем идти по пути конституционного закрепления и 

дальнейшего развития в законодательстве муниципальной собственности, как 

собственности местных сообществ государство должно обезопасить себя. 

Что я имею в виду?  

На данном этапе, Казахстану, в первую очередь, нужен закон «О 

противодействии сепаратизму», с тем чтобы завтра или послезавтра у кого-то из 

руководителей местного самоуправления, представителей этнических групп, не 

возникли идеи, связанные с получением автономии. Все задачи и  проблемы, которые 

ставит глава государства Н.А. Назарбаев, мы можем решить только путем создания 

необходимой правовой базы.  

Поэтому, я думаю, что сегодня отношения собственности, о которых еще будет 

много говориться, требуют очень серьезного анализа, потому что если пойти по этому 

пути, то мы можем создать условия для формирования не просто развитого местного 

самоуправления, но и развитого гражданского общества. Мы, тем самым, активизируем 

жизнедеятельность граждан в вопросах государственного значения. Как решать эти 

вопросы? Конечно, путем делегирования больших государственных полномочий 

органам местного самоуправления! Да и в Конституции РК это прописано, но, тем не 

менее, в этих вопросах развития местного самоуправления, по крайней мере, на 

низовом уровне, следует продвигаться более решительно, и кто как не представители 

местных сообществ смогут рационально подходить к использованию земель, 

природных ресурсов и прочих полезных ископаемых.  

Поэтому две эти проблемы являются весьма важными для конституционного, 

так и  земельного и экологического права.  

В заключение, хочу отметить, что Президентом Республики Казахстан Н.А. 

Назарбаевым ставится амбициозная задача по вхождению Казахстана в 30 самых 

развитых стран мира и вопросы, связанные с децентрализацией государственного 

управления и развитием местного самоуправления всегда будут иметь важное 

государственное значение.  
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ЖЕР ДАУЛАРЫ ШЕШУДІҢ БАЛАМА ЖОЛДАРЫНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

АСПЕКТІЛЕРІ 

 

Егембердиев Е.О. 

Заң ғылымдарының кандидаты,  

Қазақстан Республикасы Кәсіподақтар Федерациясы Аппаратының құқықтық 

қамтамасыз ету және халықаралық ынтымақтастық департамент 

директоры. 

 

Бүгін біз Қазақстандағы жер құқығы ғылымының негізін қалаушы, ірі ғалым, 

жоғары заң білімі жүйесін ұйымдастырушы заң ғылымдарының докторы, профессор 
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, 

 Байсалов Сағындық Байсалұлының естелігіне арналған конференцияның куәгері болып 

отырмыз. Сағындық атамыз заң саласында өзінің еңбегімен үлкен ізің қалдырды. 

Бүгінгі таңда бұл кісінің бастаған ерен еңбегін жалғастырушы шәкірттері бар. Бұл 

шәкірттер өздерінен кейінгі жас ғалымдарды жер құқығы, экологиялық құқық салалары 

бойынша ғылыми білімдерімен бөлісіп, өз шәкіртерін дайындап келе жатыр. Осылай 

ұлттық заң саласында үлкен құқық мектебі қалыптасып, одан әрі дамуын 

жалғастыруда. 

Бүгінгі таңда жер құқық қатынастарынан туындайтын сотта қаралатын даулар – 

жер даулары деп аталады. Қолданыстағы Жер кодексінің 167-бабына сәйкес жер 

дауларын сот тәртібімен немесе балама нысанда – медиация тәртібімен шешуге жол 

берілген [1]. 

Жер кодексінің 167-бабына тиісті өзгерістер «Қазақстан Республикасының 

кейбір заңнамалық актілеріне мемлекеттің кәсіпкерлік қызметке қатысуын шектеу 

мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан 

Республикасының 2015 жылғы 22 сәуірдегі №308 Заңымен енгізілген [2]. Осылай, жеке 

меншіктегі жер участкілеріне байланысты даулар (жанжалдар) тараптардың келісуі 

бойынша медиация тәртібімен қаралуы мүмкін. Айта кететін болсақ, Қазақстанда 

медиация туралы заң 2011 жылдың 28 қантары қабылданып сол жылдың тамыз айында 

күшіне енген, яғни арада төрт өткен кейін тиісті өзгеріс енгізілген [3]. 

Осылай сонғы жылдары, бірқатар сындарға қарамастан, дауларды балама 

жолдармен шешу институты көпшілік арасында, сондай-ақ заңгерлер қатарында 

кеңінен таралған. Бұл институт АҚШ, Еуропа, Австралия елдерінен бастап қазірге 

кезде азиалық мемлекеттердің құқыққолдану тәжірибесіне енгізілуде. Оның 

артықшылықтарына: 

 соттардың жүктемесін азайтуды; 

 сот тәртібімен салыстырғанда шығындылықтын төменділігін; 

 құпиялықтын сақталуын; 

 дауды шешудің жолдарын таңдауға тараптарға еркіндік берілуін 

жатқызуға болады. 

Бірақ айта кету керек, барлық жер даулары балама жолмен – медиация 

тәртібімен шешіле алмайды. Мұндай шектеу медиацияның құқықтық табиғатымен 

байланысты. 

Осылайша, медиация тәртібі келесі жер құқық қатынастарынан туындайтын 

даулар бойынша қолданылмайды: 

1) егер бұл даулар медиация тәртібіне қатыспайтын үшінші тұлғалардың және 

сотпен әрекетке қабілетсіз деп танылған тұлғалардың мүдделеріне әсерін тигізуі мүмкін 

немесе тигізетін болса; 

2) тараптардың бірі мемлекеттік орган болса [3].  

Мемлекеттік орган қатысуымен болатын жер даулары қолданыстағы Азаматтық 

процестік кодекске  сәйкес ерекше талап қою тәртібімен қаралады. Қалған жағдайда, 

жеке тұлғалар мен заңды тұлғалар арасындағы жер даулары балама жолмен – медиация 

тәртібімен қаралып шешіле алады. 

Жер дауын медиация тәртібімен шешудің ең басты талабы медиатормен 

тараптардың арасында жасалатын жазбаша келісімнің болуы [3]. 

Медиация жер дауын шешуде балама жолы ретінде тараптардың сотқа дейінгі 

кезенде, сондай-ақ сот қарауы басталып кеткеннен кейінде қолдануы мүмкін. 

Медиацияны өткізу орны, уақыты және тілі тараптар келісімімен анықталады. 

Медиация туралы шартқа қол қойылған күннен бастап медиация өткізудің жалпы 

мерзімі 30 күнтізбелік күндерден аспайды. Қажет болған жағдайда тараптардың 

жазбаша ескерту бойынша медиация өткізу мерзімі сотпен 30 күнтізбелік күндерге 

дейін ұзартылуы мүмкін, бірақ жалпы жинақтығы бойынша 60 күнтізбелік күндерден 

аспауы тиіс. Егер тараптар жер дауын медиация тәртібімен шешу келісіміне сот 
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талқылауы басталған соң жасаса, онда сот өз қарауындағы іс бойынша өндірісті тоқтата 

тұру қажет (АПК 242-баптың 7 тармағы) [4]. 

Медиация нәтижесі «қалаулы» немесе «үмітсіз» болу мүмкін. Егер жер дауын 

шешу қалаулы келісіммен болса, істі қарап жатқан сот, іс бойынша өндірісті 

қысқартып, тараптардың жасаған келісімін бекітеді (АПК 247-баптың 4-1 тармағы). 

Медиация нәтижесі үмітсіз деп есептейміз, егер тараптар жер дауы бойынша ешқандай 

келісімге келмесе, медиация тәртібімен жер дауын тараптардың біреумен немесе екі 

жақпен шешуге болмаса. Бұл жағдайда тараптар дауларын сотта жалғастырады [4]. 

Сонымен қатар медиация жолымен апелляциялық және кассациялық сотында 

қаралатын жер дауын шешудің маңызды процессуалдық мүмкіндігі туралы айта кету 

керек. Өйткені жер дауы бірінші сатыда сотта шешілген тараптардың шағымы 

бойынша апелляциялық және кассациялық сотта жалғасады. Сондықтан осы азаматтық 

процесс сатыларында да созылмалы жер дауы тараптардың қалауымен медиация 

тәртібімен шешу мүмкіндігі берілген (АПК 410-бабы және  447-бабы). 

Жер дауын балама жолмен шешудің тағы да бір нысаны – партисипативті рәсім. 

Бұл рәсім 2016 жылғы 1 қантардан бастап қолданысқа енгізілген Азаматтық процестік 

кодексінде қарастырылған. Әзірше бұл институт құқық қолдану тәжірибесінде енді 

ғана қолдана бастады. 

Өз баяндамады қорытындай келе, тараптар арасында достық қатынасты қалпына 

келтіру, олардың материалдық және моралдық ресурстарын үнемдеу үшін жер 

дауларын балама жолмен шешуді ұсынамын. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 
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№308 Заңы// www.zakon.kz 

3. Медиация туралы Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 28 қаңтардағы 
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4. Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексі Қазақстан 

Республикасының Кодексі 2015 жылғы 31 қазандағы № 377-V ҚРЗ// www.zakon.kz 
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Ни одно государство мира не может сохранять стабильность в пределах своих 

границ и поддерживать устойчивое социальное и экономическое развитие без четкого 

государственного регулирования земельных отношений. Необходимость такого 

регулирования возникает вследствие понимания руководителями стран всего развитого 

мира значения сельского хозяйства для обеспечения своего населения продуктами 

питания, а также для сохранения качества и количества сельскохозяйственных земель, 
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 решения социальных, экологических и экономических проблем. 

Для развития животноводческой отрасли в рыночных условиях в первую 

очередь необходимо применеие  интенсивных методов  ведения  животноводства на 

основе  укрепления  и устойчивого обеспечения кормовой базы. 

Основную роль в этом направлении играет рациональное 

использование  пастбищных угодий, которые обеспечиваются наиболее дешевыми и 

высококачественными  кормами для животных, а самое главное  доступностью скота к 

легкоусвояемым питательным веществам естественных пастбищ. 

К сожалению, мы такое природное богатство - исторически апробированное 

традиционное животноводство на сегодняшний день неэффективно используем, 

развиваем и не совершенствуем на современном уровне. 

Земельный фонд Республики Казахстан в соответствии с целевым назначением 

подразделяется на следующие категории: 

- земли сельскохозяйственного назначения – 102,6 млн.га (39,3%); 

- земли населенных пунктов (городов, поселков и сельских населенных 

пунктов) – 23,7 млн.га (9,1%); 

- земли промышленности, транспорта, связи, для нужд космической 

деятельности, обороны, национальной безопасности и иного несельскохозяйственного 

назначения– 2,9 млн.га (1,1%); 

- земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного, 

рекреационного и историко-культурного назначения – 6,7 млн.га (2,6%); 

- земли лесного фонда – 22,9 млн.га (8,8%); 

- земли водного фонда – 4,1 млн.га (1,6%); 

- земли запаса – 98,4 млн.га (37,6%)[1]. 

Большая территория Казахстана характеризуется значительным разнообразием в 

природных ресурсов, в том числе, и сельскохозяйственных угодий. Казахстан занимает 

шестое место в мире по размеру своих травопольных ресурсов. 

Пастбищные земли покрывают 188 млн. га или 70 % площади республики. По 

рельефу казахстанские пастбища сильно различаются: 77 % пастбищ расположены на 

равнинах, в том числе 25 % — в песках, 18 % — в горах и на возвышенностях и 5 % — 

в долинах и низинах. По подсчетам, общая площадь деградированных пастбищных 

земель составляет более 48 млн. га (26 % общей площади пастбищ).  Объем валовой 

продукции животноводства в 2015 году составил 1,5 трлн. тенге, что в реальном 

выражении выше уровня 2011 года на 5,1%. Доля отрасли в структуре валового 

выпуска продукции сельского хозяйства составила 44,4%. По состоянию на 1 января 

2016 года численность поголовья крупного рогатого скота по сравнению с 2011 годом 

увеличилась на 8,3%, лошадей на 28,7%, овец на 1,5%, птицы на 8,3%. В производстве 

животноводческой продукции за 2015 год на долю личных подсобных хозяйств (далее 

– ЛПХ) приходится по мясу 62%, по молоку – 80%, по яйцу – 26% от общего объема 

производства. По состоянию на 1 января 2016 года производство всех видов мяса 

составило 931,0 тыс. тонн, данный показатель снизился на 0,9% по сравнению с 2011 

годом [2].   

Именно поэтому наибольшее развитие здесь получило пастбищное 

животноводство. На огромном пространстве природные условия весьма разнообразны: 

горы, покрытые вечными снегами,  впадины лежащие ниже уровня океана, холмистое 

среднегорье и платообразные возвышенности, обширные равнины и низменности. 

Однако преобладает равнинный рельеф. Почти треть территории республики занимают 

низменности. 

Поэтому вопросы рационального и устойчивого управления пастбищными 

ресурсами являются на сегодня особо актуальными. Об этом Глава государства в своем 

Послании народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050» отмечал, как о 

необходимости возрождения отечественного животноводства, с учетом новых научно-
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технологических, управленческих достижений и  исторически сложившихся традиций 

[3].  

Пастбище – особое сельскохозяйственное угодье в категории земель 

сельскохозяйственного назначения. Если пашня – это связь «земля- почва», то 

пастбище – это связь «земля-почва-травостой». Как видно, в содержание этих 

агрономических понятий добавляется еще важнейший элемент биосферы – кормовая 

растительность, часто специфическая. Это указывает на возможность иного характера 

использования таких земель, т. е. на наличие специальных целей хозяйственного 

использования – выпас животных, а значит и особый порядок регулирования такого 

использования земель. Таким образом, пастбища – это особый объект прав [4]. 

Проблема организации рационального использования земель  страны и, в 

частности, пастбищ, включает различные аспекты экономического, организационного, 

технического и правового характера. В правовом аспекте решение этой проблемы 

касается и вопросов, связанных с деятельностью государства как собственника земли, 

его органов, осуществляющих функции государственного управления земельным 

фондом, и вопросов землепользования, прав и обязанностей землепользователей. 

Главная роль в механизме правового регулирования использования и охраны земель 

принадлежит земельному праву, поскольку нормы именно этой отрасли определяют 

основы правового режима всех земель. Однако в земельном законодательстве 

отсутствуют специальные нормы, регулирующие порядок предоставления и 

использования пастбищ, закрепляющие приемы их рационального использования и 

охраны, т. е., пока можно отметить, что вопросы технологии использования земель 

тундры, лесотундры и северной тайги в оленеводстве исследовались только в работах 

биологов и представителей сельскохозяйственной науки. В теории земельного права 

вопрос о необходимости определения конкретных прав и обязанностей 

землепользователей на отдельные сельскохозяйственные угодья поставлен давно. 

Однако, хотя в теоретических работах нет недостатка в напоминании о том, что 

важнейшая функция земли  это выполнение ею роли главного средства производства в 

сельском хозяйстве. 

Правовые основы использования пастбищ в Республике Казахстан: 

Земельный кодекс Республики Казахстан от 20 июня 2003 года №442-1 5]; 

Закон Республики Казахстан от 20 февраля 2017 года №47-VI «О пастбищах» 

[6]; 

Приказ Заместителя Премьер-Министра Республики Казахстан - Министра 

сельского хозяйства Республики Казахстан от 24 апреля 2017 года № 173. «Об 

утверждении Правил рационального использования пастбищ» [7];  

Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 14 апреля 2015 

года № 3-3/332 Об утверждении предельно допустимой нормы нагрузки на общую 

площадь пастбищ (с изменениями от 24.04.2017 г.) [8]; 

Приказ Заместителя Премьер-Министра Республики Казахстан - Министра 

сельского хозяйства Республики Казахстан от 27 апреля 2017 года № 185 Об 

утверждении Методики проведения мероприятий по борьбе с деградацией и 

опустыниванием пастбищ, в том числе аридных[9]; 

Приказ Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 14 апреля 2015 

года № 3-3/332 Об утверждении предельно допустимой нормы нагрузки на общую 

площадь пастбищ (с изменениями от 24.04.2017 г.) [10]. 

Основные положения использования пастбищ в Республике Казахстан 

предусматривается в земельном кодексе республики. Согласно ст.97 ЗК 

Сельскохозяйственные угодья подлежат особой охране. Использование этих земель в 

целях, не связанных с сельскохозяйственным производством, допускается в 

исключительных случаях. К сельскохозяйственным угодьям относятся: пашня, залежь, 

земли, занятые многолетними насаждениями, сенокосы и пастбища. В этой же статье 
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, 

 дается юридическое определение пастбищ, в котором определяется как земельные 

участки, предоставляемые и используемые для круглогодичного или сезонного выпаса 

сельскохозяйственных животных. При выпасе сельскохозяйственных животных на 

пастбищах допускается сенокошение в целях заготовки кормов в случаях, когда 

продуктивность пастбищ превышает потребность в кормах выпасаемых 

сельскохозяйственных животных при соблюдении предельно допустимых норм 

нагрузки на общую площадь пастбищ [5]. 

Земли сельскохозяйственного назначения предоставляются в частную 

собственность гражданам Республики Казахстан для развития личного подсобного 

хозяйства, садоводства и дачного строительства.  Иностранцам, лицам без гражданства, 

иностранным юридическим лицам, а также юридическим лицам, в уставном капитале 

которых доля иностранцев, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц 

составляет более чем пятьдесят процентов, во временное землепользование на условиях 

аренды сроком до двадцати пяти лет. Однако,  действие данного положения 

приостановлено до 31 декабря 2021 г. в соответствии с  Законом РК от 30.06.16 г. № 5-

VI «О приостановлении действия отдельных норм Земельного кодекса Республики 

Казахстан и введения в действие Закона Республики Казахстан от 2 ноября 2015 года 

«О внесении изменений и дополнений в Земельный кодекс Республики Казахстан»» 

[11]. 

Важным шагом в деле устойчивого использования и охраны пастбищных угодий 

стало принятие закона Республики Казахстан «О пастбищах» от 20 февраля 2017 года, 

которое регулирует  общественные отношения, связанные с рациональным 

использованием пастбищ, и направлен на улучшение состояния пастбищ и их 

инфраструктуры, предотвращение процессов деградации пастбищ [12]. 

Основные положения Закона о пастбищах находят свое детальное воплощение в 

его статьях (Закон состоит из преамбулы и 18 статей). Для детального рассмотрения 

основных положений Закона, представляется важным остановиться на его наиболее 

основных чертах и характерных особенностях: 

Во первых, предусмотрены принципы законодательства о пастбищах, которые 

выступают фундаментальными положениями в регулировании общественных 

отношений связанных с использованием пастбищ. 

Во вторых, определены полномочия Правительства, уполномоченного органа, 

акиматов областей, районов и сельских округов, районных маслихатов, системы 

местного самоуправления. 

В третьих, предусмотрены разработка нормативов содержания скота с учетом 

климатических особенностей регионов и право утверждения этих нормативов 

уполномоченным органом. Районные и сельские исполнительные органы совместно с 

системой местного самоуправления должны проводить мониторинг по пастбищам и 

разрабатывать планы, которыми определяется площадь пастбищ, их продуктивность, 

количество постоянного поголовья скота и площадь неиспользуемых пастбищ. 

Определяется, какое на каких землях содержится поголовье скота, за счет этого 

образуется система регулирования пастбищ. Основной план утверждает районный 

маслихат. После этого план будет являться нормативно-правовым актом. Для 

реализации мероприятий плана предусматривается разработка соглашений об 

использовании пастбищ. 

В четвертых, предусмотрено заключение четырехстороннего соглашения с 

акимом сельского округа, собственником или пользователем земельного участка, 

пользователями пастбищ и местным органом самоуправления. 

В пятых, предусмотрены статьи, определяющие объекты пастбищной 

инфраструктуры и регулирующие рациональное использование отгонных пастбищ. 

Как нам известно в регулировании общественных отношений государства 

должны руководствоватся фундаментальными положениями, которое в юридической 
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науке известны как принципы правового регулирования или же принципы 

законодательства. Ознакомившись с основными принципами любого закона можно с 

уверенностью сказать об основных его подходах. Принципы являются основой для 

развития не только самого Закона о пастбищах, а далеко выходят за его пределы. 

Установление принципов законодательства о пастбищах предопределяет характерные 

черты отношений в области использования и охраны пастбищ. Согласно ст. 5 этого 

закона,  законодательство Республики Казахстан о пастбищах основывается на 

принципах: 

1) рационального использования пастбищ; 

2) доступности пастбищ для физических и юридических лиц; 

3) гласности при проведении мероприятий, связанных с предоставлением и 

использованием пастбищ; 

4) участия физических и юридических лиц в решении вопросов по управлению и 

использованию пастбищ [12]. Несмотря на то, что данные принципы конечно же имеют 

свое воплошение в отдельных статьях,  в этой  норме не предусмотрено принципы 

устойчивого развития. В законодательстве некоторых зарубежных стран, 

предусматривается такое понятие как устойчивое управление пастбищами. Например, 

В Законе  «О пастбищах» Турменистана от 18 августа 2015 года  используются два 

понятия «устойчивое использование» и «устойчивое управление», которые по смыслу 

являются равнозначными. Устойчивое использование и управление пастбищами 

являются основой для устойчивой и успешной системы организации животных [13]. 

Устойчивое управление пастбищами является интегрированным подходом и означает, 

что управление продуктивностью и емкостью пастбищ должны быть тесно связано с 

ростом поголовья скота, его управлением и кормопроизводством. 

В частности, в Законе Туркменистана заложены следующие основные 

принципы: обеспечение рационального использования и улучшения пастбищ; 

обеспечение охраны пастбищных угодий; доступность пастбищ для юридических и 

физических лиц Туркменистана; экономическое стимулирование рационального 

использования, улучшения и охраны пастбищ; гласность при проведении мероприятий, 

связанных с использованием пастбищ, право граждан на получение информации об 

использовании и охране пастбищ и другие[12]. 

Особое место в Законе Республики Казахстан «О пастбищах» отводится 

государственным органам, осуществляющим управление в области использования и 

охраны пастбищ.К их числу относятся: 

1.Правительство Республики Казахстан.  Правительство РК разрабатывает 

основные направления государственной политики в области управления, обводнения и 

использования пастбищ и организует их осуществление и выполняет иные функции, 

возложенные на него Конституцией, иными законами Республики Казахстан и актами 

Президента Республики Казахстан. 

2. Уполномоченным органом  в области управления и использования пастбищ 

выступает Министерство сельского хозяйства РК; 

3. Местные исполнительные органы области; 

4. Местные представительные органы района, города областного значения[12]. 

В целом, на наш взгляд,  данный закон  приведет к ряду положительных 

социальных, экономических и экологических последствий: 

- во-первых, создаст условия для обеспечения населения качественной и 

дешевой продукцией животноводства; 

- во-вторых, увеличит экспортный потенциал по мясу; 

- в-третьих, создаст условия для развития личных подсобных хозяйств и 

отгонного животноводства, увеличения поголовья скота, создания кормовой базы, а 

также снижения себестоимости экологически чистой животноводческой продукции. 

Международный опыт в сфере правового регулирования устойчивого 
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 управления пастбищами. 

Республика Кыргызстан. В настоящее время, система общественного управления 

пастбищами сложилась и функционирует в Кыргызстане. До введения системы 

общественного управления пастбищами в стране существовала арендная система, 

которая привела к конфликтам между арендаторами и другими лицами, которые 

выпасали животных на коллективной основе и которые не смогли заключить договоров 

аренды. Выполнение договоров для отдельных сезонных пастбищ было затруднено из-

за высоких административных расходов 

Таджикистан. В соответствии с Земельным кодексом Республики Таджикистан, 

пастбища могут быть приватизированы физическими лицами на длительный срок или 

для постоянного наследуемого пользования. В некоторых случаях это привело к 

присоединению пастбищ к фермерским хозяйствам, что означает потерю доступа для 

других домашних хозяйств или необходимость заключать договора субаренды. В 

других областях приватизация была сосредоточена, главным образом, на пахотных 

землях, и коллективное использование пастбищ продолжало существовать на 

неформальной основе. На национальном уровне большая часть животных принадлежит 

домашним хозяйствам, не имеющим зарегистрированных частных ферм и, таким 

образом, формального доступа к пастбищам. Закон Таджикистана «О пастбищах» (2013 

г.) содержит положения о выделении пастбищ объединениям пользователей пастбищ 

(известным как Объединения пастбищепользователей), однако на законодательном 

уровне формы эксклюзивного индивидуального права собственности по-прежнему 

существует[14]. 

Узбекситан. В Узбекистане пока не имеется законодательства в области прав 

собственности на пастбища. Большая часть скота принадлежит частным 

домохозяйствам, в то же время как большинство пастбищ находится в ведении 

государственных сельскохозяйственных предприятий, с которыми владельцы частного 

скота должны договариваться о доступе к пастбищам. На больших площадях пастбищ 

нет водоснабжения, и они не могут быть использованы, что приводит к чрезмерной 

концентрации поголовья в обводненных районах. Приоритетом для страны является 

обеспечение формальных режимов доступа для всех пользователей пастбищ . 

Швейцария. Система общественного управления пастбищами функционирует 

также в Швейцарии и горных районах Франции, где пастбищные земли находятся в 

ведении местных органов власти и пастбищные ресурсы являются общей 

собственностью пользователей. 

Таким образом, опыт правового регулирования в сфере устойчивого 

использования пастбищ в различных странах показал, что отдельные режимы доступа 

(например, система аренды) не могут гарантировать право доступа к пастбищам всех 

владельцев, участвующих в коллективных системах выпаса. В частности, 

использование приватизированных пастбищ рассматривается как препятствие к 

передвижению скота, поскольку оно ведет к разделу пастбищ на определенные участки 

земли, что не позволяет обеспечить устойчивое управление пастбищными угодьями и 

их ресурсами, Поэтому сегодня приоритет отдаётся системе общественного 

управления, режиму общей собственности при котором права на использование 

пастбищных ресурсов распределяются среди всех пользователей. В целях избежания 

деградации пастбищ, безусловно, требуется регулирование вопросов, связанных с 

распределением пастбищных угодий. Такой подход является важным фактором 

эффективного управления пастбищами, содействует мобильности по сравнению с 

индивидуальным режимом [15].  

Анализ законодательства Республики Казахстан и зарубежных стран в области 

рационального использования пастбищ показал, что необходимо дальнейшее 

совершенствование закона «О пастбищах» из за нескольких причин: 

Во первых, данный закон имеет административный и формальный характер, 
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закон содержит только нормы регулирующие порядок управления и отсутствует 

положения предусматривающие  рациональное использование пастбищ; 

Во -  вторых, в законе недостаточно определены нормы устанавливающие 

устойчивое развитие окружающей среды; 

В третьих, по нашему мнению необходимо  решить вопрос о праве 

собственности  пастбищ, поскольку именно от формы собственности зависит 

сохранение и устойчивое использование пастбищ; 

В четвертых,  недостаточно определены механизмы зашиты права пастбища 

пользователей, хотя закон устанавливает порядок предоставления пастбищ гражданам, 

непонятным остается вопрос осведомленности граждан о потенциалах пастбищ страны. 

В этой связи предлагается создать кадастр пастбищ, где граждане могут ознакомится 

географическим положением пастбищ. 

В пятых,  Законодательно не урегулирован порядок и условия пользования 

сезонными пастбищами. Эти аспекты закон не учитывает, хотя на сегодняшний день 

этот вопрос вызывает много проблем. Это связано с получением разрешения на прогон 

скота, оплатой за пользование скотопрогонных трасс и т. 

Анализируя вышесказанное6 считаем что,  не все термины, используемые в 

Земельном кодексе РК, не предусмотрены в законе, следовало бы упорядочить 

понятийный аппарат. К примеру, в ст. 97 ЗК РК содержатся следующие термины: 

естественные сенокосы и пастбища; сенокосы и пастбища коренного улучшения; 

обводненные пастбища.  В  законе РК « О пастбищах»  они отсутствуют или же 

применяется иная терминология, к примеру,  п.5 ст. 13 содержит понятие 

обводнительные сооружения. 

Законодательно не урегулирован порядок и условия пользования сезонными 

пастбищами. Эти аспекты проект рассматриваемого закона не учитывает, хотя на 

сегодняшний день этот вопрос вызывает много проблем. Это связано с получением 

разрешения на прогон скота, оплатой за пользование скотопрогонных трасс и т.д. 

План по управлению пастбищами, как вытекает из названия, не может быть 

нормативным правовым актом, как это прописано в ч.1 ст.11  Закона «О пастбищах». 

Эта часть противоречит закону РК «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года, в ст.7 

которого четко прописаны формы производных нормативных правовых актов. В этой 

связи было бы правильно назвать данный документ «Правила» или «Положение». 

Лесной кодекс РК от 8 июля 2003 года разрешает использование участков 

государственного лесного фонда для целей сенокошения и пастьбы скота, в том числе и 

для нужд отгонного или полу-отгонного систем животноводства.   Данные положения 

Лесного кодекса РК конкретизируются в Правилах сенокошения и пастьбы скота на 

участках государственного лесного фонда, утвержденных Приказом и.о. Председателя 

Комитета лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства 

Республики Казахстан от 28 февраля 2005 года № 46. 

Пастбищеобороты вводятся с целью более эффективного использования 

пастбищных угодий, повышения их продуктивности, снижения эродированности почв 

или ее предотвращения. Площадь пастбищеоборотов устанавливается с учетом: 

природно-климатических условий вегетативного периода; степени выбитости, 

стравливания пастбищ; потенциальная возможность и фактическое проявление 

эрозионных процессов;возможность сбора особо ценных семян дикорастущих трав; 

целесообразность предоставления "отдыха", то есть полное исключение стравливания, 

сенокошения в течение года. 

Владельцы скота в необходимых случаях по указанию государственных 

лесовладельцев огораживают прогоны для скота, а также пастбища в целях сохранения 

лесных культур, питомников и других участков государственного лесного фонда. 

Участки государственного лесного фонда для сенокошения и пастьбы скота 

могут предоставляться в краткосрочное (на срок пользования до 1 года) и долгосрочное 
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 (на срок пользования 10 лет) лесопользование.  

По нашему мнению, нахождение в составе земель лесного фонда пастбищных 

угодий нецелесообразно. Во-первых, это противоречит одному из основополагающих 

принципов  земельного законодательства, принципу целевого использования земли. Во-

вторых, лесные органы вправе самостоятельно решать, каким образом использовать 

данные лесные земли, что свидетельствует о нерациональном  использовании пастбищ 

на территории земель лесного фонда. Сельскохозяйственные государственные 

структуры не участвуют в процессе управления данными ресурсами. 

На основании выше сказанного, предлагается  на законодательном уровне 

решить вопрос о переводе пастбище оборотов земель лесного фонда в состав земель 

сельскохозяйственного назначения. На эти вопросы закон  также не содержит ответов 
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 ӘОЖ 349.6 

 

ТҰРМЫСТЫҚ ҚАТТЫ ҚАЛДЫҚТАРДЫ ЖОЮ МЕН КӘДЕГЕ 

ЖАРАТУДА ЫНТАЛАНДЫРУ ШАРАЛАРЫ БОЙЫНША 

ШЕТЕЛДЕРДІҢ ЗАҢДАРЫ МЕН ТӘЖІРИБЕСІН ҚОЛДАНУДАҒЫ 

ҚҰҚЫҚТЫҚ  МӘСЕЛЕЛЕР 

 

Еркінбаева Л.К., Бекежанов Д.Н. 

Заң ғылымдарының докторы, профессор, PhD докторант, 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Көптеген жылдар бойы шешімін таппай келе жатқан  басты экологиялық 

проблемалардың бірі — тұрмыстық қатты қалдықтармен жұмыс мәселесі болып отыр. 

Қазақстанда оның ішінде Алматы облысында жылына 800 мың тонна тұрмыстық 

қатты қалдықтар шығады [1]. 

Бұл проблеманы шешу үшін елімізге экологиялық ынталандыру шараларын 

жетілдіру қажет. 

Қазақстан Республикасының экологиялық кодексітің 297 бабы бойынша  

Жергілікті атқарушы органдар қалдықтарды кәдеге жаратуға және олардың құралу 

көлемін азайтуға ынталандыру жөніндегі іс-шараларды айқындайды деп көрсетілген 

[2]. 

«Жасыл» технологияларға инвестиция салу үшін бизнесті ынталандыру 

маңызды. Өңірлердің әкімдері шағын және орта бизнес субъектілерін кеңінен 

тартып, тұрмыстық қатты қалдықтарды заман талабына сай утилизациялау және қайта 

өңдеу үшін шаралар қабылдау керек [3]. 

Жалпы ынталадрыру бойынша ғалымдардың пікірлері әр түрлі. Мысалға 

А.В.Малько пікірі бойынша тиімді ынталандыру саясатын құру заң шығарушының  

сауатты заңдық ынталандыру шарасы құрылысын жасап шығаруына және оны  құқық 

деңгейінде бекіту қабілетіне байланысты болады. Құқық арқылы ынталандыру   

құқықтың өзінің құны мен  рөлін жоғарылатады және азаматтардың құқықтық санасы 

мен құқықтық мәдениетінде көтереді [4,15].   

Д.Л. Байдельдинов пен С.Д. Бекишева келесідей экономикалық ынталандыру 

шараларының тізімін ұсынады: Экономикалық ынталандыру шараларына мыналарды 

жатқызуға болады: өндіріске экологиялық қауіпсіз технологиялар енгізген жағдайда 

салықтық және өзге де жеңілдіктер белгілеу; экологиялық таза өнімдер үшін үстеме 

және көтермелеу бағаларын қолдану; экологиялық зиянды өнімдерге арнайы салықтар 

салуды енгізу; шаруашылық қызметін жүзеге асыру барысында экологиялық 

талаптарды сақтаушы кәсіпорындарға жеңілдікпен несие беруді қолдану [5,134]. 

А.И.Милюков болса, ынталандыру туралы оның көмегімен  мүдделер арқылы 

өндіріске ықпал жасалатын экономикалық тұтқа дейді  [6,84]. 

Құқықтық санат ретінде «ынталандыру»  түсінігінің мазмұны мәселесін 

барынша толық зерттеу мақсатында психология ғылымына  жүгіну керек. 

Психологияда ынталандыруды  индивидтің психикалық күйін (реакция ретінде 

белгіленетін)  және оған салдардың себебі ретінде қатысы бар  динамикасын 

қамтамасыз ететін  ықпал деп түсіндіреді  [7,25]. 

Экологиялық  ынталандыру  табиғатты тиімді пайдалану және қоршаған ортаны 

қорғау болып табылатын жағдайда ынталандыру шараларының кешені  алға қойылған 

мақсаттарға қол жеткізуге бағытталуы керек. Яғни, ынталандырылатын субьектінің 

қоршаған ортаға оң әсерін тигізуге көмектесетін әрекетте көрсетілген  немесе одан бас 

тартылған соңғы мінез-құлығы ынталандыру мақсаты  болып табылады. 

Ынталандырудың тиімділігі  нәтижеге нақты қол жеткізу мен алға қойылған 

мақсаттың арасындағы сәйкестілікпен анықталады. 
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Тиімділдікті бағалау үшін құқықтық норманың ықпал ету обьектісінің бастапқы 

күйі, мақсатты құқықтық ықпал ету салдарынан обьектіде орын алған оң өзгерістер,   

обьектінің заң шығарушы болжаған «мақсатты» жағдайы, құқықтық норманың 

атқарымдық шығыны туралы білу қажет [8,85]. 

Ынталандыру адамдардың әрекеттеріндегі обьективті шарт болып табылады 

және субьектінің қажеттілігіне жауап беретін, субьективті маңызды жағдайға 

айналғанда  уәжге ауысуы мүмкін. Субьекті қабылдайтын шешімге сыртқы әсер 

ретінде ынталандырманы ынталанушы  субьект ұғынуы және қабылдауы тиіс, осы 

жағдайда ғана мемлекет оның әрекеттілігіне сенуіне болады.  Мұнымен қоса, әрекетті 

жасауға (немесе әрекетті жасаудан бас тартуға) не түрткі болғанына қарамастан – 

жазалау қаупі ме немесе қосымша пайда алу мүмкіндігі ме - бәрібір мемлекет 

қойылған мақсатқа жетеді. Кәсіпкерлік қарым-қатынас субьектісі атмосфераға 

ластаушы заттар шығарындысы нормасын сақтамауы мүмкін, егер оның бұл әрекеті 

жазаланбайтын болса, сол сияқты энергия үнемдеуші    өзіне мемлекет тарапынан 

қандайда бір жақсартулар алмайынша технологияларды инвестициялауға мүдделілік 

таныта қоймайды.  

Субьектінің қажеттеліктері  оның мүддесінен байқалады. Мүдделілік санаты 

ішкі тетік тізбегінің негізгілерінің бірі болып табылады. Осы санат арқылы 

ынталанушы субьекті мен   обьективті заңылықтар арасындағы байланыс ашылады. 

Ғылымда мүдде  түрлі ұстанымдар тұрғысынан қарастырылады, кейбір авторлар оның 

субьективті құрамдасы туралы саналы қажеттілік деп қарастырса, басқалары мүдде бұл 

сана мен еріктен тыс тұрмыстық затқа байланысты құбылыс деп түсіндіреді  [9,134].  

Дамыған елдердің экологиялық саясатында  салықтың  табиғат қорғау 

заңнамасы нормаларын сақтауды ынталандырудың тиімді  құралы ретінде 

қарастырылуы баяғыдан келе жатыр.  

Экологиялық құқық тарихында  негізгі міндеті  табиғат қорғау заңнамасын 

сақтауды ынталандыру болғанымен, әрекеті кері әсерді көрсететін  нормалардың 

тиімділігі күмән туғызатын мысалдар көптеп кездеседі.  О.С.Колбасов өзінің ғылыми 

жұмыстарының бірінде «табиғаттың ластанғаны үшін төленетін ақы» сияқты 

ынталандыру шарасының оңайлатылған түсінігі ынталандырушы атқарым төлемінен 

қаржыландырушы атқарым төлеміне айналғаны туралы мысал келтіреді  [10,91].   

Н.М.Конин құқықтық ынталандыруды мемлекеттік басқару әдісі ретінде  

түсіндіреді[11,34]. 

Азербайжан Республикасының қоршаған ортаны қорғау туралы заңы  бойынша 

Қоршаған ортаны қорғауға экономикалық ынталандыру арқылы жүзеге асырылады 

қоршаған ортаға субсидия және материалдық ынталандыру оларды ынталандыру 

мақсатында қоршаған ортаны қорғау шаралары қарастырылған [12]. 

Өзбекстан Республикасының табиғат қорғау туралы заңы бойынша 

экололгиялық ынталандыру ретінде заңды тұлғаларға ұзақ және қысқа мерзімде 

жеңілдетілген несилер, салықтық жеңілдіктер, материалдық жағынан ынталандырулар 

қарастырған [13]. 

Молдава Республикасының  Қоршаған ортаны қорғау туралы заңы бойынша 

металл, тоқыма, былғары, ағаш қалдықтары, тозған резеңке, пайдаланылған майлар, 

қалдық энергияны жинау және қайта пайдалануды  түрлері бойынша ынталандырады 

[14]. 

Қазақстан Республикасының экологиялық заңнамасы бойынша Қалдықтардың 

құралу көлемін азайтуға бағытталған технологияларды енгізетін, өнім өндіру 

(жұмыстарды орындау, қызметтер көрсету) процесінде қалдықтарды кәдеге 

жарататын, оларды жинау мен дайындауды, кәсіпорындар мен цехтар салуды жүзеге 

асыратын, сондай-ақ қалдықтарды кәдеге жарату үшін жабдықтар жасап шығаруды 

ұйымдастыратын, қалдықтарды кәдеге жарату мен олардың құралу көлемін азайту 

жөніндегі іс-шараларды қаржыландыруға пайлық үлеспен қатысатын шаруашылық 
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 қызмет субъектілерінің қалдықтарды кәдеге жарату мен олардың құралу көлемін 

азайту және қауіптілік деңгейін төмендету жөніндегі іс-шараларын ынталандыру 

жүзеге асырылады [3]. 

Шет елдік заңнама актілері мен ғылыми-техникалық  әдебиеттерде   қалдық деп 

өндіріс процесінде  немесе  пайда болған заттардың атмосфераға, су обьектілеріне  

шығарылатынына немесе полигондарға қоймаларға, т.б. орналастырылуына 

қарамастан, қоршаған ортаға жағымсыз әсерін тигізетін, өндірістік процестің мақсаты 

болып табылмайтын кез келген затты тұтыну барысында пайда болған  заттарды 

айтады. 

Жоғарыда айталғандарды ескере отырып,  Тұрмыстық қатты қалдықтарды 

алдын алуда ынталандыруды жетілдіру қажет деп ойлаймыз. Атап айтар болсақ 

шетелдердің тәжірибесін сияқты салықтық жеңілдіктер қарастыру қажет деп 

тұжырымдама жасауға болады. Еліміздің экологиялық кодексте ынтанадыру жетілдіру 

қажет. Яғни еліміздің аумағында кез келген мекемелер өздерінің аймағын таза 

үстағанда немесе тұрмыстық қатты қалдықтарды кәдеге жаратқанда немесе тиімді 

пайдананылғанда салықтық жеңілдіктер қарастырылса, қоршаған орта тазарып 

тұрмыстық қатты қалдықтар азаяды.   
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14. Закон Республики Молдова об охране окружающей среды Nr. 1515  

от  16.06.1993. 

  

 

УДК 001 

 

ПРИНЦИПЫ РЕКУЛЬТИВАЦИИ НАРУШЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ 

 

Косанов Ж.Х. 

Доктор юридических наук, профессор, 

Академии правосудия при Верховном суде Республики Казахстан, г. Астана. 

 

Еще в советской теоретической литературе отмечалось, что целью 

рекультивации земель является не только сохранение земельного фонда, но и 

воспрепятствование ухудшению природных условий на территориях, прилегающих к 

местам разработок, восстановление природных комплексов, частично или полностью 

разрушенных промышленностью, а также увеличение их биологической 

продуктивности.  

Как показывает практика зарубежных стран, сейчас все большее 

распространение получает ландшафтно-экологический подход к решению вопросов 

восстановления нарушенных земель. Он позволяет на основе всестороннего изучения 

экологических условий района, где находятся нарушенные земли, создавать новые, 

оптимально организованные модели ландшафта с учетом как хозяйственных, так и 

эстетических, санитарно-гигиенических и других потребностей общества.    

Понятие правового регулирования восстановления нарушенных земель тесно 

связано с правовой охраной земель. По своему содержанию и структуре оно составляет 

лишь часть, определенное направление в  правовой охране земель, являющейся очень 

емким, многоаспектным институтом земельного права. Однако, правоотношения по 

восстановлению нарушенных земель, в свою очередь,  тоже имеет сложное, 

комплексное содержание.     Сложившийся в советское время институт рекультивации 

земель сохранился в Казахстане и в первые периоды независимого развития 

республики. Характерной чертой данного института явилось то, что рекультивация 

рассматривалась в нем как единственный и универсальный способ восстановления всех  

нарушенных земель, хотя основное содержание его составляли меры по 

восстановлению нарушенных сельскохозяйственных земель.  В условиях суверенного 

развития Казахстана, изменения общественного и экономического строя страны, 

масштабного освоения месторождений нефти и других полезных ископаемых c 

привлечением иностранных компании  проблемы восстановления нарушенных земель 

приобрели качественно иной характер. В советский  период разработку месторождений 

вели предприятия союзного подчинения, в наследство от которых остались миллионы 

тонн отходов производства. В результате   освоения целинных  земель миллионы 

гектаров сельскохозяйственных земель подверглись водной и ветровой эрозий. 

Испытания на Семипалатинском полигоне  привели к радиоактивному 

загрязнению значительных площадей сельскохозяйственных угодий. Качественные и 

количественные изменения в структуре нарушенных земель требует, с одной стороны, 

пересмотра традиционных подходов к рекультивации нарушенных земель, с другой  

применения  неизвестных ранее в хозяйственной и законодательной практике способов 

восстановления нарушенных земель.         

Оформившееся еще в советское время  положение о двух этапах рекультивации 

земель, горнотехнический и биологический, перестало  отражать сложившуюся 

реальную ситуацию. Воспроизведенное в  нормативных правовых актах  суверенного 

Казахстана  оно являлось   обязательным, представляя тем самым определенную  
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 преграду в развитии технологии выполнения рекультивационных  работ.  

Во-первых, в зависимости от последующего использования восстанавливаемых 

земель выделяются следующие направления рекультивации сельскохозяйственное, 

лесохозяйственное, рыбохозяйственное, водохозяйственное, рекреационное, санитарно-

гигиеническое, строительное. И наличие этих двух этапов в определенной  мере 

подходят только к первым двум направлениям сельскохозяйственное и 

лесохозяйственное. Для остальных, заключительным этапом в большей мере подходит 

не биологический, а строительный этап (строительство различного рода водохранилищ, 

водоемов, бассейнов, разных спортивных площадок и других санитарных и жилых 

сооружений). Эти работы находятся вне компетенции рекультивации земель и должны 

выполняться по проектам и по правилам водохозяйственного, гражданского, 

промышленного строительства. 

Во-вторых, этим двум этапам должен в обязательном порядке предшествовать 

подготовительный этап, включающий в себе проведение всех экономических и 

инженерно-технических изысканий с составлением необходимой проектно-сметной 

документации (ПСД).На основании ПСД строительство должны вести организации 

специализирующиеся на  возведении земляных мелиоративных сооружений и 

укомплектованные кадрами рабочих и специалистами высокой квалификации в данной 

области. 

В-третьих, Помимо  земель, нарушенных при разработке месторождений 

полезных ископаемых и торфа, проведении геологоразведочных, строительных работ, 

появились земли, разрушенные водной и ветровой эрозией, оползнями,  требующих 

восстановления. 

Несмотря на сложное и многоаспектное содержание,  правоотношения по 

восстановлению нарушенных земель  представляют собой единый, функционально 

взаимосвязанный комплекс земельных, экологических,   организационно – 

управленческих, имущественных, финансовых и иных отношений. Интегрирующими 

началами здесь выступают цель и объект возникающих правоотношений. 

Возникающие в рамках землевосстановительного процесса  разнородные отношения  

приобретают качества целостности  в силу того, что они нацелены на реализацию целей 

охраны земель, посредством обеспечения присущими им способами и приемами 

проведения и реализации мероприятий по восстановлению земель. 

Есть все основания считать, что  в современный период  сложилась 

определенная нормативно – правовая основа регулирования отношений по 

обеспечению охраны и восстановления нарушенных земель. Систему и совокупность 

землеоохранных правовых  норм, ориентированных  на сохранение надлежащего 

качественного состояния земель можно охарактеризовать как особый институт 

земельного права. По своей функционально – регулятивной сути данный институт  

направлен на реализацию определенной системы требований, вытекающих из 

необходимости сохранения и воспроизводства естественных, природных свойств и 

качеств земель как условия и основы допустимости и нахождения их в хозяйственном и 

ином  обороте. Разумеется, этот институт состоит не только из норм непосредственно 

Земельного кодекса и других актов земельного законодательства. Вопросы охраны 

земель имеют междисциплинарное и межотраслевое значение. Причем все явственнее 

становятся предпосылки,  усиливающие  данную тенденцию.       

Институциональное оформление и дальнейшее совершенствование системы 

относительно самостоятельных норм о восстановлении нарушенных земель  как 

составной части института охраны земель способствует, с одной стороны,  более 

полному использованию всего арсенала этого института в решении проблем 

восстановления нарушенных земель, с другой стороны существенно обогащает 

содержание данного института, дополняя его специфическими  организационно-

правовыми, финансовыми мерами защиты земельных ресурсов, восстановления их 
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качественного состояния, функционального назначения. 

Институт права – один из самых динамичных элементов системы права, который 

более чем другой ее элемент чутко реагирует на изменения внешней среды, 

объективируя в конкретные нормы назревшие потребности социально-экономического 

развития общества. Благодаря существованию института права нет необходимости 

пересматривать всю систему права или её отдельную отрасль, поскольку требования 

отмены, изменения прежних норм, издания новых, в первую очередь, ощущаются или 

настойчиво проявляются на уровне института права. Поэтому наличие устойчивых 

правовых норм, образующих институт права, в достаточной мере устраивающих 

регулируемый комплекс общественных отношений, является эффективным 

инструментом системы права, обеспечивающим ей гибкость и адекватность духу 

времени. 

Особая значимость конкретного института права состоит в том, чтобы 

обособить ту часть общественной жизни, нуждающуюся в правовом регулировании, в 

нормах которого нашли бы отражение особенности, составляющие ее качественную, а 

не количественную сторону 

На систему норм о восстановлении нарушенных земель как одного из основных 

компонентов института охраны земель, прежде всего, распространяются принципы 

охраны земель, предопределяя тенденции их дальнейшего развития.  

Как известно, принципами являются отправные руководящие идеи, которые 

концентрированно выражают сущность, внутреннее единство и развитие правовых 

норм в пределах системы права либо его отдельных отраслей и иной совокупности 

норм [1, с.45]. 

Они обладают высшей императивностью и общей значимостью, направляют и 

синхронизируют весь механизм регулирования общественных отношений [2, с.11].   

Принцип права, как единство многообразного, выражает связующую сущность 

отдельных норм, т. е. то, что объединяет их в институт, в отрасль, что является 

общепризнанной в отечественной аграрно-правовой науке. 

Так, С.Б. Байсалов, исследуя принципы водного права, относит к ним основные, 

руководящие начала, пронизывающие все институты отрасли и отражающиеся в той 

или иной мере во всех ее нормах [3,  с.144].  

По мнению Н.Б. Мухитдинова принципы права – это ведущие начала его 

формирования, развития и функционирования, которые имеют общеобязательный для 

всех характер и пронизывают правовую реальность страны в целом. Важнейшая черта 

принципов права состоит в том, что они выражают не только существующие 

отношения, но и прогрессивные тенденции развития общества, а потому включают 

программные требования, отправные идеи-задачи [4 ,с.110].  

Таким образом, система принципов земельного права обладает целым рядом 

регулятивно - функциональных качеств: 

1) непосредственно регулирует земельные отношения; 

2) выступает средством преодоления пробелов и противоречий при 

регулировании конкретного земельного правоотношения; 

3) определяет основные направления, служит ориентиром для нормотворчества 

и совершенствования правоприменения; 

4) обеспечивает системность земельно-правового регулирования; 

5) служит правовым индикатором соответствия земельной политики социально-

экономическим интересам субъектов земельных правоотношений [5,с.36].   

Вместе с тем в отечественном земельном законодательстве не нашли 

адекватного отражения взаимосвязь, иерархии принципов земельного права, что имеет 

большое значение для понимания особенностей земельно-правового регулирования 

отношений по охране и восстановлению нарушенных земель. 

В современных условиях есть все основания считать, что повышенная охрана, 
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 воспроизводство и восстановление почвы и нарушенных земель, выступает одним из 

фундаментальных принципов экологического, земельного, горного  и аграрного права. 

О наличии и действии такого принципа можно прийти к выводу на основе 

системного анализа соответствующих норм и институтов действующего 

природоресурсного и экологического законодательства, что конечно не снимает 

проблему его конкретизации в институте правовой охраны земель с учетом общего и 

особенного в  восстановлении  нарушенных земель. Четкое определение и 

последовательное закрепление в нормах об охране земель основополагающих начал, 

принципов восстановления земель, в конечном счете, должно способствовать  

последовательной  реализации целей и задач правовой охраны земель как  

центрального института земельного права. 

Анализ  отечественного и зарубежного законодательства по проблемам 

восстановления нарушенных земель позволяет сделать вывод о необходимости 

закрепления в качестве таковых, обязательность восстановления всех нарушенных в 

результате хозяйственной деятельности или воздействия природных негативных 

факторов земель, плановость восстановительных работ, приоритетность 

восстановления нарушенных земель для сельскохозяйственных и лесохозяйственных 

нужд,  комплексность восстановления нарушенных территорий. 

Реализация принципа обязательности восстановления нарушенных земель 

предполагает, прежде всего, ведение учета  нарушенных земель с указанием 

качественных и количественных параметров, видовых особенностей, субъектного 

состава, создания развернутой системы  юридических гарантии восстановления 

нарушенных земель. 

Законодательное закрепление  принципа приоритетности восстановления 

нарушенных земель для сельскохозяйственных  и лесохозяйственных нужд будет 

содействовать последовательному претворению в жизнь общего принципа земельного 

права - приоритета земель сельскохозяйственного назначения.  В отечественной 

юридической литературе является общепризнанным, что  применительно к земельному 

фонду страны принцип приоритета земель сельскохозяйственного назначения 

обеспечивается: 

во-первых, сохранением и повышенной охраной сельскохозяйственных угодий в 

интересах аграрного сектора экономики;  

во-вторых, предоставлением их в первую очередь для нужд сельского хозяйства;  

в-третьих, максимально возможным сохранением сельскохозяйственных угодий 

путем существенного ограничения предоставления и предотвращения необоснованных 

изъятий для несельскохозяйственных нужд;  

в-четвертых, рекультивацией сельскохозяйственных угодий  временно 

предоставленных для несельскохозяйственных нужд;  

в-пятых, сохранением качества сельскохозяйственных угодий в процессе 

сельскохозяйственного использования. 

Основным предназначением сельскохозяйственных угодий является 

использование их, как основного средства сельскохозяйственного производства. 

Поэтому обеспечение  приоритетности восстановления нарушенных земель, 

независимо от их прежней категориальной принадлежности,     является необходимым 

условием  реализации  принципа приоритета земель сельскохозяйственного 

назначения.   

Комплексность восстановления нарушенных территорий следует рассматривать 

в нескольких аспектах:1)комплексный характер задач, решаемых в ходе 

восстановительных работ;2) комплексность самих восстановительных работ как 

совокупность различных видов;3) комплексный характер правового регулирования 

отношений, возникающих при восстановлении нарушенных земель. Специфика 

правового регулирования отношении по восстановлению нарушенных земель 
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заключается в неприемлемости традиционного подхода, учитывающей узкие интересы 

рационализации землепользования и  восстановления качественного состояния 

земельных участков. Исходя из существующей в природе взаимосвязи и 

взаимозависимости отдельных ее элементов, необходимо регулирование всего 

комплекса отношений, возникающих при восстановительных работах (водных, лесных, 

горных, а также связанных с охраной атмосферного воздуха, животного и 

растительного мира). Задачей правового регулирования отношений по восстановлению 

нарушенных земель кроме рационального использования, охраны земель и других 

природных ресурсов является также их воспроизводство. 

Еще в советской теоретической литературе отмечалось, что целью 

рекультивации земель является не только сохранение земельного фонда, но и 

воспрепятствование ухудшению природных условий на территориях, прилегающих к 

местам разработок, восстановление природных комплексов, частично или полностью 

разрушенных промышленностью, а также увеличение их биологической 

продуктивности. Результатом  рекультивационных  мероприятий должно явиться 

создание на месте нарушенных земель более рационально организованных и 

проитзводительных ландшафтов, отвечающих многообразным потребностям 

общества.[6, с.4]. 

Как показывает практика зарубежных стран сейчас все большее 

распространение получает ландшафтно-экологический подход к решению вопросов 

восстановления нарушенных земель. Он позволяет на основе всестороннего изучения 

экологических условий района, где находятся нарушенные земли, создавать новые, 

оптимально организованные модели ландшафта с учетом как хозяйственных, так и 

эстетических, санитарно-гигиенических и других потребностей общества. Во многих 

случаях регулирование чисто земельных, а также и других природоохранительных 

отношений, возникающих при восстановлении земель, настолько тесно переплетаются, 

что их трудно разграничить. При этом эффективность  регулирования земельных 

отношений часто определяется полнотой и всесторонностью регулирования других 

отношений природопользования. В этой связи представляется , что нормы, 

регулирующие весь комплекс отношений, возникающих в рассматриваемой области, 

должны в общем виде находиться в нормативных актах, которые являются составной 

частью земельного законодательства. Конечно, это не отрицает того, что в обеспечении 

восстановления нарушенных земель призваны принимать все отрасли 

природоохранительного законодательства (в известной мере административного, 

гражданского, финансового) при ведущей роли земельного законодательства.    
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА АYЫЛ ШAPYAШЫЛЫҒЫ 

МAҚCAТЫНA APНAЛҒAН ЖEPЛEPДIҢ  ПАЙДАЛАН МЕН 

ҚОРҒАУДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ 

 

Қалымбек Б., Сайпинов Д.Р.  

Заң ғылымдарының кандидаты, қауымдастырылған профессоры, PhD 

докторант,әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, Алматы қ. 

 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң жaлпы түciнiгi, түpлepi, 

ныcaны мeн қaғидaлapының ұғымы Қaзaқcтaн Pecпyбликacының 2003 жылғы 20 

мaycымдaғы жaңaдaн қaбылдaнғaн Жep Кодeкciндe жaзылғaн. Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының Жep Кодeкciнiң 97 - бaбы ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы 

жepлepдi ayыл шapyaшылығының қaжeттiлiктepi үшiн бepiлгeн нeмece оcы мaқcaттapғa 

apнaлғaн жepлep peтiндe бeкiтiп бepгeн. Ол - жep caнaттapының iшiндeгi eң нeгiзгi жep 

caнaты, оның бacты epeкшeлiгi болып жepдiң өндipic шикiзaттapы мeн aдaмдap мeн 

жaн-жaнyapлapғa қaжeттi aзықтapдың бacты құpaлы болып тaбылaтындығы болып 

отыp. Жaлпы, ayыл шapyaшылығы алқаптары - epeкшe қоpғaлyғa жaтaтын, Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының бacқa жep caнaттapымeн caлыcтыpғaндa eң шұpaйлы, құнapлы 

жepлepi [3].  

 Жaлпы, ayыл шapyaшылығы – бapлық шapyaшылық caлaлapының iшiндeгi eң 

eжeлгi жәнe тaбиғaттың жaй-күйiнe тiкeлeй тәyeлдi caлacы. Cонымeн қaтap ayыл 

шapyaшылығы - нeғұpлым көп тapaғaн caлa. Шындығындa, қaзipгi тaңдa ayыл 

шapyaшылығының түpлi caлaлapымeн aйнaлыcпaйтын бipдe-бip мeмлeкeт жоқ. 

Ғaлымдap шaмaмeн онын 50-гe жyық түpiн бөлiп көpceтeдi. Қaзipгi мәлiмeт бойыншa 

дүниeжүзiндe оы caлaдa шaмaмeн 1,3 млpд-тaн acтaм aдaм eңбeк eтeдi, оғaн ayыл 

шapyaшылығындaғы шapya отбacылapын қоcaтын болca, ондa ол көpceткiш 2,6 млpд 

aдaмғa жeтeдi. Eңбeккe жapaмды ep aдaмдapдың ayыл шapyaшылығындaғы үлeciнe 

cәйкec eлдep индycтpиялы, поcтиндycтpиялы жәнe aгpapлы болып жiктeлeдi. 

Дүниeжүзiндe экономикaлық бeлceндi xaлықтың 46 пайызы оcы caлaдa eңбeк eтeдi. 

Ayыл шapyaшылығының бapлық жepгe тapaлyы оның aлyaн түpлiлiгiнe бaйлaныcты [4, 

б. 108-109]. 

 Cол ceбeптi ayыл шapyaшылығынa apнaлғaн жepлep өз кeзeгiндe 6 топқa 

бөлiнeдi: 

 1) Ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлep, шaбындыққa жapaмды, 

жaйылымдық жepлep, iшкi шapyaшылық жолдapмeн қaмтылғaн ayыл шapyaшылығы 

aлқaптapы, коммyникaциялap, көп жылдық eкпeлep, кaнaлдap, cy объeктiлepi, cондaй-aқ 

жeкe қоcaлқы шapyaшылық жүpгiзy үшiн бөлiнгeн жepлep (бapлығы пaйдaлaнyғa 

pұқcaт eтiлгeн 11 түpi).  

 2) Eгicтiк үшiн aca жapaмды eмec, aлaйдa кeйбip тexникaлық дaқылдap жидeктep, 

жүзiм, шaй, күpiш жәнe т. б. өcipy үшiн пaйдaлaнылyы мүмкiн жepлep. 

 3) Ayыл шapyaшылығын жүpгiзyгe қaжeттi құpылыc aлaңдapы, құpaл-

жaбдықтapғa apнaлғaн қоймaлap, ғимapaттap оpнaлacқaн жepлep (қоpaлap, мaл cою 

цexы, көлiк тұpaғы, aғaш кecy цexы жәнe т.б. – бapлығы pұқcaт eтiлгeн жep 

пaйдaлaнyдың 17 түpi) 

 4) Кәciпкepлiк мaқcaттa пaйдaлaнылaтын cy объeктiлepi оpнaлacқaн жepлep 

(бaлық шapyaшылығы, бaлық ayлay, бaлық тұқымдacтapды көбeйтy жәнe т. б.). 

 5) Оpмaндap оpнaлacқaн жepлep. 

 6) Өзгe дe жepлep, cоның iшiндe бaтпaқтap, жыpaлap, қоқыc оpындapы, мaл 

қоpымдapы, бұзылғaн жepлep жәнe бacқa дa қaлa құpылыcы қызмeтiнe тapтылмaғaн 

жepлep [5, б. 59-61].  
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Aшып aйтcaқ, ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жep құpaмынa ayыл 

шapyaшылығы aлқaптapы мeн ayыл шapyaшылығының қapқынды жұмыc icтeyiнe 

қaжeттi iшкi шapyaшылық жолдapы, тұйық cy aйдындapы, коммyникaциялap, 

мeлиоpaциялық жүйe, қоpa-жaйлap мeн ғимapaттap оpнaлacқaн жep, cонымeн қaтap 

бacқa дa aлқaптap (құм, cоp, тaқыp жәнe ayыл шapyaшылығы aлқaптapының aлaбынa 

қоcылғaн бacқa дa aлқaптap) жaтқызылaды. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapынa eгicтiк, 

тыңaйғaн жep, көп жылдық eкпeлep eгiлгeн жep, шaбындықтap мeн жaйылымдap 

жaтaды. Eгicтiк - жүйeлi түpдe өңдeлeтiн жәнe көп жылдық шөптepдiң eгicтiгiн қоca 

aлғaндa, ayыл шapyaшылығы дaқылдapының eгicтiгiнe пaйдaлaнылaтын жep 

yчacкeлepi, cондaй-aқ cүpi жepлep. Aлдын aлa eгiлeтiн дaқылдapдың eгicтiгi оpнaлacқaн 

(үш жылдaн acпaйтын yaқыт apaлығындa), түбeгeйлi жaқcapтy мaқcaтындa жыpтылғaн 

шaбындықтap мeн жaйылымдapдың жep yчacкeлepi, cондaй-aқ бaқтapдың eгicкe 

пaйдaлaнылaтын қaтap apaлығы eгicтiккe жaтпaйды. Тыңaйғaн жep - бұpын eгicтiк 

құpaмындa болғaн жәнe күздeн бacтaп бip жылдaн aca ayыл шapyaшылығы дaқылдapын 

eгyгe пaйдaлaнылмaйтын жәнe пap aйдayғa әзipлeнбeгeн жep yчacкeci. Көп жылдық 

eкпeлep - жeмic-жидeк, тexникaлық жәнe дәpi-дәpмeк өнiмдepiнiң түciмiн aлyғa, 

cондaй-aқ ayмaқты cәндeп бeзeндipyгe apнaлып қолдaн отыpғызылғaн көп жылдық 

aғaш, бұтa eкпeлepiнe пaйдaлaнылaтын жep yчacкeлepi. Тaбиғи шaбындықтap мeн 

жaйылымдap - шөп шaбyғa жәнe жaнyapлapды жaюғa жүйeлi түpдe пaйдaлaнылaтын 

жep yчacкeлepi. Түбeгeйлi жaқcapтылғaн шaбындықтap мeн жaйылымдap - шөп eгy 

apқылы жaңaдaн отaйғaн шaбындық жәнe жaйылым yчacкeлepi. Cyлaндыpылғaн 

жaйылымдap - мaл бacын caпacы жоғapы cyмeн толықтaй қaмтaмacыз eтe aлaтын cy 

көздepi (көлдep, өзeндep, тоғaндap, aпaндap, cyapy жәнe cyлaндыpy кaнaлдapы, 

құбыpлы нeмece шeгeндi құдықтap) бap жaйылымдap. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapы 

cyapмaлы жәнe cyapылмaйтын болyы мүмкiн. Cyapмaлы ayыл шapyaшылығы 

aлқaптapынa ayыл шapyaшылығындa пaйдaлaнyғa жәнe cyapyғa жapaмды, cy 

pecypcтapы жүйeciнiң қaзipгi пaйдaлы жұмыc коэффициeнтiндe cyapy ноpмaлapының 

жобaлay нeмece қолдaныcтaғы ноpмaтивтepi бойыншa оcы жepдi cyмeн қaмтyдың 

қолaйлы мepзiмi iшiндe қaмcыздaндыpyдың кeмiндe 75 пpоцeнтiнeн кeм eмec cy 

aғынымeн қaмтaмacыз eтeтiн cyapy көзiмeн бaйлaныcты тұpaқты жәнe yaқытшa cyapy 

жүйeci бap жep жaтaды. Жaйылмa cyapy жepi қap cyын жәнe көктeмгi тacқын cyды, 

cондaй-aқ топыpaқты ылғaлдaндыpy үшiн cyapy жәнe cyлaндыpy кaнaлдapынaн 

бepiлeтiн cyды оcы yчacкeлep ayмaғындa ұcтaп қaлyды жәнe қaйтa бөлyдi қaмтaмacыз 

eтeтiн cy бөгeйтiн бeлдeyлepi, cyды peттeйтiн бөгeттepi мeн бacқa дa гидpотexникaлық 

құpылыcтapы бap yчacкeлep болып тaбылaды. 

 Оcы жылғы cтaтиcтикaлық мәлiмeттepгe жүгiнeтiн болcaқ, Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының жaлпы тeppитоpияcы – 272,5 млн. гa, оның iшiндe ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлep – 100,8 млн. гa, жep қоpы (оның iшiндe 

ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлep) – 100,1 млн. гa (eгicтiктep, тыңaйғaн 

жep – 2,4 млн. гa, шaбындықтap мeн жaйылымдap – 80,7 млн. гa), қaлғaн 60,2 млн. гa – 

eлдiмeкeндep, өнepкәciп жәнe көлiк, epeкшe қоpғaлaтын, оpмaн жәнe cy қоpының 

жepлepi. Шapya қожaлығының caны – 216,6 мың 58,4 млн. гa көлeмiндe,  ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдiң мeншiк иeлepi нeмece пaйдaлaнyшылapы 

болып тaбылaтын зaңды тұлғaлap - 12,4 мың 42,4 млн. гa жep yчacкeci көлeмiндe 

бepiлгeн. Олapдың жeкe мeншiгiнe тиeciлi 1,3 млн. гa (1,3%), 49 жылғa дeйiн жaлдayдa 

– 99,5 млн. гa (98,7%). 2016 жылғы 1 мaycымынaн бacтaп 1,7 млн.гa., олapдың iшiндe 

бүгiнгi тaңдa дaйын 645,4 мың гa (1271 қaтыcyшы) жep ayкцион apқылы caтyғa 

қойылaды. 2012-2016 жылдapы өткiзiлгeн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн 

жepлepдi түгeндey нәтижeлepi бойыншa 7,4 млн. гa пaйдaлaнылмaғaн жep aнықтaлды. 

2017 жылғы 1 cәyip жaғдaйындa ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepiн 

пaйлaнылyының тeкcepicтepi жәнe монитоpингiciнiң нәтижeлepi бойыншa мeмлeкeттiк 

қоpғa 3,1 млн. гa пaйлaнылмaғaн, олapдың iшiндe 1,8 млн.гa aйнaлымғa eнгeн жepлep 



 

88 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 тaпcыpылды [6]. Дeмeк, Қaзaқcтaн Pecпyбликacының ayыл шapyaшылығы caлacынa 

жayaпты yәкiлeттi оpгaндap тapaпынaн қaжeттi ic-шapaлap жүpгiзiлyдe. Мeмлeкeтiмiз 

үшiн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң мaңызы зоp. 

 Cол ceбeптeн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң 

apтықшылығын төмeндeгi кpитepийлepдeн бaйқayғa болaды: 

 - Ayыл шapyaшылығы мaқcaттapынa apнaлғaн aлқaптapды тиicтi ayыл 

шapyaшылығы өндipiciнiң қaжeттiлiктepi үшiн бipiншi кeзeктiк тәpтiптe бepiлeдi; 

 - Ayыл шapyaшылығынaн бacқa мaқcaттap үшiн ayыл шapyaшылығы үшiн 

жapaмcыз жepлep мeн caпacы төмeн ayыл шapyaшылық aлқaптap бepiлeдi; 

 - Ayыл шapyaшылық мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдi мәжбүpлi түpдe aлып қоюғa 

pұқcaт eтiлмeйдi. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң құқықтық peжимi  дeгeнiмiз 

– жepдi пaйдaлaнy жөнiндeгi қaтынacтap мeн оны ұтымды пaйдaлaнyды бaқылay 

жүйeci, жepдi қоpғay, aлқaптapды eceпкe aлy тәpтiбi мeн нeгiзiн оpнaтaтын құқықтық 

ноpмaлap жүйeci.  

 Құқықтық peжимнiң мынaдaй epeкшeлiктepiн қapacтыpaмыз: 

 1) Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң бacымдығынa 

бaйлaныcты ayыл шapyaшылығынa apнaлғaн жepлep тeк шapyaшылық жүpгiзy үшiн 

бepiлeдi. Өзгe шapyaшылық жүpгiзyмeн бaйлaныcты eмec мaқcaттap үшiн ayыл 

шapyaшылығын жүpгiзyгe жapaмcыз нeмece кaдacтpлық бaғacынa cәйкec caпacы төмeн 

жep yчacкeлepi бөлiнeдi. Ayыл шapyaшылығы aйнaлымынaн нeгiзciз aлып қоюдaн зaң 

жүзiндe қоpғay қapacтыpылғaн.  

 2) Ayыл шapyaшылығы қaжeттiлiктepiнe жapaмды жepлepдiң бapлығы ayыл 

шapyaшылығын жүpгiзyгe apнaлмaғaн. Мыcaлы, қоpық aймaқтapындa жepдi 

пaйдaлaнyдa кeйбip шeктeyлep бap. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдiң құқықтық peжимiнiң құpaмы 

тyындaйтын көптeгeн мәceлeлepдi aнықтaйды. Шapya қожaлығының жepлepi, ayыл 

шapyaшылығы коммepциялық ұйымының жepлepi жәнe жeкe қоcaлқы шapyaшылық 

жүpгiзyгe apнaлғaн, бaқшa өcipyгe, мaл шapyaшылығын, eгiн шapyaшылығын 

жүpгiзyгe, шaбындыққa жәнe мaл жaюғa apнaлғaн жepлep ayыл шapyaшылығы 

өндipiciнiң cипaтынa қapaй, яғни тayapлық cипaттa нeмece жeкe тұтынyғa бaйлaныcты 

тиiciншe бөлiнiп бepiлeдi. Нaқты жep yчacкeci үшiн кeлeciдeй пaйдaлaнyғa pұқcaт 

eтiлгeн түpлepi қолдaнyы мүмкiн: нeгiзгi; шapтты түpдe pұқcaт eтiлгeн; қоcaлқы (нeгiзгi 

жәнe шapтты түpдe pұқcaт eтiлгeн түpлepгe қоcымшa peтiндe). 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң жaлпы құқықтық peжимi 

жep yчacкeлepiн тeк ayыл шapyaшылығын жүpгiзy мaқcaтындa ғaнa бepy болып 

тaбылaды. Aтaлғaн жepлepдi ayыл шapyaшылығы өндipiciнe бaйлaныcты eмec 

мaқcaттapғa пaйдaлaнyғa epeкшe жaғдaйлapдa ғaнa pұқcaт eтiлeдi. Ayыл шapyaшылығы 

өндipiciн, шapya нeмece фepмep қожaлықтapын жүpгiзy үшiн жeкe жәнe зaңды 

тұлғaлapғa бepiлгeн жep yчacкeлepiндe жәнe жeкe қоcaлқы шapyaшылықтың eгicтiк 

тeлiмдepiндe ayыл шapyaшылығын жүpгiзyгe қaтыcы жоқ объeктiлep, оның iшiндe 

тұpғын үйлep (жeкe тұpғын үйлepдi қоca aлғaндa) caлyғa жол бepiлмeйдi. Бұл peттe мaл 

шapyaшылығы кeшeндepiн caлyғa, ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдe 

мaycымдық жұмыcтap мeн шaлғaйдaғы мaл шapyaшылығынa apнaлғaн yaқытшa 

құpылыcтapғa, шapyaшылық-тұpмыcтық cyapмaлы ayыл шapyaшылығы aлқaптapының 

бapлық түpлepi, eгicтiк, тыңaйғaн жepлep, көп жылдық eкпeлep eгiлгeн жepлep жaтaтын 

бaғaлы ayыл шapyaшылығы aлқaптapы пaйдaлaнылa aлмaйды. Жeкe мeншiктeгi нeмece 

жep пaйдaлaнyдaғы ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жep yчacкeлepiн aлaңдapы Жep 

Кодeкciнiң 50-бaбының 5-тapмaғынa cәйкec бeлгiлeнгeн eң aз мөлшepдeн төмeн 

yчacкeлepгe бөлyгe жол бepiлмeйдi [7, б. 221]. 

Қapacтыpып отыpғaн жepлepдi қоca aлғaндa жep aлқaптapынa құқықты aнықтayдa 

зaңнaмaның конcтитyциялық, aзaмaттық, әкiмшiлiк жәнe қapжы ноpмaлapы үлкeн 
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мәнгe иe. Ayыл шapyaшылығын жүpгiзy үшiн жepлepдiң жapaмдылығы мeмлeкeттiк 

жep кaдacтpы нeгiзiндe aнықтaлaды. Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлep 

eкi нeгiзгi түpгe бөлiнeдi. Олapдың бacым бөлiгiн ayыл шapyaшылығы aлқaптapы, яғни 

өндipic құpaлы peтiндe пaйдaлaнылaтын жepлep құpaйды. Aл eкiншi түpi – ayыл 

шapyaшылығы қaжeттiлiктepiнe apнaлғaн өндipicтiк құpылыcтap мeн өзгe дe құpaл-

жaбдықтap, тexникaлap, жолдap оpнaлacқaн ayмaқтық бaзиc peтiндe пaйдaлaнылaтын 

жepлep. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapы тaбиғи cипaты мeн өciмдiк шapyaшылығы 

нeмece мaл шapyaшылығы мaқcaтындa пaйдaлaнyдың экономикaлық тұтacтығынa 

бaйлaныcты бөлiнeдi. Оcы ayыл шapyaшылығы aлқaптapы құpaмындa бeлгiлi бip 

aймaққa aca құнды құнapлы жepлep бap, cоның iшiндe оқy оpындapы мeн ғылыми-

зepттey оpтaлықтapының тәжipибeгe қaжeттi aлқaптapы epeкшe қapacтыpылaды. Ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң құқықтық peжимi жepлepдi aймaққa бөлy 

нeгiзiндe пaйдaлaнyғa pұқcaт eтiлгeн түpi мeн олapдың caнaтымeн aнықтaлaды [8]. 

Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдi aймaқтapғa бөлy кeлeciдeй 

қaғидaлapғa cүйeнe отыpып icкe acыpылaды:  

 - ayыл шapyaшылық мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң apтықшылығы; 

 - ayыл шapyaшылық мaқcaтынa apнaлғaн aлқaптapдың зaңды жaғынaн epeкшe 

қоpғaлyы; 

 - ayыл шapyaшылық мaқcaтындaғы жepлepдiң ныcaнaлы әpi тиiciншe 

пaйдaлaнылyы; 

 - ayыл шapyaшылық aлқaптapын ayыл жәнe оpмaн шapyaшылығын жүpгiзyмeн 

бaйлaныcты eмec мaқcaттapдa пaйдaлaнyды қоca aлғaндa ayыл шapyaшылығы 

өндipiciнiң бapлық шығындapын өтey. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн aлқaптap aйнaлымының нeгiзгi 

қaғидaлapы aйқындaлғaн: aтaлғaн caнaттaғы жepлepдi мaқcaтты пaйдaлaнылyын 

қaдaғaлay; оcы жepлepдiң топыpaқ құнapлығын тeкcepy; ayыл шapyaшылығы 

мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң caпacын жaқcapтy; бүлiнгeн нeмece xимиялық 

қоcпaлapмeн лacтaнғaн жepлepдi қaлпынa кeлтipy; шapyaшылық жүpгiзyгe мeмлeкeттiк 

бaқылay жәнe қaжeттi қолдay көpceтy; бip ұйымның мeншiгiндe болyы мүмкiн 

мyниципaлды ayдaнның шeкapacындa оpнaлacқaн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлep жaлпы көлeмiнiң мaкcимaлды мөлшepiн aнықтay. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң iшiндe қоcaлқы жep peтiндe 

пaйдaлaнылaтын жepлep дe бap. Ол жepлep apқылы көбiнece ayыл шapyaшылығы 

өндipiciнiң өнiмдepi тacымaлдaнaды, cонымeн қaтap элeктp энepгияcымeн жaбдықтay 

өтeдi. Cондaй-aқ жepдiң бұл түpiндe ayыл шapyaшылығы өндipiciнe қaжeттi құpaл-

жaбдықтap мeн құpылғылap оpнaлacaды. Әдeттe оcындaй қоcaлқы мaқcaттap үшiн 

құнapлылығы төмeн жepлep пaйдaлaнылaды. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapын тaбиғи 

жәнe тexногeндiк cипaттaғы тepic әcepлepдeн қоpғay үшiн қолдaнылaтын, қоpғaныc 

жолaқтapының қызмeтiн aтқapaтын жepлep дe ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн 

жepлep қaтapынa кipeдi. Eгep жepдe тұйық cy aйдыны оpнaлacқaн болca жәнe 

оpнaлacқaн жepi ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлep ayмaғынa кipce, ондa 

aтaлғaн жep yчacкeci дe ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлep қaтapынa жaтaды [9, 

б. 110]. Тaбиғи жәнe жacaнды тоғaндapдың ayыл шapyaшылығындa aлaтын оpны 

epeкшe. Ceбeбi олap ayыл шapyaшылығы дaқылдapын cyapy үшiн, бaлық ayлay 

шapyaшылығындa кeңiнeн пaйдaлaнылaды, cонымeн қaтap оpнaлacқaн өңipдe 

экологиялық тұpaқтылықты caқтaп қaлyдa мaңызды pөл aтқapaды. 

 Қолдaныcтaғы зaңнaмaғa cәйкec оcы жepлep кeлeciдeй жaғдaйлapдa 

пaйдaлaнылyы мүмкiн:  

 - ayыл шapyaшылығы өндipiciн жүpгiзy үшiн; 

 - жeкe шapyaшылық, жeкe шapya қожaлығын жүpгiзy, бay-бaқшa өcipy, мaл 

шapyaшылығы, caяжaй құpылыcы үшiн;  

 - бacқa дa шapyaшылық түpлepiн жүpгiзy мaқcaтындa. 
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, 

  Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Пpeзидeнтi Н.Ә. Нaзapбaeвтың пiкipi бойыншa, ayыл 

шapyaшылығының epeкшeлiктepi aйpықшa aгpapлық caяcaтты жүpгiзyдi тaлaп eтeдi. 

Бұл caяcaтқa cәйкec, мeмлeкeттiк peттey экономикaның бacқa caлaлapынa қapaғaндa 

ayыл шapyaшылығы  caлacындa жоғapы мәнгe иe болyы тиic. Cонымeн қaтap, 

мeмлeкeттiң қолдayы жaн-жaқты cипaтқa иe болyғa мiндeттi [10]. Ayыл шapyaшылық 

мaқcaтындaғы жepлepдi мeмлeкeттiк peттey – жepдiң caпaлық жaғдaйын caқтaп қaлyғa, 

олapдың нeгiзciз жәнe зaңcыз шapyaшылық жәнe нapықтық aйнaлымын болдыpмayғa 

жәнe олapдың paционaлды түpдe пaйдaлaнылyлapын қaмтaмacыз eтyгe бaғыттaлғaн 

құқықтық, ұйымдacтыpyшылық, caяcи, экономикaлық жәнe өзгe дe шapaлapдың жүйeci 

болып тaбылaды. Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Жep кодeкci жepдi қоpғayғa, оның тиiмдi 

пaйдaлaнылyынa бaйлaныcты мeмлeкeттiң peттey фyнкциялapын көздeйтiн apнaйы 

бөлiмдi қapacтыpaды. Жep кодeкciнiң бұл бөлiмi жepдi қоpғay, мeмлeкeттiк бaқылay, 

жepгe оpнaлacтыpy, монитоpинг жәнe жep кaдacтpы мәceлeлepiн қaмтиды жәнe 

peттeйдi. Жep кодeкciнiң бұл бөлiмiнe көз жүгipтe отыpып, жepлepдi, cоның iшiндe 

cонымeн қaтap ayыл шapyaшылық мaқcaтындaғы жepлepдi мeмлeкeттiк peттeyдiң 

мaзмұнын жәнe оның aлдынa қойғaн мaқcaттapын aнықтaп aлyғa болaды.  

 Мeмлeкeттiк peттey кeзiндe жep yчacкeciнiң ныcaнын бip түpдeн eкiншi түpгe 

ayыcтыpy дa қapacтыpылғaн. Мыcaлы, cyapмaлы жepдi cyapылмaйтын жepгe ayыcтыpy 

кeзiндe cyapy көзiмeн бaйлaныcты үзiлyi, cyмeн қaмтылмayы, шapyaшылық iшiндeгi 

cyapy жүйeлepiнiң тexникaлық жaй-күйi, aл жaйылмa cyapмaлы жep үшiн-cy aғынын 

қaйтa бөлy caлдapынaн cy бacyдың тоқтayы нeмece cy pecypcтapының болмayы, 

құpылыcтapдың тexникaлық жaй-күйi ecкepiлeдi. Қaжeт болғaн кeздe жepгiлiктi 

aтқapyшы оpгaндap бaғaлы ayыл  шapyaшылығы aлқaптapын бaғacы төмeндeгiлepiнe 

ayыcтыpyдың бacқa дa көpceткiштepiн: ayыл шapyaшылығы aлқaптapының 

өнiмдiлiгiнiң тым төмeн болyы, топыpaқтың тұздaнy, cоpтaңдaнy, лacтaнy дeңгeйiн 

жәнe aлқaптapдың caпaлық cипaттaмacынa әcep eтeтiн бacқa дa өлшeмдepдi бeлгiлeйдi. 

Cyapy жүйeciнiң, жaйылмa cyapy жүйeciнiң, cyлaндыpy құpылыcтapының тexникaлық 

жaй-күйi, cондaй-aқ нeгiзгi қоpлapдың құны тypaлы мәлiмeттep болyғa тиic [11, б. 76-

77]. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapын бip түpдeн eкiншiciнe ayыcтыpy жөнiндeгi 

мaтepиaлдap жep pecypcтapын бacқapy жөнiндeгi ayдaндық оpгaнғa ayдaн бойыншa 

жинaқтaп қоpытy, ayыл жәнe cy шapyaшылығының ayдaндық оpгaндapымeн кeлicy 

үшiн жiбepiлeдi. 

 Тeк қaнa ныcaнын ayыcтыpyмeн шeктeлмeй, cоғaн қоca нeғұpлым бaғaлы ayыл 

шapyaшылығы aлқaптapын бaғacын cоғұpлым төмeндeгiлepiнe ayыcтыpyғa: 

 eгicтiк үшiн-жepдiң aгpоөнepкәciптiк топыpaқ cипaттaмacын олapдың нaқты 

пaйдaлaнyынa cәйкec кeлмeyi, yлы зaттapмeн лacтaнyдың жоғapы дeңгeйi; 

 көпжылдық eкпeлep үшiн-eкпeлepдiң шeктi жacы, олapдың cиpeyi, жepдiң 

кeң құpaмының жұтaңдығы, қолaйcыз топыpaқ-мeлиоpaциялық cипaттaмacы, 

 шaбындықтap үшiн-жepдiң шөлeйттeнyi, шaлғындық өciмдiктepдiң cиpeyi, 

жepдiң мeлиоpaциялық күйiнiң нaшapлayы; 

 жaйылымдap үшiн-тaптaлып бүлiнyi нeгiз болып тaбылaды. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдi дұpыc әpi ныcaнaлы 

пaйдaлaнyдың мaңызы зоp, оcы жepлepдi мeмлeкeт тұpғыcынaн қоpғay aйpықшa icкe 

acaды. Ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдi мeмлeкeттiк peттey мeн қоpғayдың 

мaзмұны мeн дeңгeйi жep құқығының бipқaтap нeгiзгi қaғидaлapымeн aйқындaлaды. 

Олapдың қaтapынa жepдi тaбиғи pecypc, xaлық өмipiнiң нeгiзi peтiндe caқтay; ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдi қоpғay жәнe ұтымды пaйдaлaнy; ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдiң бacымдығы; жepдi пaйдaлaнy мeн қоpғay 

жөнiндeгi ic-шapaлapды мeмлeкeттiк қолдay жәнe тaғы бacқa оcы cияқты қaғидaлapды 

жaтқызyғa болaды. Нapықтық қaтынac, ayыл шapyaшылық мaқcaтындaғы жepлepгe 

жeкe мeншiк құқығының eнгiзiлyi жәнe оның әpeкeт eтy жaғдaйындa ayыл 

шapyaшылық жepлepiн peттeyдe мeмлeкeттiң aгpapлық ceктоp cyбъeктiлepiнiң 
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әpeкeтiнe apaлacyы өтe өзeктi болып тaбылaды. Мeмлeкeттiк peттey бip жaғынaн, жep 

иeлepi мeн пaйдaлaнyшылapдың құқықтapы мeн мүддeлepiнiң жүзeгe acыpылyынa 

кeпiлдiк бepyi тиic, eкiншi жaғынaн, жep қaтынacтapындa жaлпы ұлттық мүддeнi 

қaмтaмacыз eтyi тиic [12, б. 441, 443]. Aтaлып отыpғaн фyнкциялapды жүзeгe acыpy 

ayыл шapyaшылығындaғы жepлepiн мeмлeкeттiк peттeyдiң бacты мiндeттepi болып 

тaбылaды.  

 Cонымeн қaтap оcы мiндeттep қaтapынa: ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлep топыpaғының құнapлығын caқтay, кeмшiлiктepдi жою, дeгpaдaцияғa 

ұшыpayынa жол бepмey, aлдын aлy шapaлapын жaтқызyғa болaды. Cол ceбeптi ayыл 

шapyaшылығынa apнaлғaн жepлepдiң құнapлығын қaмтaмacыз eтy үшiн: құнapлығын 

жaңғыpтyғa бaғыттaлғaн фeдepaлдық мaқcaтты бaғдapлaмaлap, cонымeн қaтap тиiciншe 

aймaқтық бaғдapлaмaлap жобaлaнып, жүзeгe acыpылaды; ayыл шapyaшылығы 

мaқcaтындaғы жepлepгe бaқылay жүpгiзiлeдi жәнe олapдың құнapлылық көpceткiшi 

тipкeлeдi; жep құнapлығын қaмтaмacыз eтy caлacындa epeжeлep, ноpмaлap, cтaндapттap 

жобaлaнaды; aгpотexникaлық, aгpоxимиялық, мeлиоpaтивтi жәнe фитоcaнитapиялық 

шapaлap кeшeнiнeн тұpaтын жоcпapлap жacaлaды; ayыp мeтaлдap, paдионyклидтapмeн 

жәнe бacқa дa зиян қоcпaлapмeн лacтaнғaн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн 

жepлepдi қaлпынa кeлтipy шapaлapы жоcпapлaнaды; ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлep құнapлығын қaмтaмacыз eтy бойыншa шapaлap жәнe оcы caлaдaғы 

бapлық ғылыми-зepттey жұмыcтapы қapжылaндыpылaды:  ayыл шapyaшылығы 

мaқcaтынa apнaлғaн жepлep құнapлығын қaмaтaмacыз eтy мaқcaтындa қолдaнылaтын 

aгpоxимикaтap мeн пecтицидтep caпacынa монитоpинг жүpгiзiлeдi жәнe олapдың дұpыc 

әpi ныcaнaлы қолдaнyынa бaқылay жacaлaды; топыpaқты кyәлaндыpy жүpгiзiлeдi; 

aгpоxимиялық қызмeт көpceтy caлacы лицeнзиялaнaды; ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлep құнapлығынa мeмлeкeттiк бaқылay жacay жүзeгe acыpылaды; оcы 

caлaдa ayыл шapyaшылығы коопepaтивтepi құpылaды. Ayыл шapyaшылығы 

коопepaтивi коомepциялық ұйым болып тaбылaды, оның aзaмaттық құқықтapы болaды 

жәнe Қaзaқcтaн Pecпyбликacының зaңнaмacымeн тыйым caлынбaғaн қызмeттiң кeз 

кeлгeн түpiн жүзeгe acыpyғa қaжeттi, оның қызмeтiмeн бaйлaныcты мiндeттepдi 

aтқapaды. Ayыл шapyaшылығы коопepaтивтepi қызмeтiнiң нeгiзгi түpлepi ayыл 

шapyaшылығы өнiмiн, aквaөcipy (бaлық өcipy шapyaшылығы) өнiмiн өндipy, қaйтa 

өңдey, өткiзy, caқтay, өндipic құpaлдapымeн жәнe мaтepиaлдық-тexникaлық 

pecypcтapмeн жaбдықтay жәнe коопepaтивтiң мүшeлepiнe, cондaй-aқ коопepaтивтiң 

қayымдacқaн мүшeлepiнe cepвиcтiк қызмeт көpceтyдiң бacқa дa түpлepi болып 

тaбылaды [13, б. 182]. 

 Ayыл шapyaшылығы коопepaтивтepiн құқықтық тұpғыдaн peттey мaқcaтындa 

2016 жылдың 1 қaңтapынaн бacтaп «Ayыл шapyaшылығы коопepaтивтepi тypaлы» Зaңы 

қолдaныcқa eнгiзiлдi. Aтaлғaн зaңның мaқcaты болып ayыл шapyaшылығы 

коопepaтивтepi мүшeлepiнiң құқықтық жaғдaйын, құқықтapы мeн мiндeттepiн, cондaй-

aқ ayыл шapyaшылығы коопepaтивтepi мeн олapдың қayымдacтықтapының құқықтық 

жaғдaйын, олapдың құpылy қызмeтi, қaйтa ұйымдacтыpылyы жәнe тapaтылyы тәpтiбiн 

aйқындaйды. Қaзaқcтaн Pecпyбликacының ayыл шapyaшылығы коопepaтивтepi тypaлы 

зaңнaмacы Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Конcтитyцияcынa нeгiздeлeдi жәнe Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының Aзaмaттық кодeкciнeн, оcы зaңнaн жәнe Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының өзгe дe ноpмaтивтiк құқықтық aктiлepiнeн тұpaды. Eгep Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacы paтификaциялaғaн xaлықapaлық шapттa оcы Зaңдaғыдaн өзгeшe 

қaғидaлap бeлгiлeнce, ондa xaлықapaлық шapттың қaғидaлapы қолдaнылaды. Зaңды 

тұлғa peтiндe ayыл шapyaшылығы коопepaтивiнiң құқық қaбiлeттiлiгi Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacы зaңнaмacындa бeлгiлeнгeн тәpтiппeн оны мeмлeкeттiк тipкey cәтiнeн 

бacтaлaды. Жaңa Зaң коопepaтивтepдiң қызмeтiнe ayдит жүpгiзyдi бip iзгe caлды. 

Коопepaтивтepдiң мүшeлepi ayдит жaлдaп, өз коопepaтивiнiң қызмeтiн тeкcepтe aлaды. 

Cонымeн қaтap, бұл зaң шapyaлapдың тaбыcын молaйтaды. Бұpынғы зaңның мaқcaты 
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, 

 тaбыc eмec, тұтынyшылapдың cұpaныcын қaнaғaттaндыpyғa ғaнa бaғыттaлca, бұл жaңa 

зaң шapyaлapдың толaғaй тaбыc тaбyынa мүмкiндiк жacaйды [14]. Яғни, 

коопepaтивтepдiң eндiгi мaқcaты - тaбыc тayып, cол тaбыcты коопepaтив мүшeлepi 

apacындa бөлiп бepe aлaды. Болмaca, тaбыcты тұтacтaй коопepaтивтiң дaмyынa жұмcaй 

aлaды. Ayыл шapyaшылығы копepaтивьepiн құpy мeмлeкeт тapaпынaн ayыл 

шapyaшылығы caлacын қолдayғa нeгiздeлгeн.  

 Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Үкiмeтi ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн 

жepлep құнapлығының жaғдaйы тypaлы жәнe мeмлeкeттiк peттey, ayыл шapyaшылығы 

мaқcaтынa apнaлғaн жepлep құнapлығын қaмтaмacыз eтy caлacын мeмлeкeттiк қолдay 

тypaлы ұлттық eceптi жыл caйын тaпcыpaды. Оcы eceп нәтижeciндe құнapлығын 

жоғaлтқaн, нaқтыpaқ aйтқaндa, тозyғa ұшыpaғaн жepлep aнықтaлaды. Ayыл 

шapyaшылығы aлқaптapын бip түpдeн eкiншiciнe ayыcтыpy қaжeттiгi тaбиғи 

фaктоpлapғa, олapды бұдaн кeйiн дe бacқa жep aлқaптapының құpaмындa пaйдaлaнyдың 

экономикaлық тұpғыдaн оpындылығынa нeгiздeлeдi. Жep yчacкeci мeншiк иeciнiң 

нeмece жep пaйдaлaнyшының жep yчacкeciнiң оpнaлacқaн оpны бойыншa тиicтi 

жepгiлiктi aтқapyшы оpгaнғa бepгeн өтiнiмi, cондaй-aқ жepгiлiктi aтқapyшы оpгaнның 

бacтaмacы ayыл шapyaшылығы aлқaптapын бip түpдeн eкiншiciнe ayыcтыpy жөнiндeгi 

жұмыcтapды жүpгiзyгe нeгiз болa aлaды. Жepгiлiктi aтқapyшы оpгaнның шeшiмi 

бойыншa жүpгiзiлeтiн ayыл шapyaшылығы aлқaптapын бip түpдeн eкiншiciнe ayыcтыpy 

жөнiндeгi жepгe оpнaлacтыpy жұмыcтapын қapжылaндыpy-жepгiлiктi бюджeт қapaжaты 

eceбiнeн, aл жep yчacкeлepiнiң мeншiк иeлepi мeн жep пaйдaлaнyшылapдың өтiнiштepi 

бойыншa олapдың өз қapaжaтының eceбiнeн жүзeгe acыpылaды. Топыpaқ-

мeлиоpaциялық жaй-күйi олapды бacқa aлқaп түpiнe ayыcтыpyды қaжeт eтeтiн ayыл 

шapyaшылығы aлқaптapының болyы қолдa бap жоcпapлay-кapтогpaфиялық 

мaтepиaлдapды, жepгe оpнaлacтыpy, мeлиоpaциялық құpылыc жобaлapын, топыpaқты 

зepттey, топыpaқ-мeлиоpaциялық, гeоботaникaлық iздeнicтep мaтepиaлдapын, 

тұздaнyдың түcipiлгeн cypeттepiн, жep кaдacтpының, жepдi түгeндeyдiң дepeктepiн 

зepдeлey нeгiзiндe aлдын aлa aнықтaлaды.  

Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң құқықтық peжимi eкi бacты 

epeкшeлiккe иe: жep топыpaғының құнapлығын қaмтaмacы eтy, яғни ayыл 

шapyaшылығы aлқaптapының caпacын жaқcapтy, жәнe оcы жepлepдiң мөлшepiн caқтaп 

қaлyды қaмтaмacыз eтy, ayыл шapyaшылығы aлқaптapы көлeмiнiң aзaюын болдыpмay, 

aлдын aлy. Бұл тұpғыдa aлғaшқы тaпcыpмa жepлepдi мeлиоpaциялay жұмыcтapын 

жүpгiзy apқылы, cонымeн қaтap қaжeт болғaн жaғдaйдa конcepвaциялay жолымeн 

оpындaлaды. Жepлepдi мeлиоpaциялay дeгeнiмiз - aгpотexникaлық, гидpотexникaлық, 

xимиялық жұмыcтap жүpгiзy apқылы жepлepдi түпкiлiктi жaқcapтyғa бaғыттaлғaн 

шapaлap кeшeнi. Конcepвaциялay, нeмece жepлepдi шapyaшылық aйнaлымынaн 

yaқытшa шығapып тacтay дeгeнiмiз - топыpaқтың тозy пpоцeciнe тоcқayыл қою мeн 

aлдын aлy, олapдың құнapлығын жaқcapтy жәнe лacтaнғaн aймaқтapды қaлпынa кeлтipy 

үшiн жүзeгe acыpылaтын ic-шapaлap [15]. Ayыл шapyaшылығын жүpгiзyгe бaйлaныcты 

eмec мaқcaттapғa пaйдaлaнy үшiн ayыл шapyaшылығы aлқaптapын aлып қоюдaн 

тyындaғaн ayыл шapyaшылығы өндipiciндeгi шығындapы ayыл шapyaшылығы 

aлқaптapының көлeмi мeн олapдың caпacын қaлпынa кeлтipy apкылы ayыл 

шapyaшылығы өндipiciнiң дeңгeйiн caқтay мaқcaтындa pecпyбликaлық бюджeт кipiciнe 

өтeлyгe тиic. Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң құқықтық peжимiн 

ұcтaнy нәтижeciндe icкe acyғa тиic eкiншi тaпcыpмa болып оcы жepлepдiң мөлшepiнiң 

caқтaлyы жәнe ayыл шapyaшылығы aлқaптapы көлeмiнiң aзaюынa жол бepмey болып 

тaбылaды. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapы көлeмiнiң aзaюын болдыpмay жepлepдi 

aлып қоюды peттey жолымeн қол жeткiзiлeдi. Ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн 

жepлepдiң epeкшe экономикaлық құндылығынa cәйкec бapлық жaғынaн қоpғaлyы тиic. 

Ayыл шapyaшылығы aлқaптapы көлeмiнiң aзaюынa жол бepмey үшiн жep зaңнaмacындa 

ayыл шapyaшылығы өндipiciнiң шығындapының оpнын толтыpy тypaлы тaлaп қою 
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көздeлгeн. Ayыл шapyaшылығы aлқaптapы мeмлeкeттiк дeңгeйдe aйpықшa қоpғaлyғa 

жaтaды.  

 Cол ceбeптi ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдi мeмлeкeттiк peттey 

aлдынa мынaдaй мiндeттepдi қоя отыpып, жүзeгe acыpaды:  

 - жepлepдiң құнapлылығының бұзылyынa, олapдың дeгpaдaцияғa ұшыpayынa 

жәнe шapyaшылық қызмeттiң бacқa дa жaғымcыз caлдapының оpын aлyынa тоcқayыл 

болy, кeдepгi жacay, экологиялық тұpғыдaн қayiпciз болып тaбылaтын өндipic 

тexнологиялapын қолдaнa отыpып, мeлиоpaтивтi жәнe бacқa дa ic-шapaлap кeшeнiн 

ұйымдacтыpy; 

 - бұзылyғa жәнe дeгpaдaцияғa ұшыpaғaн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлep caпacының жaқcapyын жәнe қaлпынa кeлyiн қaмтaмacыз eтy; 

 - ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдi ұтымды пaйдaлaнyдың 

экологиялық ноpмaтивтepiн тәжipибe жүзiндe icкe acыpy apқылы қaдaғaлay; 

 - мeмлeкeттiк оpгaндapдың, жeкe, cондaй-aқ зaңды тұлғaлapдың жәнe лayaзымды 

aдaмдapдың Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Жep зaңнaмaлapының ноpмaлapын оpындay, 

Қaзaқcтaн Pecпyбликacы зaңдapының бұзылyын aнықтay жәнe aлдын aлy, жeкe жәнe 

зaңды тұлғaлapдың бұзылғaн құқықтapын қaлпынa кeлтipy, пaйдa болaтын 

шығындapдың оpнын толтыpy, жep yчacкeлepiн дұpыc әpi ныcaнaлы пaйдaлaнy 

epeжeлepiнiң бұзылмayын, жep кaдacтpы мeн жepгe оpнaлacтыpy шapaлap кeшeнiнiң 

дұpыc жүpгiзiлyiн жәнe жepдi ұтымды пaйдaлaнy мeн бapыншa қоpғay жөнiндeгi ic-

шapaлapдың нaқты жәнe yaқытылы жүзeгe acыpылyын қaмтaмacыз eтy; 

 - жepлepдi түгeндey iciн жүpгiзy, пaйдaлaнылмaй жaтқaн, ұтымды 

пaйдaлaнылмaй жүpгeн нeмece ныcaнaлы мaқcaтындa пaйдaлaнылмaй отыpғaн 

жepлepдi aнықтay, нәтижeciндe ecкepтy жacay нeмece тиicтi жayaптылыққa тapтy; 

 - ayыл шapyaшылық жepлepiнiң экологиялық жәнe шapyaшылық жaй-күйi, жep 

yчacкeлepiнiң оpнaлacқaн жepi, ныcaнaлы түpдe пaйдaлaнылyы, мөлшepi мeн көлeмi, 

cонымeн қaтap шeкapacы, олapдың caпa дeңгeйiнiң cипaттaмacы тypaлы, жep 

пaйдaлaнyдың құжaттapының eceпкe aлынyы мeн жep yчacкeлepiнiң кaдacтpлық құны 

тypaлы мәлiмeттepдiң бipыңғaй жүйeciн қaлыптacтыpy; 

 - ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдe жaңaдaн eнгiзiлгeн 

өзгepicтepдi yaқытылы aнықтay, олapды құықтық тұpғыдaн бaғaлay, одaн әpi дaмy 

көpceткiштepiн capaптay, кeлeшeгiн болжay жәнe кepi ықпaлы бap пpоцecтepдiң оpын 

aлyын болдыpмay мeн пaйдa болaтын кeлeңciдiктepдi жоюғa бaғыттaлғaн нaқты 

ұcыныcтap тiзбeciн әзipлey жәнe өзгe дe мeмлeкeттiк мaңызы бap мiндeттepдi өз aлдынa 

жоcпap eтiп қояды [16]. 

 Оcығaн оpaй, мeмлeкeттiк бaқылayдың мiндeттepi мeмлeкeттiк оpгaндapдың, 

жeкe, зaңды тұлғaлapдың жәнe лayaзымды aдaмдapдың Қaзaқcтaн Pecпyбликacы жep 

зaңдapының cол қaлпындa caқтaлyын, Қaзaқcтaн pecпyбликacы зaңдapының өpecкeл 

бұзылyын yaқытындa aнықтayды жәнe кeмшiлiктepдi жоюды, aзaмaттap мeн зaңды 

тұлғaлapдың бұзылғaн құқықтapын қaлпынa кeлтipyдi, ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жep yчacкeлepiн тиiмдi пaйдaлaнy epeжeлepiнiң толық оpындaлyын, жep 

кaдacтpы мeн жepгe оpнaлacтыpy iciнiң зaң шeңбepiндe жүpгiзiлyiн жәнe жepдi ұтымды 

пaйдaлaнy мeн қоpғay тypaлы кeшeндi ic-шapaлap оpындaлyын қaмтaмacыз eтyдeн 

тұpaды. 

 Жepдi ұтымды пaйдaлaнy мeн оны қоpғayды мeмлeкeттiк бaқылayды жүзeгe 

acыpaтын лayaзымы жоғapы тұлғaлapғa Жep кодeкci: 

 1) Қaзaқcтaн Pecпyбликacының ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдi 

пaйдaлaнy мeн оны қоpғay тypaлы бac мeмлeкeттiк инcпeктоpын; 

 2) тиicтi әкiмшiлiк-ayмaқтық бipлiктepдiң жepдi пaйдaлaнy мeн қоpғay мәceлeci 

бойыншa бac мeмлeкeттiк инcпeктоpлapды; 

 3) жepдi пaйдaлaнy мeн қоpғay тypaлы бacқa дa мeмлeкeттiк инcпeктоpлapды 

жaтқызaды. 
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, 

  Мeмлeкeтiмiздiң ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң 

пaйдaлaнyын жәнe тиiciншe қоpғaлyын бaқылayғa aлy жүйeci жep монитоpингiн жәнe 

жep кaдacтpын толығымeн қaмтиды. 

 Жep монитоpингi бipыңғaй клaccификaтоpды, кодтapды, бipлiктep жүйeciн, 

aқпapaттapдың бipқaлыпты фоpмaтын жәнe бipыңғaй тexникaлық бaзacы, кооpдинaттap 

мeн биiктepдiң мeмлeкeттiк жүйeciн қолдaнyғa нeгiздeлгeн әp түpлi мәлiмeттep cыйыcy 

қaғидacын caқтay apқылы жүpгiзiлeдi. Оның бapыcындa жep монитоpингiн тexникaлық 

жaғынaн қaмтaмacыз eтy Қaзaқcтaн Pecпyбликacының жep құқық қaтынacтapы жәнe 

жepгe оpнaлacтыpy тypaлы мeмлeкeттiк комитeтi оpгaндapының aқпapaтты жинay, 

қоpытy, тaлдay жәнe caқтay cынды қызмeттepi бap жәнe Қaзaқcтaн Pecпyбликacы 

тaбиғи оpтa монитоpингiнiң бacқa дa қaжeттi жүйeлepiмeн бipлecкeн aқпapaт жүйeci 

apқылы жүзeгe acыpaды. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдi мeмлeкeттiк тұpғыдaн peттey 

caлacындa ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдiң монитоpингi жep құқық 

қaтынacтapы caлacындa өз aлдынa мынaдaй мiндeттepдi қояды: 

 - ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдiң қaзipгi  қacиeттepiнiң өзгepyiн 

aнықтay, олapды бaғaлaй отыpып cоғaн cәйкec болжaм жacay жәнe кepi әcepi бap 

шapaлapды болдыpмay, aлдын aлy мeн тyындaйтын зapдaптapын толығымeн жою 

тypaлы қaжeттi ұcыныcтap әзipлey; 

 - мeмлeкeттiк жep кaдacтpын жүpгiзyдi, жepгe оpнaлacтыpyды, ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдi тиiмдi пaйдaлaнy мeн қоpғay мәceлeciн 

бaқылayды жәнe жep pecypcтapын мeмлeкeттiк бacқapyдың бacқa дa мaңызды 

фyнкциялapын aқпapaттық нeгiздe қaмтaмacыз eтy болып тaбылaды.  

 Дeмeк, жep монитоpингi – бaқылay жүpгiзyдi, жepгe оpнaлacтыpyды, жepдi 

ныcaнaлы пaйдaлaнyды тeкcepyлepдi оpындay, cонымeн қaтap iздecтipyдi, жaн-жaқты 

түcipiлiмдepдi жүpгiзy, топыpaқ құнapлығынa aдaмдapдың ықпaл eтyiн peттey тypaлы 

ұcыныcтapды дaйындay, бeлгiлi бip кeзeңдe ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы 

жepлepдiң caпaлық жaғдaйын болжayдың жaй-күйi тypaлы шapaлap кeшeнiн қaмтиды 

[17, б. 114]. 

 Жep монитоpингiн ұйымдacтыpy жәнe жүзeгe acыpy жep pecypcтapын бacқapy 

жөнiндeгi оpтaлық aтқapyшы оpгaнғa жәнe оның жepгiлiктi жepлepдeгi оpгaндapынa 

тaпcыpылғaн. 

 Оcы мaқcaттapды жeтiлдipyдiң өзi eлiмiздiң ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлepдi Қaзaқcтaн Pecпyбликacы aзaмaттapының күндeлiктi тұpмыcы мeн 

қызмeтiнiң түп-тaмыpы peтiндe caқтay жәнe жepдi ұтымды пaйдaлaнyды қaмтaмacыз 

eтy нұcқayлapын оpындay мaқcaтындa өзiнe жүктeлгeн мiндeттepiн aтқapyы болып 

тaбылaды. Оcығaн оpaй жep монитоpингi жәнe жep кaдacтpының aтқapaтын қызмeтi 

жep пaйдaлaнy мeн оны қоpғay мәceлeлepiнiң шeшiлy тeтiгi дece дe болaды. Cонымeн 

қaтap жep caлacындa құқық қaтынacтapы жepгe дeгeн мүлiктiк құқық объeктiciн 

peттeмeйдi. Өйткeнi бұл құқық қaтынacтapы eлiмiздiң жep pecypcтapының өзiнe тиeciлi 

тaбиғи болмыcын, түpiн, cипaтын жәнe қacиeтiн aнықтaп, бaқылay нeгiзiндe aдaмның 

өмipi мeн дeнcayлығынa пaйдaлы нeмece зиянды eкeндiгiн көpceтeдi. 

 Жep монитоpингi мүддeлi миниcтpлiктepдiң, мeмлeкeттiк комитeттep мeн 

вeдомcтволapдың қaтыcyымeн Қaзaқcтaн Pecпyбликacының жep қaтынacтapы жәнe 

жepгe оpнaлacтыpy жөнiндeгi мeмлeкeттiк комитeтi дaйындaғaн бipыңғaй нұcқayлық, 

әдicтeмe мeн apнaйы бaғдapлaмa нeгiзiндe жүpгiзiлeдi, олap ayыл шapyaшылығы 

мaқcaтындaғы жepлepдiң жaй-күйiн жeдeл түpдe әpi жүйeлi бaқылay, iздecтipyлep, 

тeкcepyлep мeн кapтaғa түcipy жөнiндeгi apнaйы жұмыcтap мeн бaйлaныcтapдың 

бapлығы үшiн мiндeттi болып тaбылaды. 

 Қaзaқcтaн Pecпyбликacындa жep монитоpингiн жүpгiзy мeн оның aнықтaғaн 

мәлiмeттepiн пaйдaлaнy epeжeciн Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Үкiмeтiнiң 19-қыpкүйeк 

2003 жылғы № 956 Қayлыcымeн бeкiтiлгeн Жep монитоpингiн жүpгiзy жәнe оның 
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мәлiмeттepiн пaйдaлaнy тypaлы Epeжeci aнықтaйды. 

 Aтaлғaн Epeжeгe cәйкec ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң 

монитоpингi тұтacтaй aлғaндa қоpшaғaн оpтaны қоpғay монитоpингiнiң құpaмдac бөлiгi 

болып тaбылaды. Жep монитоpингi Қaзaқcтaн Pecпyбликacының 159-бaбынa cәйкec, 

оpын aлып жaтқaн өзгepicтepдi yaқытылы aнықтay, олapды жaн-жaқты бaғaлay, одaн әpi 

жeтiлдipy жәнe кepi әcepi бap пpоцecтepдi болдыpмay мeн оның зapдaптapын жою 

тypaлы ұcыныcтap дaйындay мaқcaтындa жүpгiзiлeтiн жep қоpының caпaлық жәнe 

мөлшepлiк жaй-күйiн бaзaлық дeңгeйдe, қыcқa мepзiмдi бaқылay шapacын көpceтeдi.  

 Жep монитоpингiн жүзeгe acыpy мeн нәтижeciндe пaйдa болғaн мaғлұмaттapын 

қолдaнy тypaлы Epeжeгe cәйкec тaлдaнып отыpғaн ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa 

apнaлғaн жepлep жep монитоpингiнiң құнды объeктici болып eceптeлeдi. Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының Жep кодeкciнe cәйкec жepгe мeншiк ныcaндapынa, жepдiң ныcaнaлы 

мaқcaты мeн пaйдaлaнылy cипaтынa қapaмacтaн Қaзaқcтaн Pecпyбликacының бapлық 

жepi мeн жep монитоpингiнiң объeктici болып тaбылaды [18]. Кeз кeлгeн жep 

caнaтының құқықтық тәpтiбi, вeдомcтволық бaғыныcтылығы, пaйдaлaнy мepзiмi, 

пaйдaлaнy мaқcaты, cипaты жep монитоpингiciн жүpгiзyгe әcepiн тигiзe дe aлмaйды. 

 Ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдi жep монитоpингici apқылы 

мeмлeкeттiк peттeyдiң ұйымдacтыpyшылық-құқықтық нeгiзi болып бeлгiлi бip 

фyнкциялapғa иe мeмлeкeттiк оpгaндapдың жүйeci тaбылaды. Peттeйтiн жәнe 

қapacтыpaтын cayaлдapының қaтapынa жәнe шeңбepiнe қapaй мeмлeкeттiк оpгaндapды 

жaлпы құзыpeттi жәнe apнaйы құзыpeттi мeмлeкeттiк оpгaндap дeп бөлy жep құқығы 

доктpинacындa қaлыптacқaн. Мeмлeкeттiң ayыл шapyaшылық мaқcaтындaғы жepлepдiң 

пaйдaлaнылyын жәнe қоpғaлyын бaқылayғa aлy жүйeci жep монитоpингiн жәнe жep 

кaдacтpын қaмтиды. Ayыл шapyaшылығы мaқcaтындaғы жepлepдiң монитоpингi 

тұтacтaй aлғaндa, қоpшaғaн оpтaны қоpғay монитоpингiнiң құpaмдac бөлiгi болып 

тaбылaды. 

Бaғыныcтылығынa жәнe мeншiк ныcaндapынa қapaмacтaн, жepдi тaқыpыптық кapтaғa 

түcipyдi жәнe оның қaлыпты жaй-күйiн бaқылayды жүзeгe acыpaтын кәciпоpындap, 

мeкeмeлep мeн ұйымдap, коопepaтоpлap мeн жeкe тұлғaлap aтaлғaн жұмыcтap бойыншa 

мaтepиaлдapдың көшipмeciн жepдiң caндық жәнe caпaлық жaй-күйi тypaлы 

мaғлұмaттap жep монитоpингi мeн мeмлeкeттiк жep кaдacтpы тypaлы бaяндaмaғa eнгiзy 

үшiн тиicтi жep құқық қaтынacтapы жәнe жepгe оpнaлacтыpy жөнiндeгi комитeткe 

aқыcыз нeгiздe бepiлeдi. 

 Жep кaдacтpы кaдacтpлapдың мeмлeкeттiк жүйeciнiң құpaмдac бөлiгi болып 

тaбылaды. Кaдacтp – әpдaйым жeтiлдipiп отыpaтын Қaзaқcтaн Pecпyбликacының жep 

pecypcтapын пaйдaлaнyдың жәнe күзeтyдiң жaғдaйы тypaды aқпapaттapдың 

жүйeлeндipiлгeн бipыңғaй жиынтығын қaмтиды. 

 Мeмлeкeттiк жep кaдacтpын жүpгiзeтiн apнaйы оpгaндap мeн лayaзымды 

тұлғaлap кaдacтpлық құжaттaмaғa тipкeлгeн мәлiмeттepдiң нaқты болyын қaмтaмacыз 

eтyгe мiндeттi болaды. Жep кaдacтpының мaғлұмaттapы бapлығынa кол жeтiмдi болaды 

жәнe дe мүддeлi aзaмaттapғa aқылы нeгiздe бepiлiп отыpaды. 

 Бeлгiлi қaйpaткep В.В. Пeтpов тaбиғи pecypcтapдың кaдacтpын тaбиғи 

pecypcтapын құpaмы мeн мaнaның, тaбиғaт пaйдaлaнyшылapдың құpaмы мeн 

caнaттapын cипaттaйтын экономикaлық, экологиялық тұpғыcынaн ұйымдacтыpy мeн 

тexникaлық көpceткiштepдiң жиынтығы дeп тұжыpымдaғaн болaтын. Әpинe, жep 

кaдacтpы мeмлeкeттiк бacқapyдың құpaлы болып тaбылaды. Оның үcтiнe жep кaдacтpы 

жepдi ныcaнaлы әpi ұтымды пaйдaлaнy мeн қоpғayғa ғылыми нeгiздeлгeн шeшiмдep 

қaбылдayды қaмтaмacыз eтeдi [19, 325-326]. Бiз В.В. Пeтpовтың тұжыpымдaмacымeн 

кeлice отыpып, жep кaдacтpының Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Жep кодeкciндe 

көpceтiлгeндeй, мeмлeкeттiк жep кaдacтpы Қaзaқcтaн Pecпyбликacының ayыл 

шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң тaбиғи жәнe шapyaшылық жaғдaйы, жep 

yчacкeлepiнiң оpнaлacқaн жepi, ныcaнaлы пaйдaлaнылyы, мөлшepi мeн шeкapacы, 
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, 

 олapдың caпaлық cипaттaмacы тypaлы, жep пaйдaлaнyдың eceпкe aлынyы мeн жep 

yчacкeлepiнiң кaдacтpлық құны жөнiндe aқпapaттapдың, бacқa дa мaңызды 

aқпapaттapдың жүйeci болып тaбылaтындығын ecкepгeнiмiз жөн. 

 Peceйдiң жep құқығы тeоpияcының көpнeктi өкiлi Б.В. Epофeeв: мeмлeкeттiк жep 

кaдacтpы жepгiлiктi aтқapyшы оpгaндap мүддeлi зaңды тұлғaлap мeн aзaмaттapды жep 

тypaлы кepeктi мәлiмeттepмeн қaмтaмacыз e eтeдi, cоның apқacындa жepдi ұтымды 

пaйдaлaнy жәнe қоpғay жep құқық қaтынacтapын peттey, жepгe оpнaлacтыpy, жepгe 

төлeнeтiн aғымдapдың мөлшepi нeгiздeлeдi, шapyaшылық жұмыcтың қоpытындыcы 

бғaлaнaды дeп көpceтeдi [20, б. 148]. Бiздiң ойымызшa, aтaлғaн aвтоpдың пiкipi 

жaлпылaй aлңaндa дұpыc болып тaбылaды. Жep кaдacтpы жep зaңдapының 

мiндeттepiнeн тyындaйды. Оның epeкшeлiгi жepдiң тaбиғи жәнe экономикaлық бaғacын 

ғылыми мәлiмeттepгe cүйeнiп бeлгiлeйдi, болжaмдaйды, бaғaлaйды. 

 Мeмлeкeттiк жep кaдacтpын жүpгiзy тәpтiбiн Қaзaқcтaн Pecпyбликacының 

Үкiмeтi бeлгiлeйдi. 2003 жылдың 20-қыpкүйeгiндeгi Қaзaқcтaн Pecпyбликacындa 

мeмлeкeттiк жep кaдacтpын жүpгiзy тypaлы Epeжeгe cәйкec, мeмлeкeттiк жep кaдacтpы 

Қaзaқcтaн Pecпyбликacның ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдiң тaбиғи 

жәнe шapyaшылық жaй-күйi, жep тeлiмдepiнiң оpнaлacқaн жepi, ныcaнaлы 

пaйдaлaнылyы, мөлшepi мeн шeкapacы олapдың caпaлық cипaттaмacы тypaлы, жep 

пaйдaлaнyдың eceпкe aлынyы мeн жep yчacкeлepiнiң кaдacтpлық құны тypaлы, жep 

пaйдaлaнyдың eceпкe aлынyы мeн жep yчacкeлepiнiң кaдacтpлық құны тypaлы 

мәлiмeттepдiң жүйeci болып тaбылaды. Мeмлeкeттiк жep кaдacтpынa жep yчacкeлepiнe 

құқықты cyбъeктiлep тypaлы aқпapaт тa eнгiзiлeдi. 

 Қaзaқcтaн Pecпyбликacы Жep кодeкciнiң мaзмұндac болып кeлeтiн 152-бaбының 

1-тapмaғынaн кeлeciнi бaйқayғa болaды:  

 1) жepдiң тaбиғи объeктiлiк жaғдaйы; 

 2) жepдiң шapyaшылықтapдaғы жaй-күйi; 

 3) жepлepдiң гeогpaфиялық жaғынaн оpнaлacқaн оpны, көлeмi cонымeн қaтap 

бeлгiлeнгeн шeкapacы; 

 4) жep yчacкeлepiнiң бaғлaнyы; 

 5) жepдiң бacқa дa жaғдaйлapы тypaлы мәлiмeттep. 

 Кaдacтpдың мәлiмeттepi ayыл шapyaшылығы мaқcaтынa apнaлғaн жepлepдi 

пaйдaлaнyды жоcпapлay жәнe қоpғay кeзiндe, жepгe оpнaлacтыpyды жүpгiзy, 

шapyaшылықпeн бaйлaныcты әp aлyaн қызмeттepдi бaғaлay жәнe ayыл шapyaшылығы 

мaқcaтындaғы жepлepдi пaйдaлaнy мeн қоpғayғa бaйлaныcты бacқa дa шapaлap кeшeнiн 

жүpгiзy кeзiндe, жep үшiн төлeмдepдiң мөлшepiн aйқындay кeзiндe, құқықтық жәнe 

бacқa дa кaдacтpлapды жүpгiзy кeзiндe, құқықтық жәнe бacқa дa кaдacтpлapды жүpгiзy 

кeзiндe дe пaйдaлaнылyы мүмкiн. 

 Мeмлeкeттiк жep кaдacтpының дepeктepi жepдi пaйдaлaнy мeн қоpғayды 

жоcпapлay кeщiндe, жepгe оpнaлacтыpyды жүpгiзy, cонымeн қоca шapyaшылық 

қызмeттi бaғaлay жәнe жepдi пaйдaлaнy мeн қоpғayғa бaйлaныcты өзгe дe шapaлap 

кeшeнiн жүзeгe acыpy кeзiндe, cондaй-aқ жepдiң бipыңғaй мeмлeкeттiк тiзiлiмiн 

қaлыптacтыpy, құқықтық тұpғыдaн жep кaдacтpын жүpгiзy, жep үшiн төлeм мөлшepiн 

aнықтay, жылжымaйтын мүлiк құнын жәнe тaбиғи pecypcтap құpaмындaғы жep құнын 

eceпкe aлy үшiн ceбeп болaды. 

 Қaзaқcтaн Pecпyбликacындa жep кaдacтpын жүpгiзyдi ұйымдacтыpy жep 

pecypcтapын бacқapy жөнiндeгi оpтaлық yәкiлeттi оpгaн мeн оның ayмaқьық оpгaндapы 

жүзeгe acыpып отыpaды [21]. Мeмлeкeттiк жep кaдacтpы Қaзaқcтaн Pecпyбликacның 

мeмлeкeттiк кaдacтpлық жүйeciнiң aжыpaмac бөлiгi болып тaбылaды жәнe жep 

pecypcтapын бacқapy жөнiндeгi оpтaлық yәкiлeттi оpгaн өздepiнe қaтыcты мeмлeкeттiк 

кiәciпоpындap Қaзaқcтaн Pecпyбликacының бүкiл ayмaғындa бapшaғa жaлпы жүйe 

нeгiзiндe icкe acыpылaды. 
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ПРОБЛЕМАЛАР 

 

Нурханов К.М. 

Экологиялық альянс «Байтақ Болашақ» Республикалық қоғамдық бірлестік, 

Алматы облысы бойынша филиалы директоры. 

 

Біз бүгін осы кең аудиторияда экология сұрақтарын шешуге байланысты бас 

қосып отырмыз. Қазақ халқы - тумасынан табиғатты сүйіп өскен, қоршаған ортаға 

үлкен ілтипатпен қараған халық. Бұған, күні кешеге дейін, туған өңіріміздің 

табиғатының таза болғандығын айтсақ та жеткілікті сияқты. Біздің халық - "экология" 

деген сөзді естімей өскен ұрпақ. Бір кездерде бізді И. Мичуриннің "Адамзат табиғаттан 

рахым күтіп отыра алмайды, одан керектіні жеңіп алуымыз керек",- деген ұранымен 

оқытты. Қаһарман халқымыз тауды бұзып, тасты жарып, жерді терең қазып, өзен-көлді 

бұғалықтап, ел үшін біраз игі істерді жүзеге асырды. Ғылыми-техникалық революция 

болды. Көптеген көп тонналық өнеркәсіптер іске қосылды. Сол кездерде мұның 

қызығын да көрді. Өкінішке орай, ғылым мен техниканың ғаламат жетістіктері және 

шапшаң дамуы, адамзаттың барған сайын аш көздікпен табиғатты тонауы, 

биосферадағы жаратылыстың тепе-тендік заңдарын бұзды. Осылардың нәтижесінде 
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, 

 жеріміздің ауасы тарылып, өзен-көлі бүлініп, жайылымдардың топырағы тілініп, 

қоршаған ортамыз көз алдымызда азып-тоза бастады. Мұның соңы азынаған желге, 

ащы және улы жаңбырға, ормандардың мезгілсіз қурауына, ауа райының бұзылуына, 

қоршаған ортаның әр түрлі улы қосылыстармен ластануына әкеліп соқтырды. 

Қоршаған ортадағы тепе-теңдіктер бұзылды. Адамдардың денсаулығы нашарлап 

аурулардың түрлері және саны көбейді. 

Алматы облысы бойынша мен қазіргі облысымызда экология ахуалының қандай 

екендігін ҚР Бас прокуратурасының реестрінен алғанмын.Сондағы көзге түскен 

мәселелер төмендегідей;  

1.Облысымыздағы әр қалалық және аудан орталықтарындағы Тұрмыстық қатты 

қалдықтар полигондары хал – жағдайлары. 

2.Алматы қаласының жанында орналасқан Сорбұлақ көлінің қоршаған ортаға 

тигізетін зияндығын азайту.(2008 жылдан қарастырылып келеді.)  

3.Панфилов ауданында орналасқан Уран кен орнындағы радиоактивті 

қалдықтарды залалсыздандыру. 

4.Ірі тұрғын мекемелеріндегі канализация құрылғылары мен тазарту 

мекемелерінің мүшкіл хал ахуалдары.Сырыөзек кенті (Кербұлақ ауданы),Қарабұлақ 

кенті (Ескелді ауданы),Заречное поселкасы,Қапшағай қаласы. 

5.Райымбек ауданындағы Ой – Қарағайдан шығарылатын көмірдің маңайындағы 

тұрып жатқан аудан халқына зияндығын анықтау. 

Мінеки енді осы экологиялық апаттан қалай құтылуға болады? Табиғатты қалай 

сауықтыруға болады. Бұл өте күрделі мәселе. Бұл үшін ең алдымен, адамдардың 

табиғатқа деген көзқарасын өзгертіп, дұрыстау керек, тәрбиелеу керек. Ол үшін 

балалар бақшаснан бастап, мектептерде, жоғары оқу орындарында, адамдардың 

табиғатқа, қоршаған ортаға деген көзқарасын өзгертіп, қалыптастыру керек. Қазіргі 

заманға сай экологиялық идеология қажет. Егер біз, жас ұрпақты кішкентай кезінен 

бастап табиғатты сүюге тәрбиелемесе көп нәрседен үтылатынымыз хақ. Әрбір 

тәрбиеші, мүғалім, маман, басшы, экология негіздерін жақсы білуі қажет. Сонда ғана, 

әрбір адамның миында, қанында, көз қарасында қоршаған ортаны бүлдірмеу керектігі 

туралы негіз қалыптасады. Адамдар сонда ғана туған өңір табиғатын қорғауда 

белсенділік көрсете алады. Газет-журналдарға мақала жазу, баяндама жасау, 

теледидардан мәліметтер беру, жазушылармен, ғалымдармен кездесулер өткізудің 

нәтижелері мол болады. Адамдардың көздерін, адамды табиғаттың бір бөлшегі 

екендігіне жеткізу өте маңызды. 

 Бүгінгі міне біздің осы кездесуіміз белгілі дәрежеде осы экология 

проблемаларын шешуге өз үлесін қосады.(Өмірден мысал; - Набережный. Мусор. 

Күнделікті автокөліктердің түтіні. Газофикация.Әр адамның ойы дұрыс болу керек. 

Жапондықтардың мусорға деген көз қарастары.) 

Экология - жаңа, жас ғылым саласы. Бұған соңғы он-жиырма жылға дейін тіптен 

көңіл бөлінбей келген. Әбден табиғатымыз азып-тозғанда ғана, бұл ғылым саласына 

бет бұрдық. Енді болашақта, экология саласында білім берудің аясын кеңейте түсу 

қажет. Ең негізгісі, "экология" пәнін бала бақшаларынан бастап барлық мектептерде, 

орта және жоғарғы оқу орындарында ашылуын қамтамасыз ету қажет. Сонда ғана 

ертеңгі күннің белсенді табиғат корғаушыларын дайындауға мүмкіндік аламыз. 

Жасыл Ел – қазір жастар саясаты жыл сайын жүгінеді. Бұлда бір жастардың 

экология саласына бір ден қойып, еңбек етіп жастайынан еңбекке,маңайындағы 

қоршаған ортаға бір көз – қарас туындатады. 

Қазақстанның көптеген аудандары, бүгінгі күнде де экологиялық мүшкіл хал 

кешіп отыр. Қоршаған ортаны қорғау шараларына, республикамыз біршама мөлшерде 

мемлекеттік және орталықтандырған түрде күрделі қаржы бөліп отыр. Алайда, мұның 

бәрі, республиканың ұлттық табысының 1%-на де жетпейді. 

Сондықтан жұрт болып,ел болып әр отбасында бала кезден қоршаған ортаға 
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сүйіспеншілікті тәрбиелеуге тырысуымыз керек.Ол,күнделікті әр адамның сол 

табиғатты қорғауға не істедім деген сұрақтан және нақты іс – әрекеттерінен 

басталады.Ал,біз өз тарапымыздан күнделікті,ай сайын қоршаған ортаны ластауды 

болғызбауға барлық бақылау принциптері мен заңдардың сақталуына өз күш – 

жігерлерімізді аямауымыз керек.Бұл біздің Отанымызға, елімізге сүйіспеншілігімізді 

білдіреді. 

Табиғат корғау шараларына бөлінген қаржының 50-60%-дық игеру үлесі, 

Қазақстанның ірі кәсіпорындарына тиесілі. Экожүйелердегі тұрақсыздық, табиғи-

шаруашылық қорларының интенсивті түрде игерілуі (мысалы тау-кен өндірісі), жер-су 

қорларына үсті-үстіне келіп жатқан антропогенді салмақтың жаншып езуі, қоршаған 

орта жағдайын барған сайын нашарлатуда. Соның бір мысалы ретінде; Көксу 

ауданында алтын өндіріп жатқан «Жетісугеомайнинг» ЖШС.Біз бірнеше рет өз 

тарапымыздан бұл мекемеге алынып жатқан топырақтың рекультивация жасалмай 

жатқандығын көзге тиек еттік.Бірақ ол мекеме тарапынан маңайында тұрып жатқан 

тұрғындарға келіп жатқан зияндықтар жайлы ешқандай әлеуметтік талпыныстар 

туындамады.(Ендіге жерде біз тек ҚР сот жүйесіне жүгінуге мәжбүр боламыз.) 

Жер және минералды шикізат ресурстары, ауыл шаруашылық алқаптары, 

тозудың аз-ақ алдында десе де болады. Бұл айтылғандарға, үлкен аумақтардағы жер 

дефляциясы дәлел бола алады. Суармалы жерлердегі құнарлылықтың төмендеуі, 

топырақ қабатындағы гумус қабатының көз алдымызда жұқалануы, Қазақстан 

далаларының егіс алқаптарында жиі байқалып отырған құбылыс. Ал, табиғатта 

қалыңдығы 5 см гумус қабатын жинау үшін жүздеген жылдар қажет болса, аридті 

климатты аймақтар үшін бұл мақсатқа мыңдаған жылдар кететіні анық. Топыраққа 

рекультивация жасау да қымбатқа түсетін іс-шара: 1 га үшін 300 мың теңгеге дейін, 

кейде онан да көп шығын жұмсалады. Мұның тағы бір зияны, экожүйенің 

микроклиматы енді қайтып орнына келмейтін күй кешеді. Пайдалы қазбалардың 

ішінен, республикаға, әсіресе ең максималды экономикалық, экологиялық және 

әлеуметтік зиян шектіріп отырғаны полиметалл кендері, түсті металлургия, ал 

микроэлементтерден - қорғасын, хром оксиді, марганец және уран. Олардың басым 

көпшілігі, шикізат күйіңде басқа елдерге жөнелтіліп, дайын өнім мен қымбат бұймның 

тиімділігін солар көріп отыр. Біздің маңдайымызға әзірше жазғаны, шикізат өндіретін 

орындардың маңындағы зиянды қалдықтар мен бүлінген су, ауа, топырақ әсерлері.  

Қоршаған ортаның, Республикамыздағы халықтың науқастануына тигізер әсері 

60% шамасында. Ол әсіресе, тау - кен өнеркәсібі орналасқан қалаларда жоғары. 

Қалаларда экологиялық ахуал, соматикалық ауру түрлерінің өршуіне ықпал етуде. 

Ал,нақты Талдықорған қаласында қазіргі денсаулыққа зиян келтіріп отырған,ол 

күнделікті мұржаларынан түтінді будақтатып шығаратын «Талдықорған Жылусервис» 

МКК және т.б сондай мекемелер.Түтіннің будақтауымен шығатын концарегендік 

химиялық заттар адамдардың ағзаларының тыныстық жүйесіне әсер 

етіп,бронхит,астма,ангина және қатерлі ісік ауруларына душар болуларына әсер 

етеді.Сондықтан қазіргі таңда біз сол мекемелермен күресу тарапындамыз.Яғни,ол 

мекемелерге мәжбүрлеп мұржаларына сүзгі құрылғыларын орнатуды талап 

етудеміз.Сонымен қатар ол қазандықтар биыл газға ауысады деген дуырда Қала 

Әкімінің мәлімдемесін алдық.Болашақта сондай түтін шығаратын мекемелерді ҚР 

экологиялық заңнамаларына сәйкес жауапкершілікке тартуға мүдделі боламыз.Зейін 

қойып тыңдағандарыңызға көп рахмет!! Дендеріңізге саулық,өмірлеріңізге шаттық 

тілеймін!!! 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Интернет ресурстары. 
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АУЫЛШАРУАШЫЛЫҚ ДАҚЫЛДАРЫ ТҰҚЫМДАРЫН СЕБУАЛДЫ 

ӨҢДЕУГЕ АРНАЛҒАН ҚҰРАМЫНЫҢ ТИІМДІЛІГІ 

 

Акмуллаева А.С., Кабдрахманова А.К., Жунусова Б.М., Медетбекова Т.М., 

Абсеитов Т.М. 

Биология ғылымдарының кандидаты, магистр, магистрант. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті,Талдықорған қ. 

 

Қазіргі уақытта ауылшаруашылығы дақылдарының аурулары мен 

зиянкестерімен күресетін химиялық заттарын, өсу стимуляторларын қолдану тиімсіз 

жолға қойылған. Яғни, қант қызылшасы, соя дақылдарының өсіп-дамуын жасанды 

жолмен басқару мол өнім алатын тиімді әдіс болып табылады. 

Қызылшаның сортына, өсіру жағдайына байланысты сахарозаның мөлшері 12-

24% құрайды, ал орташа шамасы  20%-ға жуық болады. 

Сахароза көптеген өсімдіктердің жапырақтарында,бұтақтарында, жемістерінде, 

түбірлерінде, түйнектерінде, сондай-ақ ара балының құрамында болады. Сондықтан 

бұдан ертеректе ,тағамдық ретінде осы көздер арқылы толтырылып отырды. 

Зерттеу жұмысы табиғи полимерін қант қызылшасы мен соя тұқымдарын 

капсулалауда қолданып, тұқымның капсулалану дәрежесін анықтауға негізделген. 

Қазіргі таңда Қазақстан бойынша барлық ауылшаруашылықтарында қант 

қызылшасының, сояның өнім беру деңгейінің төмендеуі өзекті мәселе болып отыр. 

Осыған орай, қант қызылшасы мен сояның тұқымдарын себу алды өңдеудегі 

капсулалану дәрежесін жүйелі түрде зерттеу қажеттілігі туындап отыр. 

Зерттеу нысаны ретінде қант қызылшасының «Каз-Сиб-14» гибридті сортының, 

сояның тұқымдары алынды. 

Алматы облысында өсірілетін қант қызылшасы және соя дақылдарын себуалды 

өңдеуге арналған полимерлік композиттердің оптималды құрамын анықтау мақсатында 

тұқымдарын капсулалау және зерттеу нысанындағы тұқымдардың капсулалану 

дәрежесін бағалау, полимерлік композиттердің оптималды концентрациясын іріктеу 

жұмыстарын жүргізу. Алынған көрсеткіштерге сараптама жасап, қорытындылау 

міндеттерін орындау. 

Зерттеу жұмысының әдістері. Қант қызылшасы, соя тұқымдарын қаптауға 

арналған полимерлік композит компоненттерін және фунгицидтерді іріктеу. 

Негізгі нәтижелері мен оларды қолдану аясын зерттеу нәтижесінде қант 

қызылшасы, соя дақылдарының өнімділігін арттыратын қант қызылшасы тұқымын егу 

алдында пайдаланылатын қолайлы полимерлі композиттер дайындалып, тұқымды 

өңдеудің тиімділігі бойынша нақты ұсыныс беріледі. Тұқымдарды егу алды өңдеу 

тәжірибе нысандарына сәйкес себу жұмысынан 2 апта бұрын жүргізіледі. 

Дәрілегіштердің қолданылу нормасы – бекітілген регламентке сәйкес жүргізіледі.  

Инкрустацияланған тұқымдардың өсіп-дамуы МЖМС 12038-84, өсу энергиясы 

МЖМС 9576-84 сәйкес жүргізіледі. Ауылшаруашылық дақылдарының дамуын 

фенологиялық бақылау ауылшаруашылық дақылдарының түр ерекшелігіне байланысты 

жүргізіледі. Бастапқы фазасына 10-15%-дан көп емес өсімдіктердің даму фазасы 

жатады, ал толық фазаға - 75% өсімдіктен аз емес тобы жатады. Осы мақсатта 2 реттік 

қайталау арқылы барлық өсімдіктерді есептейді және осы жүргізілген есеп арқылы 1-ші 

фазаға жататын өсімдіктер анықталады. Зертханалық және жылыжай жағдайында 

ауылшаруашылық дақылдарының өсіп-даму кезіндегі ауру тудырушы 

қоздырғыштарының дамуы мен таралуын тежейтін дәрілегіш заттар мен фунгицидтер 

анықталынды. 

Өсімдік ауруларын есепке алу үшін тұрақты (стационарлық) учаскелердегі 
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бақылау және бағытты (маршрутты) байқау жүргізілді. Стационарлық учаскелер белгілі 

бір аймаққа тән аурулар тараған 2-3 танапта белгіленіп алынады. Бақылау бүкіл 

вегетация бойына әр 10 күн сайын жүргізіледі. Аурумен залалдану біркелкі болса 

бақылау өсімдіктері танаптың бір немесе екі диагоналы бойынша, ал біркелкі болмаса 

өзара паралель бағытпен алынады, ал залалдану бір жерде шоғырланған болса оның 

аумағы өлшенеді. Егер белгілі бір территорияда бір аурудан жекелеген өсімдіктер өлсе, 

өзара қосылады.  

Бағытты (маршрутты) байқаулар тұтас ауданда дақылдардың аурулармен 

залалдану туралы мәлімет береді. Олар жыл сайын 2-3 шаруашылық территориясында 

жүргізіледі. Бақылау аумағы зерттелетін дақылдың аумағының 10%-нан кем болмауы 

тиіс. Барлық мәліметтер арнайы журналдарға жазылады. Дақылдардың міндетті түрде 

алғашқы белгілерінің пайда болу күні белгіленеді. Ол аурудың шамамен максималды 

таралу мерзімін анықтау үшін қажет.  

Бақылау танаптың диагоналы, екі жарты диагоналы немесе оның 

конфигурациясына сәйкес тұтас учаскеде бірқалыпты өсімдіктердің күйін бағалау үшін 

бақылау өсімдіктерін алып, мұқият өсіп тұрған жерінде зерттеуден басталады. 

Фитопатологиялық бақылау кезінде аурудың туу себебі, оның таралуы, дамуы және 

зияны анықталады. Аурудың таралуы алынған нысандағы сау және ауру өсімдіктерді 

(немесе олардың мүшелерін) есептеу төмендегі формула бойынша жүргізіледі: 

P=(a*100)/N 

 мұндағы P – ауру өсімдіктердің саны,%; 

                а – ауру өсімдіктердің саны, дана; 

                N – жалпы өсімдіктердің саны, дана 

Аурудың дамуы, өсімдіктердің немесе олардың мүшелерінің аурумен залалдану 

дәрежесі зақымдалған өсімдік мүшесіндегі дақтардың, өңездердің, бөртпелердің 

санымен және залалдану аумағымен сипатталады. Залалдану дәрежесі арнайы 

шкаламен бағаланады да, балмен немесе пайызбен көрсетіледі. К.М.Степанов пен 

А.М.Чумаковтың (1972) ұсынысы бойынша әр балға толық сипаттама берілген 3-4 

балдық шкала қолданылады. Мысалы,  

 0 балл – залалдану жоқ; 

 1 балл - өсімдік мүшесі бетінің 10% аумағы залалданған; 

 2 балл - өсімдік мүшесі бетінің 11-25% аумағы залалданған; 

 3 балл - өсімдік мүшесі бетінің 26-50% аумағы залалданған; 

 4 балл - өсімдік мүшесі бетінің 50%-дан астам аумағы залалданған. 

 Аурудың даму бір немесе бірнеше өсімдіктің белгілі бір аумақта орташа 

залалдану дәрежесін сипаттайды. Ол үшін өсімдіктің жеке мүшелерінің залалдану 

дәрежесінің біркелкі көрсеткіштерінің орташа арифметикалық көрсеткіші есептеледі: 

R=∑ав *100:(N*K) мұндағы, R - өсімдіктердің дамуы, %; 

           ∑ав – залалданған өсімдіктер санының (а) тиісті залалдану балына (в) 

көбейтіндісінің жиынтығы; 

           N – есептелген өсімдіктер (сау және ауру) саны; K -  есептеу шкаласының 

ең жоғарғы балы. 

Аурудың таралуы мен дамуының мәліметтерін пайдаланып ауру келтірген 

шығынды – аурудың зияндылық дәрежесі анқталады. Аурудың зияндылығы өнім 

мөлшерінің азаюы немесе оның сапасының нашарлауымен сипатталады. Ол өсу 

жағдайларына, ауру қоздырғышының патогендік дәрежесіне, өсімдіктің басқа зиянды 

ағзалармен залалдануына байланысты болады.  

 Тәжірибе нәтижесі бойынша тәжірибеден полимермен капсулаланған 

қант қызылшасы және соя дақылдарының өнімділігі жоғары екендігі дәлелденді. 

Зерттеу нысанындағы қант қызылшасы мен соя дақылдарының вегетативті 

мүшелеріндегі аурудың дамуы, олардың мүшелерінің аурумен залалдану дәрежесі 

зақымдалған өсімдік мүшесіндегі дақтардың, өңездердің, бөртпелердің санымен және 
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 зақымдану аумағымен анықталынды. Яғни, капсулаланған қант қызылшасы 

дақылының  өсімдік мүшесі бетінің 10% аумағы зақымдалған, бақылаудағы қант 

қызылшасы дақылының өсімдік мүшесі бетінің 26-50% аумағы зақымдалған, соя 

дақылының өсімдік мүшесі бетінің 11-25% аумағы зақымдалған, бақылаудағы соя 

дақылының  өсімдік мүшесі бетінің 50%-дан астам аумағы зақымдалған.   

 Бақылау тобына жататын қант қызылшасы және соя тұқымдары капсулаланған 

жоқ, осыған орай тұқымнан Alternaria tenius Nees (2016, 2017 жылғы зерттеу бойынша), 

Acrocylindrium Bonorden (2016 жылғы зерттеу бойынша) тұқымдасының 

саңырауқұлақтары конидий ұстағышы тік, кейде аша тәрізді тарамды, ұштары кейде 

үшкір, конидийлары конидий ұстағышта жалғыздан орналасады, цилиндр тәрізді, 

түссіз (1,2 сурет).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 - сурет. Бақылау тобы бойынша қант қызылшасы тұқымының микологиясы 

(йод бояуы, 2016 ж.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 - сурет. Бақылау тобы бойынша соя тұқымының микологиясы (йод бояуы, 

2016, 2017 ж.ж.) 

Аурудың дамуы бір немесе бірнеше өсімдіктің белгілі бір аумақта орташа 

залалдану дәрежесі, яғни өсімдіктің жеке мүшелерінің залалдану дәрежесінің біркелкі 

көрсеткіштерінің орташа арифметикалық көрсеткіші бойынша капсулаланған қант 

қызылшасы дақылы 17%, бақылаудағы қант қызылшасы дақылы 30 %, ал 

капсулаланған соя дақылы көрсеткіші 22%, бақылаудағы соя дақылы 42%. 

Бақылаудағы және тәжірибе нысанындағы дақылдарда аурудың даму көрсеткіші 

бойынша ең жоғары көрсеткіш бақылаудағы соя дақылында және бақылаудағы қант 

қызылшасы дақылында.  

Тәжірибе нәтижесі бойынша аурудың дамуының бақылауымен салыстырғанда 

төмен көрсеткіш көрсетуі бойынша ауылшаруашылық дақылдарын капсулалау 

технологиясы дақылдардың өнімділігіне, өсіп-дамуы үшін биологиялық тиімді болып 

отыр. Жүргізілген тәжірибелік зерттеу нәтижесі бойынша тұқымды капсулалау  - 

тұқымның өсіп-дамуына тиімді екендігіне екінші жылдық көрсеткіштер дәлел. 

Қолданылған фунгицидтер тұқымға кері әсерін тигізбейді, тұқымда кездесетін 

микроорганизмдерді жою қасиетіне ие. 

Табиғи полимермен  тұқымды капсулалау тұқым өңдеуде тиімді тәсіл, ол 

тұқымның ұзақ мерзімге сақталуына мүмкіншілік беріп, патогенді заттардың әсерінен 

қорғауы нәтижесінде өнімділікті жоғарылатады. Қант қызылшасы, соя тұқымдарын 

фунгицидті құрамды табиғи полимерлі композиттермен өңдеу технологиясы 
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ауылшаруашылық мамандары, өндіріс орындары үшін тиімді. Себебі, тұқымды 

капсулалау технологиясы нәтижесінде төзімділігі жоғары және мол өнім беретін, суда 

жақсы еритін полимерлер мен фунгицидтерден тұратын табиғи полимерлі композиттен 

тұратын тұқымдар түрін қолдану экономикалық жағынан тиімді және де қазіргі таңда 

көп сұранысқа ие. Жүргізілген тәжірибелік зерттеу нәтижесі бойынша тұқымды 

капсулалау  - өскіннің өсу энергиясына, тұқымның шығуына және қант қызылшасы 

өскінінің өсіп-дамуына жағымды әсер ететіндігін көрсетті. 

Зерттеу нәтижесінде қант қызылшасының өнімділігін арттыратын қант 

қызылшасы тұқымын егу алдында пайдаланылатын қолайлы полимерлі композиттер 

дайындалып, тұқымды өңдеу, егу мерзімі мен нормалық әдістері бойынша нақты 

ұсыныс беріледі. Сонымен қатар тұқымды капсулалаудың жаңа технологиясын қазіргі 

таңда қант қызылшасымен айналысатын Қазақстан Республикасының Оңтүстік, 

Оңтүстік-Шығыс аймақтарындағы ауылшаруашылығына, Талдықорған қаласы «Қазақ 

егіншілік және өсімдік шаруашылығы ғылыми-зерттеу институты» ЖШС Талдықорған 

филиалының қант қызылшасы бөліміне капсулалау технологиясын енгізу өзекті болып 

табылады. 
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КӨКӨНІСТЕРДІҢ ЗИЯНКЕСТЕР МЕН АУРУЛАР ТҮР ҚҰРАМЫ, 

ОЛАРҒА ҚАРСЫ ҚОЛДАНЫЛАТЫН БИОЛОГИЯЛЫҚ 

ПРЕПАРАТТАРДЫҢ ТИІМДІЛІГІН 

 

Акмуллаева А.С., Тлеуханова М.Қ., Кунбосынова А.Т., Шаймұқашева Н.Н. 

Биология ғылымдарының кандидаты, студенттер. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті,Талдықорған қ. 

 

Елімізде зиянкестермен күресуде биологиялық тәсілдерді дамыту, жетілдіре 

түсу, оның тиімді жолдарын іздестіру жұмыстарын соңғы жылдары кең көлемде 

жүргізіп келеді. Оған мемлекетіміз қолдау көрсету мақсатында 2013 жылдан бастап 

субсидия бөлуге шешім қабылдады [1]. 

Өсімдікті кешенді қорғауға көшу кәсіптік мамандар дайындауға талапты 

күшейтеді. Қазіргі кезде өсімдік қорғау мамандары зиянкестерді жақсы ажырата  

білумен қатар, оның табиғи жауларын да анықтау мен олардың агробиоценоздағы 

экологиялық өзгермелі жағдайдағы тиғмділігін бағалап, қай тәсілді пайдалану керек 

екендігін шеше білу керек [2]. 

Жылы жайларда өсірілетін көкеніс дақылдары зиянкестер мен аурулардың 

фаунасы: ашық алаңдарда үнемі кездесетін қолайлы жағдайда еніп кететін кәдімгі 

жергілікті түрлер (капуста шыбыны, крестігүлділердің бүргелері, бұзаубас, қара 

шегірткелер, сымқұрттар, жалаңаш шырыштар, бітелердің бірқатар түрлері, темекі 

трипсісі, өрмекші кенелер және т.б. түрлер) ал аурулардың әкелінген, жылы жайларды 

мекендеуге бейімделген жылу сүйгіш түрлер (теплица ақ қанаты, беріш нематодалары 

және т.б.) [3]. 

Ауылшаруашылық дақылдарында зиянды организмдердің таралуы мен дамуын 

болжау – жалпы мемлекеттік және аймақтық өсімдік қорғауды жоспарлаудың негізі. 

Зиянкестердің, аурулардың және арамшөптердің фенологиясын зерттеу, сондай-ақ 

олардың зияндылығын болжау, олармен күресудің тиімді мерзімін белгілеу мен өсімдік 

қорғау препараттарын ұтымды пайдаланудың негізі болып табылады. Жоғарыда 

аталған мақсаттарды шешу үшін ауылшаруашылық өсімдіктерінің зиянкестерін, 

ауруларын және арамшөптерін айқындау және есептеу әдістерін жете меңгеруі керек. 

Фитосанитарлық  мониторинг мәліметтері негізінде ауылшаруашылық дақылдарының 

егісіндегі зиянды организмдер популяциясының тығыздығы бойынша өсімдікті қорғау 

жүйесінің тиімді әдісін дұрыс таңдай білу қажет [4]. 

Жылы жайдағы көкөністердің зиянкестерінің түр құрамдары және ауруларының 

түрлері, оларға қарсы қолданылатын биологиялық препараттарды жетілдіру. 

Жылы жайларда өсірілетін көкөністердің зиянкестерінің түр құрамдары және 

ауруларының түрлері, оларға қарсы қолданылатын биологиялық препараттардың 

тиімділігін анықтау. 

Жылы жайдағы көкөністердің зиянкестері және оларға қарсы қолданылатын 

биологиялық препараттардың әсерін зерттеу. 

Жылы жайлардағы көкөніс дақылдарының аурулары мен зиянкестердің түр 

құрамдары, биологиялық ерекшеліктерін және зияндылығын анықтау. 

Аурудың белгісі жапырақтың жоғарғы бетінде ашық сары, жайылған дақ, ал 

оның төменгі бетінде ақшыл сұр, селдір өңез түзілуімен білінеді. Залалданған 

жапырақтар сарғайып, жансызданып, өсімдік қурайды. 

Тұқымдық өсімдіктердің жапырағында, сабағында, гүл сағағында, 

бұршаққабында түсі қара, көлемі әр түрлі дақтар түзіледі. Бұршаққаптағы басылған 

дақтардың бетінде селдір, түсі ақ өңез пайда болып, онда түзілген тұқымда ауруға 

шалдығады. Мұндай тұқымды сепкенде ауру өскін дамып, саңырауқұлақ диффузды 
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таралып, кеселдің белгісі тұқым жарнағы жапырақтарында білінеді. Қоймада сақталу 

кезінде залалданған қауданның сыртқы жапырақтарында ақ өңезді, жайылған сұрғылт 

дақтар пайда болады. 

Залалданған көшеттерді егістікке отырғызғанда, аурудың дамуы тежеледі. Ылғал 

мол жағдайда кесел қайта өрбіп, белгісі төменгі жасыл жапырақтарда білінеді. 

Күндізгі және түндегі температураның кенет ауытқу кезінде, төмен 

жарықтылықта өсімдіктердің ауруларға тұрақтылығы төмендейді. Осы деректі қорғау 

іс-шараларын жоспарлау барысында есепке алу қажет (1-сурет). 

 

 
 

Сурет 1. Көкөніс дақылдарының аурулармен зақымдалу көрсеткіші 

 

Зиянды жәндіктер мен жабық қорғалған топырақтағы көкөніс дақылдары 

ауруларын қоздырушыларының құрамы республиканың әртүрлі облыстарында іс 

жүзінде бірдей. Тек қана кейбір түрлерінің таралуы жергілікті, ол жабық қорғалған 

топырақтың аумағы мен түріне байланысты. Қыстық жылыжайларда тәртіп тұрақты, 

бұл жерде жиі жалған ақ ұнтақ, кәдімгі өрмекші кене, жылыжай аққанатты таралған. 

Температура мен ылғалдылық реттелінбейтін жылытылмайтын үлдірлі жылыжайларда 

күндізгі және түнгі температураның кенет ауытқуы байқалынады. Осы үрдіс 

тамшымалы- сұйық ылғалдылықтың пайда болуына әкеледі. Осындай жағдайлар, 

бірінші кезекте, зең аурларының дамуына әсерін тигізеді - ақ және сұр шірікке, 

қиярдың қоңыр бөртесіне, пероноспорозына және зиянды жәндектер – бітелерге 

таралады. 

Кеңінен кездеседі: өрмекші кене, бақша бітесі, темекі бітесі, жылыжайлық 

аққанат, беріш нематодалары, жалған ақ ұнтақ, пероноспороз, ақ шірік, аскохитоз, 

вирус мозаикасы, қызанақтардың аурулары – жылыжайлық (шабдалы) біте, үлкен 

картоп бітесі, қоңыр немесе тоттанған кене, аққанат, беріш нематодалары (галлалық 

нематода), жапырақтардың коңыр бөртесі (кладоспориоз), фитофтороз, септориоз, 

темекі өрнектің вирусы (ТӨВ) (вирус табачной мозаики). 

Көкөніс дақылдардың ең таралған зиянды жәндектері - ауыз органдарының 

кеміргіш және сорушы типтері болып табылады. Кеміргіш ауыз органдары бар 

бунақденелер қатты тамақты жеуге бейімделген.  

Ол қоңыз бен оның дернәсілдері, көбелектердің жұлдызқұрттары. Сорушы ауыз 

органдары бар бунақденелер сұйық тамақ жеуге бейімделген. Ол біте, қандала, 

бүргешіркей. 

Өсімдіктерге негізгі зақымдарды көбінесе дернәсілдер әкеледі. Даму барысының 

басында олар өте кішкентай болады. Тамақтанып, дернәсілдер өседі және өсіп бара 

жатқанда түлейді, тар болып қалған хитин қабыршағын тастайды. Түлеу саны 
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 дернәсілдердің алуан түрлерінде әртүрлі. Түлеу арасындағы арақашықтықты жасы деп 

атайды. Солай, бірінші түлеуден бұрын жұмыртқадан шыққан дернәсіл – ол бірінші 

жастың дернәсілі және т.б. Бірінші жастағы дернәсілдердің химиялық және 

биологиялық дәрі-дәрмектерге тұрақтылығы төмен, сол себептен зиянды 

бунақденелермен  күресті бірінші жастағы дернәсілдер пайда болған уақытта өткізу 

жөн болады. Соңғы түлеуден соң бунақденелердің дернәсілдері толық өзгеріп 

көбелекке, содан кейін ересек дараға айналады. 

Көп зиянды жәндектер мен ауруларды қоздырушылардың қалыпты қыстауы 

жағдайларын бұзатын топырақтың терең күздік жыртуын өткізу жөн болады (сурет-2). 

 

 
 

Сурет 2. Көкөніс дақылдарын зиянкестерінің пайыздық көрсеткіші 

 

Теплица ақ қанаты – Trialeurodes vaporariorum Westw . Тең қанаттылар 

(Homoptera)отрядының ақ қанаттылар (Aleyrodidae) тұқымдасына жатады. Тропикалық 

насеком, Қазақстанда негізінен теплицалар мен оранжерияларда мекендейді (3-сурет).  

 

   
 

Сурет 3.Теплица ақ қанаты – Trialeurodes vaporariorum Westw. 

 

Ересек насекомнын денесінің ұзындығы 1,5 мм жетеді, жалпы түсі сары, 

қанаттарының түсі ұн тәрізді ақ. Жұмыртқалары ұзынша келген өте ұсақ (0,24 мм) 

қысқа сабақшалы . Личинкалары ақшылдау жасыл, көздері қызыл, ұзынша сопақтау 

келген талпақ денесін тікенектер мен балауыз тәрізді заттар басып тұрады , құрсағының 
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ұшында екі жіпшесі болады, ұзындығы 0,29мм. 

Жылы жай аққанаты (Trialeurodes vaporariorim Westw) жылыжайларда кеңінен 

тараған аса қауіпті зиянкес болып табылады. Жылыжай қиярына үлкен зиян келтіреді. 

Аққанаттың ұзындығы 2 мм болатын ұсақ жәндіктер. Сырт пішіні кішкентай күйе 

көбелектеріне келеді. Ересектерінің ерекшелігі, денесі мен қанаттары ақ түсті 

балауызды өңезбен жабылған. Аналықтары жұмыртқаларын қияр жапырақтарының 

астына жеке немесе топ құрып салады. Жұмыртқалардан шыққан дернәсілдерінің 

ұзындығы 0,3 мм, түсі бозғылт- жасыл, жапырақтарда қимылсыз күйде болады.  

Аққанаттың бір аналығы орташа есеппен 80 жұмыртқа салды. Аққанаттың 

жұмыртқа салғаннан бастап, ересегінің ұшып шыққанға дейінгі даму аралығы  

қызанақта - 25,7 күнді, қиярда - 25,5 күнді құрады (1-кесте). 

 

Кесте 1. Әртүрлі дақылда жылыжай аққанатының жеке онтогенез кезеңдерінің 

даму ұзақтығы, 2016 ж. 

 

Көкөніс 

дақылдары 

Егілген 

күні 

Көкөністің 

зақым- 

далған 

күні 

Даму кезеңінің ұзақтығы, %  Даму 

ұзақты- 

ғы, 

күндер 

 

жұмыртқа дернәсіл нимфа 

I   

жас 

II  

жас 

III 

жас 

Қызанақ 08.04.16 08.05.16 40 30 10 10 10 30 

 

Қияр 12.04.16 12.05.16 40 38 15 10 10 30 

 

Жылыжай аққанатына қарсы DPX-HGW8620SC ретінде белгіленген жаңа 

инсектициді сыналды. Бұл препараттың биологиялық тиімділігі пайдалану мөлшеріне 

байланысты әртүрлі болды. Аталған жаңа инсектицидті тамшылатып суару жүйесімен 

0,25 л/г мөлшерінде пайдаланғанда, жүргізілген 4 есептің орташа көрсеткіші бойынша 

аққанат 85,9% қырылды. DPX-HGW8620SC мөлшерін 0,375 л/га дейін арттырғанда, 

зиянкестің 90,5% дейін жойды. Препаратты 0,5 л/га  нормасында бергенде, оның 

биологиялық тиімділігі одан да өсіп, 94,0% құрады (2-кесте).  

 

Кесте 2– Көкөніс дақылдарына қарсы жылы жай аққанаттына (Trialeurodes 

vaporariorum Westw.) жаңа DPX-HGW8620SC инсектицидінің биологиялық тиімділігі, 

фертигация 

 

Инсектицид 

мөлшері  

 1 жапырақтағы аққанат саны  

(санақ жүргізілген күн)  

 Зиянкес  

санының  

төмендеуі, %   

(орташа 4 

санақта)  

өңдеуге  

дейін  

3- күн  7- күн  14- күн  21- күн  

DPXHGW86   

20 SC - 0,250 

л/га  

  

84,2  

  

14,0  

  

11,0  

  

8,7  

  

13,5  

  

85,9  

DPXHGW86   

20 SC - 0,375 

л/га  

  

79,7  

  

9,0  

  

8,0  

  

5,5  

  

7,5  

  

90,5  

DPXHGW86   

20 SC - 0,500 

л/га  

  

85,7  

  

6,7  

  

4,5  

  

5,0  

  

4,25  

  

94,0  
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 Жылыжайда қияр өсімдіктерінің кең тараған қауіпті зиянкестеріне (аққанат, біте, 

трипс) қарсы DPX-HGW8620SC инсектицидін тамшылатып суғару жүйесімен қолдану 

арқылы жемістердің өнімділігін жоғары деңгейде сақтап қалды. Жылыжай қиярының 

өнімділігі (қысқы-көктемгі кезеңде) бақылау нұсқасында 16,7 кг/м2 болса, жаңа 

препарат қолданылған нұсқаларда әрбір шаршы метрден 18,9-21,5 кг өнім алынды 

(қосымша Г-4). Зиянкестерден сақталған (қорғалған) жемістердің өнімі 2,2-4,8 кг/м2 

болды. Яғни, өңделмеген бақылаумен салыстырғанда, 13,2-28,7% қияр өнімі артық 

алынды. Шаруашылық тиімділігі жағынан сынақтан өткен инсектицидтің 0,375 л/га 

және 0,5 л/га нормалары ерекшеленді. Зерттеулеріміздің нәтижелері бойынша, жаңа 

DPX-HGW8620SC инсектициді қияр дақылын зиянкестерден қорғау үшін Қазақстан 

Республикасында қолдануға рұқсат етілген пестицидтердің тізіміне енгізуге ұсынылды. 

Жылыжайда зиянкестердің таралу деңгейіне байланысты препаратты 0,375-0,5 л/га 

нормаларымен, қиярдың вегетациялық кезеңінде әрбір 10-14 күн сайын, барлығы 2-4 

рет тамшылатып суғару жүйесімен жіберу арқылы қолдану қажет.  

Қорыта келгенде, жаңа DPX-HGW8620SC инсектицидін жылыжайда қиярдың 

зиянкестеріне қарсы тамшылатып суғару қондырғысы арқылы қолдану жоғары 

биологиялық тиімділік көрсетті. Жаңа препарат жылыжай аққанатын 85,9-94,0%, 

бітенің 87,9-93,6%, трипстің 86,2-91,1% жойды.   
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Биологическая защита растений. М.: КолосС,2004. -264с. 

5. Төребаев С., Шілдебаев Ж. Арамшөппен күрестің биологиялық шаралары. - 
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РЕЗУЛЬТАТЫ БИОФИЗИЧЕСКОГО МОНИТОРИНГА 

ГЕОФИЗИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ, ПРОВОЦИРУЮЩИХ 

ВОЗНИКНОВЕНИЕ АНОМАЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ЮГО - ВОСТОКА 

АЛМАТИНСКОЙ ОБЛАСТИ (НА ПРИМЕРЕ ГЕОФИЗИЧЕСКОЙ  

КАРТЫ ГЕОАНОМАЛЬНЫХ УЧАСТКОВ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ 

БИОФИЗИЧЕСКОГО МОНИТОРИНГА) 

 

Алдибекова К.Н., Байсакалова А.Ш., Иньюшин В.М., Альдибекова Ш.Н. 

Педагогика ғылымдарының кандидаты,  магистр. 

Жетысуский государственный университет им. И.Жансугурова, г. Талдыкорган, 

Женский государственный педагогическии университет, г. Алматы. 

 

Изучение землетрясений на территории Казахстана является одной из важных и 

актуальных  направлений в современной отечественной науке.  

Правовые аспекты геофизических факторов, влияющие на происхождение 

землетрясений остаются малоизученной сферой. Известно, что землетрясения являются 

следствием столкновения тектонических плит. В природе есть много геофизических 
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изменений, являющихся предвестниками землетрясений: наличие разломов, из которых 

вытекают минеральные источники, различные родники пресной воды; водопады, 

возникающие на месте таких разломов и др. Наличие таких геоаномальных участков 

требует разработки правовых аспектов и оснований.  

Различными методами ведутся исследования геосейсмического состояния нашей 

территории. На современном этапе развиваются исследования в области 

биосейсмологии. Одним из направлений в данной отрасли является проведение 

биофизического мониторинга, который позволяет фиксировать с помощью различных 

устройств электромагнитные излучения, исходящие из тектонических слоев, 

позволяющие выявить аномальные участки. 

В данном направлении нами были проведены исследования, позволяющие 

выявить аномальные участки Алматинской области, где возможны максимальные 

землетрясения силой 9-10 баллов (минимальные - 1-2 балла). На основе данных 

исследований нами была составлена карта геоаномальных участков, исходными 

данными для которой послужили результаты наших исследований с  2010 года.  

Исследования показывают, что многие  дорожно-транспортные происшествия со 

смертельным исходом происходят зачастую в одних и те же местах. Такие места 

связаны с наличием геоаномальных зон. В ходе наших исследований, которые 

проводились с 2007 года по 2015 год, нами были проанализированы дорожно-

транспортные происшествия на трассе Алматы – Талдыкорган. Особый интерес у нас 

вызвал отрезок трассы Капшагай-Талдыкорган, Сарыозек – Жаркент, Талдыкорган –

Текели где особенно часты случаи ДТП. Чтобы выяснить связь геоаномалий с  

дорожно-транспортными происшествиями нами были запрошены данные по ДТП на 

автотрассе Капшагай – Талдыкорган. Нами были получены материалы Областного 

Управления Дорожной полиции за 2007-2011 годы, то есть за 5 лет [1]. 

Длина трассы Капшагай - Талдыкорган составляет 124-259 км (от города 

Алматы). На автотрассе Капшагай -Талдыкорган были определены 19 аномальных 

участков. Доказано, что геоаномальные участки являются основными факторами 

дорожно транспортных происшествий за 2007-2011 годы. На этих участках произошло 

190 автотранспортных аварии. В среднем каждый год на данном отрезке происходит 

60- 65 дорожно- транспортных происшествий. 

Прикладные исследования в этом аспекте были проведены казахстанскими 

учеными. Доказано наличие аномальных зон геоплазмы на земной поверхности 

автодорожных магистралей. В зоне геофизических аномалий изменяется морфогенез 

деревьев (карагаш, джида, тополь и.т.д), что указывет на их наличие. Там, где 

наблюдаются аномалии в развитии древесных насаждений чаще случаются 

автодорожные происшествия[2, 3] . 

Нами по километражным показателям определены геоаномальные зоны (табл.1) 

трассы Капшагай - Талдыкорган. По каждым этим зонам в таблице внесены три 

критерия (цифровые назначения): первая показывает количество аварийных 

автомобилей, вторая цифра число погибших людей, третье число пострадавших людей. 

По нашим исследованиям на 19-ти участках трассе Капшагай - Талдыкорган 

дорожно-транспортные происшествия повторяются периодически. За период  2004-

2011 годы из 186 автотранспортных аварий погибло 64 человек и 290 человек 

пострадали.  

Таблица 2. Геофизически аномальные участки трассы Капшагай - Талдыкорган 

(124-259 км от Алматы)  (2007-2011 г). 

 
км 135 140 145 178 185 186 205 213 216 236 237 238 246 247 248 250 252 253 254 

число 

ДТП 

1-0-2 1-1-3 1-0-1 1-3-7 1-0-1 1-1-0 1-1-1 1-0-1 1-0-2 1-1-2 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-1-5 1-1-0 1-0-1 

1-0-3 1-1-6 1-1-2 1-6-0 1-0-1 1-1-1 1-0-1 1-0-1 1-1-0 1-1-0 1-0-7 1-1-1 1-0-7 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-1-0 1-1-1 1-1-0 
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 1-2-2 1-0-2 1-0-2 1-0-1 1-0-2 1-0-1 1-0-5 1-0-1 1-1-3 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-5 1-0-1 1-0-1 1-1-0 

1 -1-0 1-1-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-3 1-0-2 1-0-1 1-2-1 1-0-2 1-0-2 1-0-1 1-1-0 1-1-0 1-0-1 1-0-2 I-0-I 

1-0-2 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-0-1 1-0-2 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-0-5 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-1-0 1-0-1 1-0-1 1-0-1 

1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-0-1 1-0-2 1-0-2 1-0-4 1-0-1 1-0-2 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-0-4 1-1-0 1-1-1 1-0-1 1-0-2 

1-0-1 1-0-2 1-0-3 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-1-3 1-0-2 1-0-1 1-0-1 1-0-2 1-1-3 1-0-1 1-1-0 1-0-1 1-0-1 1-1-3  

1-1-0    1-2-6 1-1-3 1-0-1 1-0-1  1-0-1 1-0-1  1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-1-1 1-0-4  

1-0-1     1-2-1 1-0-1 1-0-3  1-0-1 1-0-1  I-0-I 1-1-0 1-1-0 1-0-1 1-0-8 1-1-0  

     1-4-2 1-1-1 1-0-1  1-0-2 I-0-I    1-0-1 1-0-1 1-0-1 1-1-0  

     1-0-2 1-0-1 1-0-1  1-0-2     1-3-0 1-1-1  1-1-4  

     1-0-1  1-1-4          1-1-3  

     1-0-2  1-0-1            

     1-0-3  1-0-1            

Итого 10-4-1 

 

7-3-16 7-1-1 7-9-1 8-2-1 11-9-2 11-2-1 14-2-2 7-2-1 11-2-1 10-2-1 7-1-1 9-1-1 9-0-9 11-6-

11 

11-4-

13 

10-4-2 І2-6-2 6-2-5 

Как видно из таблицы самыми опаснымиучастками исследуемой нами трассы 

являются 135, 186, 205, 213, 236, 248, 250 и 253 километры, где произошло наибольшее 

число ДТП. 

Индикация поля геоаномалий осуществлялась методом биолокаций, который 

базируется на резонансном взаимодействии биоплазмы с геоплазмой Земли. В целях 

более объективной качественой и количественной индикации геоаномальных зон, 

применялся прибор с биофизическим датчиком ГАЗ-2М. Впервые проведена 

индикация, составлена карта - схема локализаций мест электрических участков 

геоаномалий автомагистрали (рис. 1). На этой карте звездочками отмечены очаги 

геоаномалий, которым соответствуют ДТП, указанные в табл.1 

 

 
 

Рисунок 1. Очаги геоаномалий, с которыми связаны наиболее частые ДТП на 
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трассе Капшагай-Талдыкорган 

 

Данная картина ДТП именно на этом отрезке тесно связана с пересечением 

Малайсаринской (26) и Бороталинской (22) глубинными разломами, показанными на 

карте сейсмоактивных зон (рис.2). Именно здесь проходит их точка соприкосновения и 

перекрытия данных разломов. То есть здесь проходит аномальная зона, которая 

негативно влияет на число ДТП, происходящих на этом отрезке трассы Алматы-

Талдыкорган. [8-12] 

Довольно много случаев ДТП происходит и на трассе Талдыкорган-Текели, что 

также обусловлено с наличием здесь разломов. ДТП на трассе Сарыозек-Жаркент 

особенно часты на отрезках вблизи с поселком Коныролен и городом Жаркент, 

которые расположились вблизи Коныроленского (28) разлома (рис.3). 

 

 
 

Рисунок 2. Тектонические разломы сейсмичесих зон юго-востока  Алматинской 

обоасти  

 

Джунгарский регион, как и Северо-Тянь-Шаньский, наиболее изучен в 

сейсмоактивном поясе Казахстана. На картах сейсмического районирования Казахстана 

представлены сейсмогенерирующие зон Джунгарского Алатау (рис. 2). Судя по ней, в 

Джунгарском Алатау могут происходить землетрясения с магнитудой до 8.0. Особую 

опасность представляют Бороталинская (№ 22) и Южно-Джунгарская зоны (№ 23), 

расположенные в непосредственной близости от очагов Текелийских землетрясений. 

Эпицентры обоих изучаемых землетрясений находятся в зоне сложного сочленения 

разнонаправленных разломов в южной части Западно-Джунгарской (№18) 

сейсмогенерирующей зоны. Здесь максимально сильными могут быть землетрясения 

магнитудой 7.0. 

Западно - Джунгарская сейсмогенерирующая зона связана с одноименным 

разломом, который относится к числу глубинных. Совместно с Актасским разломом в 

Северном Прибалхашье Западно-Джунгарский разлом образует единую зону 

протяженностью около 500 км. Толщина земной коры здесь составляет 44-46 км. В 

историческом прошлом в этом районе отмечались землетрясения магнитудой до 5.5 . 
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 Имеются указания на сейсмогравитационную природу завала, прорыв которого в 1958 

г. вызвал катастрофический селевой поток в районе г.Текели. 

Примыкающая с юга к изучаемому району Южно-Джунгарская 

сейсмогенерирующая зона приурочена к глубинному разлому, разделяющему Южно - и 

Центрально-Джунгарский блоки. Зона протягивается из Китая далее на северо-запад и 

уходит под кайнозойские отложения Южно-Прибалхашской впадины, расчленяясь 

поперечными разломами. В этом же направлении уменьшается и мощность коры от 50 

до 44 км. 

По данным инструментальных наблюдений с 1951 г. вдоль Южно-Джунгарской 

зоны разломов отмечены землетрясения с магнитудой 5.96.5. Но потенциальные 

возможности этой зоны, видимо, значительно выше. Об этом свидетельствуют 

интенсивные движения новейшего этапа, выразившиеся в надвиговых перемещениях 

вдоль разлома и образовании приразломных складок в неогеновых отложениях, 

деформациях и разрывах голоценовых террас. По всему комплексу имеющихся данных, 

на восточном фланге Южно-Джунгарской зоны максимальная магнитуда 

предполагается в пределах 7.08.0, а к северо-западу снижается до 6.5, в Прибалхашье 

до 6.0. 

На карте сейсмоактивных активных разломов видно, что очаги происшедших 

Текелийских землетрясений «зажаты» между двумя глубинными разломами - Южно-

Джунгарским и ЗападноДжунгарским. Размеры очаговых областей ограничены 

границами клинообразного блока, который находится в зоне разнонаправленного 

действия сил сжатия с северо-востока и юго-запада 4. 

Анализ сеймотектонической обстановки в этом районе по результатам изучения 

механизмов очагов за последние 30 лет показал следующее [13-15]. Система на-

пряжений в Джунгарии характеризуется близгоризонтальным субмеридиональным 

сжатием и близгоризонтальным растяжением в субширотном направлении. 

Преобладающим типом деформирования в этих условиях является горизонтальный 

сдвиг, на фоне которого выделены локальные зоны, деформированные одноосным 

сжатием и одноосным растяжением. Именно одна из таких зон одноосного растяжения 

расположена в блоке между Южно - и ЗападноДжунгарским разломами. 

13 июня 2009 г в 23 ч17 мин по местному времени (в 17 ч 17 мин по UTC) в юго-

восточном Казахстане произошло сильное землетрясение. Наиболее сильно пострадал 

г. Текели, оказавшийся непосредственно в эпицентральной зоне землетрясения. 

Интенсивность сотрясений в этом городе достигла 7 баллов. Это было уже второе за 

последние 16 лет землетрясение такой силы в г. Текели (до этого землетрясение 

произошло в 30 декабря 1993г.). Два 7-балльных землетрясения  в одном месте за 

сравнительно небольшой срок - неординарное явление в сейсмичности Казахстана. 23 

декабря 2014 года в 4-х км от Талдыкоргана произошло еще одно землетрясение 

Энергетический класс землетрясения 10.6. Магнитуда MPV 5.1. Глубина 20 

километров. Жители Талдыкоргана ощущали толчки силой 3-4 балла (по шкале МSК-

64). Такая сейсмическая активность связана с наличием активных разломов, видых на 

рис.2. 

Доказательством наличия здесь «перекрестка» нескольких разломов служит 

наличие здесь водопада Бурхан Булак, который является самым высоким водопадом 

Казахстана,который расположен в Ескельдинском районе Алматинской области в 

горах Джунгарского Алатау в ущелье реки Кора выше города Текели рис.3) Широко 

известный в Казахстане санаторий Капал-Арасан обязан своему названию наличем в 

этой местности минеральных источников, выходящих из трещин разломов. Такой же 

выход источников замечен близ поселка Коныролен.  
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Рис 3. Карта аномальных зон трассы Капшагай-Талдыкорган, связанных с 

сейсмическими разломами 

 

Следующим направлением наших исследований было изучение связи вспышек 

солнца и землятрясений, происшедших в нашем регионе. Результаты наших 

исследований были представлены на картах землятрясений нашего региона за период 

2011-2015 годы. Анализируя данные исследований нами было подмечено, что в 

основном землетрясения в связаны с солнечной активностью. Так, активность солнца в 

августе 2014 года вызвало землетрясение, которое зарегистрировано сетью 

сейсмических станций ГУ «СОМЭ КН МОН РК» 16 августа 2014г. в 03 час 42 мин 19 

сек Алматинского времени землетрясение. Эпицентр землетрясения расположен в 41 

км на восток от г. Алматы. Энергетический класс землетрясения 12.0. Магнитуда MPV 

5,6. Координаты эпицентра 43.30° с.ш. 77.40° в.д. данное землетрясение связано с 

Дегересской (30) и Алматинской (31) разломами. [14-20]. 

Наибольшая активность солнца в юго-восточном Казахстане была замечана в 

2015 году. В Алматы 15 марта в 20 часов 01 минуту ощущались подземные точки 

магнитудой 5 баллов, продолжительность колебаний 5-7 секунд. Энергетический класс 

землетрясения составил 12,9, эпицентр находился на глубине 15 км с координатами 

42,94 градуса северной широты, 76,55 градуса восточной долготы. 

16 августа в 03:42 по местному времени зарегистрировано землетрясение, 

эпицентр которого расположен в 41км на восток от Алматы. Энергетический класс 

землетрясения 12.0, по данным  Европейско - Средиземноморского сейсмологического 

центра, магнитуда составила 5,6 балла. 

В ноябре и декабре в районе Алматы  произошло несколько землетрясений 

силой 4-4,5 баллов. Данные сотрясения тесно связаны с Дегересской (30) и 

Алматинской (31) разломами.  

В районе Талдыкоргана в июне было зафиксировано несколько землетрясений: 1 
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 июня – 3,8 баллов,19 июня силой 5,3 балла, 13 ноября – 4 балла. К таким толчкам 

имеют отношение указанные нами выше Малайсаринская (26) и Бороталинская (22) 

глубинные разломы. 

В марте, июне и июле в районе Чунджи ощущались толчки силой 4 – 4,5 баллов, 

данные толчки связаны с Малайсаринской (26) и Алтынемельской (27) разломами. 

В результате наших многолетних исследований, на основе данных 

биофизического мониторинга, нами были выявлены такие геоаномальные участки, 

которые были нанесены на геофизическую карту. 

Представленная карта геоаномальных участков была создана впервые. Данная 

карта геоаномалий была построена на основе изучения локальных участков водопадов, 

данных дорожно-транспортных происшествий, физиологических изменений в 

организме человека и растений, особенностей влияния вспышек на Солнце и т.д. в 

процессе исследования мы пришли к выводу, что следует развивать новое направление, 

связанное с влиянием природных явлений и процессов на вышеуказанные изменения.   

В результате наших многолетних исследований нами доказано, что аномальные 

участки, представленные на построенной нами карте (рис.3), являются следствием 

разломов, которые являются источниками электромагнитного излучения вдоль 

близлежащих автотрасс, которые в свою очередь влияют на физиологию человека, 

растений и животных.  

Геоаномальные участки, выявленные нами и нанесенные на геофизическую 

карту, нуждаются в своем официальном и правовом признании. Мы считаем, что 

необходимо рассмотреть это в правовом порядке и в данных аномальных участках 

установить специальные предупреждающие знаки.  
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МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 

Бекметова А.К. 

Магистр, І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ. 

 

Наиболее важной составной частью национальной экономики, где производится 

жизненно важная для общества продукция и сосредоточен огромный экономический 

потенциал, является агропромышленный комплекс. Развитие его в решающей мере 

определяет состояние всех отраслей экономики, уровень продовольственной 

безопасности государства и социально-экономическую обстановку в обществе. 

В условиях новой глобальной реальности приоритетное значение 

отводится ускоренному развитию аграрного сектора. В ближайшие пять лет 

производство и переработка сельхозпродукции должны стать основным источником 

диверсификации и драйвером экономического роста.[1]  

В настоящее время агропромышленный комплекс столкнулся со следующими 

проблемами: 

Не используются огромные ресурсы личного подсобного хозяйства и мелких 
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 крестьянских, фермерских хозяйств связанных с заготовкой и сбытом продукции. 

В стране более 1,6 млн личных подсобных хозяйств и 185 тыс. крестьянских и 

фермерских хозяйств. На их долю приходится до 70–90% производства молока, мяса, 

плодов, овощей и картофеля. 

Низкая доля переработки продукции. 

Перерабатывается менее 30% мяса, молока, плодов и овощей, при этом 

загрузка мощностей всех 403 перерабатывающих предприятий составляет всего 20–

60%. 

Дисбаланс производства в растениеводстве – преобладание пшеницы над 

другими культурами. 

Это приводит к ежегодному накапливанию запасов пшеницы в объеме до 2–3 

млн.тонн и недостаточному производству комбикормов (1,3 млн. тонн), ячменя, 

кукурузы, кормовых и масличных культур (2,7 млн тонн). При этом размер 

субсидирования пшеницы достигает четверти государственной поддержки 

растениеводства, что снижает эффективность расходования бюджетных средств. В 

свою очередь недостаток комбикормов сдерживает развитие животноводства. [2] 

Низкий уровень экспорта и высокая доля импорта. 

Производство мяса и зернобобовых культур полностью обеспечивает 

внутренние потребности и имеет большой экспортный потенциал. При этом 

наблюдается значительная доля импорта продовольственных товаров (40–90%), 

которые могут производиться в стране – сахар, сливочные и растительные масла, 

плодоовощные консервы, колбасные изделия, мясо птицы. 

Низкий уровень внедрения инноваций. 

Невостребованная, слабая агронаука и отсутствие системы трансферта мировых 

агротехнологий. 

Низкая доступность государственной поддержки. 

Неравномерное распределение выделяемых средств: субсидии получают менее 

трети производителей, а половина прямого кредитования «КазАгро» приходится только 

на 1% от всех заемщиков холдинга.  

Для решения данных проблем была принята Государственная программа 

развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы. 

Главная цель – обеспечение производства востребованной на рынках 

конкурентоспособной продукции АПК.[3] 

Для достижения поставленной цели государство выработало механизм 

государственной поддержки АПК. Определены следующие элементы этого механизма: 

1. Сельхозкооперация для сбыта и переработки продукции. 

Через сельхозкооперативы будут решаться вопросы стабильного закупа и 

реализации сельхозпродукции с дальнейшим направлением ее на перерабатывающие 

предприятия. 

Развитие сельхозкооперации: 

позволит вовлечь в товарное производство более 500 тыс. мелких 

производителей обеспечит перерабатывающие предприятия сырьем и повысит уровень 

их загрузки в 1,3 раза обеспечит дополнительный ежегодный доход сельских жителей в 

объеме 300 млрд тенге снизит торговую наценку на 15–20% за счет сокращения 

лишних посреднических звеньев. 

2. Целенаправленная экспортная политика. 

Продвижение продовольственной продукции на внешние рынки будет 

осуществляться Экспортным центром АПК на базе АО «Продкорпорация» через:анализ 

рынков, поиск экспортных ниш и целевую работу с импортерами форвардный закуп 

продовольственной продукции и создание экспортных каналов для 

сельхозпроизводителей 

создание зонтичных брендов продовольственных товаров, включая 



 

117 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

органическую продукцию выставление гарантий по исполнению экспортных 

контрактов. 

Казахстан граничит с Китаем, Россией и странами Центральной Азии, рынки 

сбыта которых имеют большой потенциальный спрос на продовольственную 

продукцию. Глобальный спрос на продовольствие постоянно растет, формируя один из 

самых крупных потребительских рынков, годовой объем продаж которого составляет 

более 7 трлн. долларов. 

3. Изменение механизмов субсидирования  и кредитования «КазАгро». 

Реализация программы позволит расширить охват получателей субсидий в 7 

раз, заемщиков по льготному кредитованию «КазАгро» и участников кредитных 

товариществ – в 1,4 раза с приоритетом поддержки малого и среднего 

предпринимательства. 

Отдача от 1 тенге субсидий возрастет почти в 2 раза, с 7,5 тенге до 13 

тенге производимой продукции с охватом 50% общего объема производства. 

Основным условием льготного кредитования станет обеспечение 

загрузки перерабатывающих предприятий, а за счет инвестиционных субсидий 

недорогой сельхозтехники будут увеличены темпы обновления технического парка в 

1,5–2 раза. 

4. Повышение эффективности животноводства и растениеводства. 

Для повышения эффективности животноводства на 40% будет 

обеспечена кормовая база, увеличена доля племенных животных и расширены 

площади обводненных пастбищ: 

увеличение производства молочных продуктов, мяса и рыбы увеличение экспорта мяса 

снижение импорта мяса птицы, мясных изделий, молочных продуктов. 

Диверсификация площадей, увеличение внесения удобрений, 

применение качественных семян, а также повышение темпов обновления 

сельхозтехники в растениеводстве позволит заместить посевы пшеницы другими, 

более рентабельными и востребованными культурами, повышая 

эффективность производства на 30%: увеличение производства комбикормов, ячменя, 

сахарной свеклы, масличных, растительного масла, кукурузы, овса и сахара увеличение 

экспорта маслосемян снижение импорта растительного масла, плодоовощей и сахара. 

5. Совершенствование государственного регулирования АПК.  

Государственное регулирование в сфере АПК предусматривает: 

решение вопросов рационального использования и обводнения сельхозземель 

обеспечение благополучной эпизоотической и фитосанитарной обстановки создание 

стимулов для интеграции науки, образования и производства формирование 

нормативно-технической основы для развития органического производства. 

В результате принятия мер государственного регулирования будет 

актуализирована кадастровая стоимость земли и вовлечено в оборот более 600 тыс. 

га орошаемых земель, что положительно скажется на эффективности 

сельхозпроизводства. 

Реализация этих мер позволит: 

- увеличить валовой выпуск сельхозпродукции на 30%, или 1 трлн. тенге; 

- увеличить производительность труда на 50%; 

- увеличить экспорт и сократить импорт на 17%; 

- расширить площади орошаемых земель на 40% – до 2 млн. га; 

- расширить охват сельхозпроизводителей мерами господдержки в 7 раз; 

- вовлечь более 500 тыс. личных подсобных хозяйств в систему сбыта 

продукции через кооперативы; 

- увеличить долю переработки сельхозпродукции и загрузки 

перерабатывающих предприятий в 1,3 раза; 

- увеличить объемы частных инвестиций в отрасль более чем в 3 раза – до 427 
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 млрд. тенге. 

Для успешной реализации вышеперечисленных направлений целесообразно 

соблюдение ряда условий (принципов), в частности: 

- признания на всех уровнях – от Правительства и до конкретного 

товаропроизводителя – приоритетности развития инновационных процессов как 

основы эффективного развития отрасли; 

- научной обоснованности решений и практических действий по реализации 

инновационной политики и развития инновационных процессов в АПК; 

- ориентация на четкую организованность развития инновационных процессов 

и их высокую результативность в производстве. 

Последовательность соблюдения указанных принципов и комплексности 

развития инновационных процессов по различным направлениям, на основе системы 

рыночных регуляторов может способствовать успешной реализации инновационной 

политики в агропромышленном комплексе, что позволит не только восстановить 

агропромышленное производство и обеспечить продовольственную независимость 

страны, но и постепенно сформировать возможности для выхода Республики Казахстан 

в качестве экспортера сельскохозяйственной продукции на мировом рынке. 

Формирование инновационной политики на предприятиях АПК – обязательный 

элемент организации стратегического управления, призванного стабилизировать 

экономическую ситуацию в данной области. Инновационный потенциал предприятий 

складывается из определенных элементов. Прежде всего, это лидер-новатор и его 

команда, заинтересованные в разработке и использовании технических новшеств; 

наличие материальных ресурсов, включающих необходимое оборудование и ресурс 

площадей; финансовые средства, складывающиеся из собственных, заемных и 

инвестиционных. [4] 

Целесообразно применять так называемое «точечное инвестирование», т.е. в 

первую очередь выделять требуемые финансовые ресурсы тем предприятиям, которые 

имеют соответствующие рыночным требованиям стратегию и структуру управления, 

ориентируются на возможно более полное насыщение рынка востребованными видами 

продукции, а прибыль направляют прежде всего на развитие производства. 

Инновационная политика предприятий АПК должна включать в себя следующие 

элементы: 

- разработка планов и программ инновационной деятельности; 

- подготовка конкретных и реально выполнимых в условиях регионального 

агропромышленного комплекса инновационных проектов, учитывающих природно-

климатические условия района и сезонный характер сельскохозяйственного 

производства; 

- контроль за ходом разработки нововведений и их внедрением; 

- проведение единой инновационной политики, что подразумевает 

координацию усилий всех подразделений предприятия; 

- обеспечение финансовыми и материальными ресурсами, квалифицированным 

персоналом программ нововведений; 

- создание временных целевых групп для комплексного решения 

инновационных проблем – от идеи до внедрения продукта на рынок. 

Для своевременной реализации Стратегии в республике созданы специальные 

институты развития. 

Основной задачей Банка развития является финансовая поддержка инициатив 

частного сектора и государства в перерабатывающих отраслях и инфраструктуре (в 

части инвестиционно-инновационных проектов, обеспечивающих техническое 

перевооружение и модернизацию производства) путем предоставления долгосрочных и 

среднесрочных низкопроцентных кредитов, в том числе экспортных, а также выдачи 

гарантийных обязательств по займам и кредитам, предоставляемым другими 
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кредитными институтами. Таким образом, Банк, используя рыночные механизмы и 

инструменты, призван осуществлять реализацию инвестиционной политики 

государства совместно и в координации с другими финансовыми институтами с 

государственным участием. И основная ниша, которая отведена Банку развития, – это 

удовлетворение на коммерческой основе инвестиционных потребностей 

перерабатывающего сектора в кредитных ресурсах на условиях, которые не 

обеспечиваются банками второго уровня. 

Вторым важнейшим институтом, призванным осуществлять реализацию 

государственной инвестиционной политики, является Казахстанский инвестиционный 

фонд, основная цель которого – оказание финансовой поддержки инициативам 

частного сектора в несырьевом секторе экономики путем долевого и неконтрольного 

участия в уставном капитале предприятий как в Казахстане, так и за рубежом.  

Задачами Инвестиционного фонда являются: 

- создание венчурных фондов с участием международных финансовых 

институтов, частных инвесторов (у Фонда будет оставаться неконтрольный пакет 

акций в таких фондах); 

- инвестирование венчурных проектов, подача позитивного сигнала для 

частных инвесторов и кредиторов; 

- предоставление грантов для предынвестиционной стадии проектов; 

- приобретение акций или доли участия инвестируемых компаний; 

- создание информационного банка данных по инвестиционным проектам, 

информирование частных инвесторов и кредиторов о наличии перспективных 

проектов; 

- привлечение внешних и внутренних инвестиций в венчурные проекты; 

- управление акциями инвестируемых предприятий; 

- вывод акций инвестируемых предприятий на фондовый рынок. 

Что касается Инновационного фонда, то данный институт развития призван 

стимулировать венчурную функцию рыночной экономики. Эта функция особенно 

важна для создания и развития высокотехнологичных отраслей экономики, таких как 

информационный сектор, электроника, биотехнология и др. Таким образом, главной 

целью деятельности фонда должно стать содействие росту инновационной активности, 

развитию высокотехнологичных и наукоемких производств. 

Для развития высоких технологий и наукоемких производств государством 

создан Центр инжиниринга и трансферта технологий, призванный оказать 

предприятиям инжиниринговые услуги, осуществлять трансферт передовых 

зарубежных технологий, маркетинг внешнего и внутреннего рынков технологий и 

анализ мировых тенденций развития в данной сфере. 

Чтобы избавиться от научно-технологической зависимости, ликвидировать свое 

отставание от передовых стран мира и идти в ногу с ними в постиндустриальном 

развитии, Казахстану придется интенсивно развивать фундаментальную науку, 

фундаментальные и прикладные исследования. 

В процессе решения этой сложной ключевой проблемы экономики инвесторы и 

производители высоких и наукоемких технологий и инновационной продукции будут 

остро нуждаться в постоянном подпитывании их свежей информацией, отражающей 

результаты маркетинговых исследований о состоянии и перспективе, а также 

конъюнктуре и конкурентных условиях зарубежных и отечественных региональных 

рынков, возможностях присутствия там казахстанских товаров и услуг, перспективах 

формирования Казахстаном своих конкурентных преимуществ с учетом потребностей 

и емкостей этих рынков. Одновременно их необходимо будет подпитывать и 

результатами маркетинговых исследований об уровне технологий, 

конкурентоспособности и эффективности, добавленной стоимости продукции, 

выпускаемой в Казахстане. Такую работу призван выполнять Центр 
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 маркетинговоаналитических исследований. 

Далее следует подчеркнуть роль Корпорации по страхованию экспорта. 

Основной ее задачей будет непосредственное содействие экспорту товаров и услуг 

казахстанских производителей путем страхования и перестрахования политических и 

регулятивных рисков. Корпорация будет проводить маркетинговые исследования для 

развития экспорта казахстанской продукции, изучение и последующее 

распространение информации о потенциальных рынках сбыта. Этот инструмент 

является общепризнанным в мире и призван финансово и административно облегчать 

экспортные транзакции. По мере роста отечественного страхового рынка и его 

готовности страховать риски, связанные с экспортно-импортными операциями. 

Корпорация по страхованию экспорта сосредоточит свою активность на страховании 

политических рисков и распространении коммерческой информации о международных 

рынках. 

Формы и методы государственной поддержки и стимулирования развития 

структурной политики выбраны таким образом, что они являются необходимыми и в то 

же время безущербными для экономики, способствуют развитию частной инициативы, 

созданию равных конкурентных условий для бизнеса на рынке. Это объясняется тем, 

что государство берет на себя функции только «катализатора» развития и повышения 

конкурентоспособности экономики, не намереваясь напрямую вмешиваться в 

предпринимательскую деятельность. 

Стратегия индустриально-инновационного развития является 

основополагающим документом, разработанным для ускоренной модернизации 

экономики Казахстана и ее перевода на долгосрочный устойчивый рост, отвечающий 

целям поступательного и динамичного развития страны. 

Реализация мер государственного регулирования создаст условия для 

становления личных подсобных хозяйств в качестве крупного участника системы 

производства сельхозпродукции через кооперацию, расширения их производственных 

возможностей и повышения качества продукции. 

Увеличение платежеспособного спроса и улучшение качества жизни на селе 

станет основой стабилизации процессов урбанизации и повышения социальной 

защищенности сельских жителей. 

Реализация новой роли АПК сбалансирует устойчивое развитие страны, 

увеличит производительность труда и обеспечит повышение уровня жизни основной 

части населения. Сельские жители, ведущие подсобные хозяйства, получат новые 

возможности для вовлечения в товарное производство через масштабную кооперацию 

и целевую государственную поддержку. 
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УДК 541.124 

 

ПРИНЦИП ДОСТУПНОСТИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ В 

ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ КАК СПОСОБ ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И РАЦИОНАЛЬНОГО 

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

 

Жолдошова А.Я., Болаткызы Н. 

Магистр, магистрант. Жетысуский государственный университет им. И. 

Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

В Экологическом Кодексе в статье 5 говорится, что охрана окружающей среды и 

рациональное природопользование осуществляется на основе следующих принципов 

[1,ст.5]. 

Основными принципами экологического законодательства Республики 

Казахстан являются: 

1) обеспечение устойчивого развития Республики Казахстан; 

2) обеспечение экологической безопасности; 

3) экосистемный подход при регулировании экологических отношений; 

4) государственное регулирование в области охраны окружающей среды и 

государственное управление в области использования природных ресурсов; 

5) обязательность превентивных мер по предотвращению загрязнения 

окружающей среды и нанесения ей ущерба в любых иных формах; 

6) неотвратимость ответственности за нарушение экологического 

законодательства Республики Казахстан; 

7) обязательность возмещения ущерба, нанесенного окружающей среде; 

8) платность и разрешительный порядок воздействия на окружающую среду; 

9) применение наилучших экологически чистых и ресурсосберегающих 

технологий при использовании природных ресурсов и воздействии на окружающую 

среду; 

10) взаимодействие, координация и гласность деятельности государственных 

органов по охране окружающей среды; 

11) стимулирование природопользователей к предотвращению, снижению и 

ликвидации загрязнения окружающей среды, сокращению отходов; 

12) доступность экологической информации; 

13) обеспечение национальных интересов при использовании природных 

ресурсов и воздействии на окружающую среду; 

14) гармонизация экологического законодательства Республики Казахстан с 

принципами и нормами международного права; 

15) презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной 

деятельности и обязательность оценки воздействия на окружающую среду и здоровье 

населения при принятии решений о ее осуществлении. 

Принцип охраны жизни и здоровья, обеспечение благоприятной окружающей 

природной среды для жизни человека является сердцевиной экологического 

законодательства, основой для правового регулирования всего комплекса 

общественных отношений между природой и человеческим обществом. Этот принцип 

означает, что государство должно строить свои отношения с природой при условии, 

чтобы человеческая деятельность не наносила вреда здоровью и жизни самого 

человека, чтобы это взаимоотношение создавало благоприятные условия для человека, 

и что именно этой цели должны быть подчинены все экологические отношения. В свою 

очередь, существующая действительность приводила неоднократные примеры 

экологических бедствий, массовых отравлений, мутаций и гибели в результате 
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 загрязнения окружающей природной среды, что делает факт угрозы здоровью и жизни 

человечества вполне реальным. 

Принцип сбалансированного решения социально-экономических задач и 

проблем окружающей среды обеспечивается выполнением научно-обоснованного 

сочетания экономических интересов общества с экологическими при приоритете 

последних. Так, экономические интересы общества определяются в сфере 

использования природных ресурсов, и здесь мы видим активное воздействие общества 

на природу. Но и природа так же активно отвечает на воздействие человека, лишая его 

условий жизни в этой природе. Мы видим, как человечество строит свои экологические 

интересы, охраняя природу, стало быть, и себя. Деятельность его при этом строится на 

уже исследованном нами принципе сохранения условий существования человека. 

Человечество не имеет возможности находиться в состоянии пассивного отношения к 

природе. Поэтому обществу необходимо сочетать свои экономические и экологические 

интересы, при этом последние всегда должны играть доминирующую роль. Так и 

экологическое законодательство, отражая данный принцип, располагает право вой 

нормой по использованию природных ресурсов в подчинении норм по их охране, ставя 

их тем самым в зависимость.  

Принцип обеспечения экологической безопасности на территориях с 

неблагоприятной экологической обстановкой на наш взгляд, носит более 

декларативный характер. Конечно, в соответствии с этим принципом должна строиться 

деятельность субъектов экологических отношений, государство осуществляет свою 

контролирующую роль; В системе экологического законодательства имеются нормы, 

обеспечивающие выполнение данного принципа. Но, несмотря на это, принцип 

обеспечения экологической безопасности декларативен, потому что не имеет 

присущего только этому принципу механизма правовой реализации. И это выделяет 

данный принцип из общей системы принципов экологического законодательства. 

Принцип поэтапного введения платы за природопользование и внедрения 

экономического стимулирования охраны окружающей среды соответствует 

формированию в республике рыночных отношений. 

На сегодняшний день мы видим, что существующие экономические отношения 

в Республике Казахстан вызвали появление на свет целого ряда отношений по 

использованию природных ресурсов, основа которых строится на товарно-денежных 

характеристиках. Договора аренды природных ресурсов, пожизненно наследуемое 

землевладение заставило законодателя пересмотреть свой подход к вопросу 

бесплатности природопользования. Надо отметить, что и в юридической литературе 

ученые все чаще стали высказываться за введение платного природопользования как 

серьезную гарантию сохранения принципа рационального природопользования. 

Предложения этих ученых, высказанные почти 20 лет назад, нашли свое прекрасное 

подтверждение ныне, когда введение налога на пользование землей, недрами и лесами 

заставляет природопользователей минимально арендовать природные ресурсы. 

Принцип поощрения мер, направленный на повышение природоохранительного 

эффекта, подразумевает создание механизма поощрения деятельности 

природопользователей по сохранению качества природы. Следует отметить, что, 

несмотря на то, что законодатель провозгласил этот принцип, на сегодня система мер 

поощрения природоохранительной деятельности еще не разработана. Применяемые 

ранее меры морального и материального поощрения (вручение премий, благодарности, 

красные знамена и т.д.) сейчас не применяются, а новые законодатель еще не создал. 

Введенные новые экономические методы ставят природопользователя в такие условия, 

когда он сам вынужден заниматься природоохранительной деятельностью. На наш 

взгляд, это большая гарантия сохранения качества природы. 

Принцип обеспечения сохранения биоразнообразия и объектов, имеющих 

особое экологическое значение реализуется в системе заповедников и заказников, 
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создаваемых в Казахстане. В пределах их территории проводятся мероприятия, 

направленные на сохранение всех представителей биоразнообразия и особо на 

сохранение редких и исчезающих видов животных и растений. В соответствии с этим 

принципом принят специальный закон “Об особо охраняемых природных 

территориях”. 

Конечно, одним из важных принципов экологического законодательства 

является принцип строгого соблюдения требований законодательства об охране 

окружающей природной среды, неотвратимости ответственности за его нарушения. 

Данный принцип исходит из общей деятельности правоохранительных органов нашего 

государства в этой области. 

Полное возмещение ущерба, причиненного окружающей природной среде, ранее 

не выделялось законодателем в качестве отдельного принципа экологической 

деятельности. А содержание его рассматривалось в рамках принципа юридической 

ответственности за нарушение экологического законодательства, где одним из видов 

ответственности фигурировало возмещение ущерба, причиненного природе. К 

настоящему периоду механизм возмещения ущерба получил более детальное 

оформление в законодательстве; имеется несколько видов возмещения ущерба. Что 

особо интересно, так это то, что наряду с материальным возмещением ущерба все 

больший упор делается на экологическое возмещение. Поэтому изменилось и 

содержание принципа юридической ответственности, вернее появилась необходимость 

выделения принципа возмещения ущерба. Законодатель делает крен в сторону 

следующего тезиса - мало наказать виновное лицо, наложить на него штраф или 

привлечь к уголовной ответственности, необходимо возместить ущерб природе, 

нанесенный виновным лицом. 

Право на доступ к экологической информации; 

Настоящим прорывом в сфере обеспечения экологической безопасности  

является присоединение Казахстана к Орхусской Конвенции.  

Население имеет право знать все, что касается экологической безопасности, так 

как Республика Казахстан является демократической страной.  

В отношении прав на доступ к экологической информации и участие в принятии 

государственными органами экологически значимых решений Орхусская Конвенция 

определяет в качестве субъекта этих прав общественность, т.е. любое физическое или 

юридическое лицо, а также их объединения, созданные в установленном казахстанским 

законодательством порядке. В законах Республики Казахстан в качестве субъекта права 

на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду (благоприятную среду 

обитания) признаются физические лица. Указание физических лиц в качестве субъекта 

права означает, что граждане Республики Казахстан, иностранные граждане и лица без 

гражданства в равной мере пользуются соответствующими правами. В отношении 

процедурных экологических прав в законах Республики Казахстан применяются 

различные подходы к определению их субъектов [2]. 

В Казахстане основные законодательные и нормативные акты, определяющие 

основу для реализации положений об общественном доступе к экологической 

информации, были приняты до ратификации Орхусской Конвенции. Они 

регламентируют право общественности получать и обязанность государственных 

органов и организаций предоставлять запрашиваемую информацию. Основным 

документом, регулирующим эти процедуры, является Экологический Кодекс РК 

(статья 159).  

В соответствии с Государственной программой, утвержденной Президентом 

Республики Казахстан, сформировано электронное правительство, где предусмотрено, 

согласно Статье 29 Закона РК «Об информатизации» 2007 г., оказание электронных 

услуг государственными органами самостоятельно или через веб-портал 

«Электронного правительства». 
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 Принцип участия населения, общественных объединений и органов местного 

самоуправления в области охраны окружающей среды уже прослеживался в ранее 

действующем законодательстве. Более того, в реализации этого принципа имеются 

прекрасные практические наработки в деятельности всевозможных общественных 

организаций, партий “зеленых”, экологических движений, фронтов и отдельных 

граждан. Их участие в решении данной проблемы осуществляется в форме 

общественного контроля за хозяйственной деятельностью предприятий различных 

форм собственности, а также возможностью проведения общественной экологической 

экспертизы по строящимся или действующим хозяйственным объектам.  

При этом в экологическом законодательстве, в общих экологических законах на 

местную администрацию налагается обязанность всемерно учитывать предложения 

общественных организаций и населения по охране природы и рациональному ее 

использованию [2]. 

В соответствии с п. 5 статьи 160 Экологического Кодекса 2007 г. 

государственные органы в области охраны окружающей среды в соответствии с их 

компетенцией распространяют  посредством размещения в Интернете и применения 

других средств следующие виды экологической информации: доклады о состоянии 

окружающей среды; предоставление информации о ходе реализации стратегических 

документов в области охраны окружающей среды; о нарушителях природоохранного 

законодательства и о принятых к ним мерам, информация, отнесенная к перечню 

базовых услуг электронного правительства в области охраны окружающей среды. Для 

распространения экологической информации государственные органы могут 

привлекать физические и юридические лица в установленном порядке.  

На веб-сайте Министерства охраны окружающей среды регулярно 

представляется обновленная информация по законодательству и программным 

документам, международным конвенциям и соглашениям в области охраны 

окружающей среды и рационального использования природных ресурсов и  

национальные доклады по их выполнению, доклады о состоянии окружающей среды, 

реестр экологических проблем Республики Казахстан. При разработке законопроектов, 

программ, общественности предоставляется возможность ознакомится с текстами 

документов и внести предложения и замечания к проектам документов. На сайте 

размещена информация по выполнению «Сетевого графика основных мероприятий в 

области охраны окружающей среды».  

Во исполнение обязательств Казахстана по Орхусской Конвенции в ноябре 2008 

г. создан веб-портал Орхусского центра www.aarhus.kz. Изучен опыт создания веб-

сайтов Орхусских центров Азербайджана www.aarhuscenter.az, Албании www.aic.org.al, 

Грузии www.aarhus.dsl.ge, Таджикистана www.ygpe.tj,  Беларуси www.aarhusbel.com, 

Крыма www.arhus.crimea.ua, Кыргызстана www.aarhus.nature.kg/, г. Душанбе 

www.aarhus.tj, а также веб-страницы Секретариата Орхусской конвенции на веб-сайте 

Европейской экономической комиссии ООН www.unece.org/env/pp/treatytext.htm.  

На основании изучения опыта создания веб-сайтов Орхусских центров 

разработана структура и дизайн веб-портала Орхусского центра Республики Казахстан.  

Внешний дизайн соответствует назначению веб-портала по обеспечению доступа к 

информации, участию общественности в принятии решений, доступу к правосудию по 

вопросам окружающей среды. Разделы (рубрики)  веб-портала Орхусского центра 

разработаны в соответствии с пунктами статьи 5 Орхусской конвенции и статьи 159 

Экологического кодекса РК. 

На сайте представлена информация о правовой базе в области охраны 

окружающей среды, государственные кадастры природных ресурсов РК, фонд 

экологической информации, и другое. Сбор и пополнение информации в области 

охраны окружающей среды на веб-портале Орхусского центра осуществляются на 

постоянной основе. В предоставлении информация для веб-портала Орхусского центра 
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могут участвовать департаменты и КЭРК МООС РК, членами рабочей группы по 

реализации Орхусской конвенции в соответствии с приказом МООС РК № 221-ө от 

07.10.2009 г. Сопровождение веб-портала ведется на государственном, русском и 

английском языках.   

На веб-портале Орхусского центра РК размещена следующая информация: 

Общая информация об Орхусской Конвенции: 

- текст конвенции: 

- процедура поправки; 

- статус ратификации; 

- статус реализации; 

- поправки ГМО; 

- правила процедуры. 

Право на участие общественности РК в правотворчестве декларативно 

закреплено в законодательстве, но для исполнения любой нормы права должен 

существовать отлаженный механизм реализации такой нормы. Практика показывает, 

что на сегодняшний день в Казахстане многие стороны участия общественности в 

правотворчестве не имеют законодательного закрепления. Предложения 

представителей общественности не являются обязательными для включения в 

сравнительную таблицу поправок к  законопроекту. Практически отсутствуют 

механизмы обратной связи на предложения общественности. Проекты нормативных 

правовых актов являются объектом экологической экспертизы, включая и 

общественную. На общественную экологическую экспертизу проектов нормативных 

правовых актов распространяются требования к регистрации и возможность отказа в 

регистрации общественной экологической экспертизы [2]. 

Отсутствие на законодательном уровне должных механизмов реализации 

гражданами своего права влечет за собой невозможность эффективной реализации 

этого права. В результате, зачастую общественность не имеет реальной возможности 

участвовать в процессе правотворчества за исключением отдельных единичных 

случаев. 

Следовательно, необходимо четко продумать и создать действенный механизм 

реализации гражданами своего права в участии в  правотворчестве, ведь только тогда 

реализация положений Орхусской Конвенции будет приносить ощутимую пользу в 

борьбе за спасение окружающей среды. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Экологический Кодекс РК от 9 января 2007 года№ 212-III РК 

2. Национальный доклад РК по реализации положений Орхусской Конвенции 

2011 г. 

 

 

УДК 541.124 

 

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЖИВОТНЫХ В РЕСПУБЛИКЕ 

КАЗАХСТАН 

 

Жолдошова А.Я., Дуйсекова А.Е. 

Магистр, магистрант. 

Жетысуский государственный университет им. И. Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

Объектом использования и охраны выступают лишь дикие животные 

(млекопитающие, птицы, пресмыкающиеся, земноводные рыбы, а также моллюски, 

насекомые и др.), обитающие в состоянии естественной свободы на суше, в воде, 
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 атмосфере, в почве, постоянно или временно населяющие территорию страны. Не 

являются таким объектом сельскохозяйственные и другие  домашние животные, а 

также дикие животные, содержащиеся в неволе или полуневоле для хозяйственных, 

культурных, научных, эстетических или иных целей. Они являются имуществом, 

принадлежащим на праве собственности государству, оперативным, общественным 

организациям, гражданам, и используются и охраняются в соответствии с 

законодательством, касающимся государственной  и личной собственности.  

Особенностью животного мира является то, что, данный объект возобновляем, 

но для этого необходимо соблюдение определенных условий, непосредственно 

связанных с охраной животных. При  истреблении,  нарушении условий их 

существования определенные виды животных могут окончательно исчезнуть, и их 

возобновление  будет невозможно. И наоборот, поддержание условий существования 

животного мира, регулирование  численности  животных, принятие мер к разведению 

исчезающих видов способствуют их восстановлению и возобновлению. Животный мир  

поддается преобразовательной   деятельности человека: возможно одомашнивание 

диких  животных, скрещивание  и  выведение новых видов, выращивание в 

искусственных условиях отдельных видов  животных и переселение их в естественные 

места обитания. 

Правовая охрана животного мира (фаунистическое право) в широком смысле – 

это система правовых норм, регулирующих охрану и использование животного мира и 

среды его обитания, общественные отношения, возникающие в процессе 

взаимодействия человека и общества с таким компонентом окружающей среды, как 

живой мир; совокупность экологически значимых правовых действий и бездействия 

людей (правового экологически значимого поведения) в сфере охраны и использования 

объектов животного мира и среды его обитания; система государственных органов, 

осуществляющих правотворческие, управленческие, контрольно-надзорные и иные 

функции, а также реализацию мер юридической ответственности за нарушение 

законодательства о животном мире; правовая идеология, правовые взгляды, чувства и 

эмоции как элементы правового сознания общества, отдельных социальных групп и 

граждан по отношению к животному миру. 

В узком смысле – это совокупность правовых норм и правовых отношений, 

возникающих в связи с охраной и использованием животного мира. 

Правовые меры по охране животного мира включают: 

– разработку, принятие и применение законодательных и иных нормативно-

правовых актов, регламентирующих охрану и пользование животным миром; 

– установление лимитов использования животного мира, а также стандартов и 

нормативов охраны и использования животного мира и среды обитания; 

– создание правовой базы для охраны отдельных категорий животных и среды 

их обитания, для регулирования охраны особых территорий; 

– установление системы мер юридической ответственности за нарушение 

законодательства об охране животного мира и среды его обитания; 

– проведение правореализационной и правоприменительной деятельности в 

области охраны и использования животного мира и среды его обитания; 

– правовое воспитание и профилактику нарушений. 

Правовой  основой  природоохранительной  деятельности  государства  в данной 

сфере являются  «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира» Закон 

Республики Казахстан от 9 июля 2004 года N 593 регулирует общественные отношения 

в области охраны, воспроизводства и использования животного мира и направлен на 

обеспечение условий сохранения животного мира и его биологического разнообразия, 

устойчивого использования объектов животного мира в целях удовлетворения 

экологических, экономических, эстетических и иных потребностей человека с учетом 

интересов нынешнего и будущих поколений. 
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Основные принципы, которые должны  соблюдаться  при  планировании  

иосуществлении  мероприятий,  могущих  воздействовать   на   среду   обитания 

животных и состояние животного мира, зафиксированы в ст.6  Закона.   

Основными принципами государственного управления в области охраны, 

воспроизводства и использования животного мира являются: 

1) обеспечение охраны, воспроизводства и устойчивого использования 

животного мира; 

2) пользование животным миром способами, не допускающими жестокого 

обращения с животными, в соответствии с принципами гуманности; 

3) недопустимость совмещения деятельности по осуществлению 

государственного контроля и надзора за использованием и охраной животного мира с 

деятельностью по использованию объектов животного мира, за исключением 

деятельности по изъятию осетровых видов рыб из естественной среды обитания, их 

закупу, переработке и экспорту их икры и других видов продукции, отнесенной к 

государственной монополии; 

4) отделение права пользования животным миром от права пользования землей, 

водами, растительным миром и другими природными ресурсами; 

5) платность специального пользования животным миром; 

6) неотвратимость ответственности за нарушение законодательства Республики 

Казахстан в области охраны, воспроизводства и использования животного мира; 

7) участие граждан и общественных объединений в решении задач в области 

охраны, воспроизводства и устойчивого использования объектов животного мира. [1, 

ст. 6]. 

Меры охраны животного мира зафиксированы в ст.  13  Закона.   Охрана 

животного мира осуществляется путем: 

1) установления и соблюдения правил и норм по охране, воспроизводству и 

использованию объектов животного мира; 

2) установления ограничений и запретов на пользование животным миром; 

3) охраны ценных, редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 

животных; 

4) предотвращения нарушений установленных правил пользования животным 

миром; 

5) организации охраны среды обитания, условий размножения, путей миграции 

и мест концентрации животных; 

6) закрепления территорий, акваторий за пользователями животным миром с 

возложением на них обязанностей по охране объектов животного мира; 

7) создания особо охраняемых природных территорий; 

8) искусственного разведения видов животных; 

9) оказания помощи животным в случае заболеваний, угрозы гибели при 

стихийных бедствиях и вследствие других причин; 

10) организации научных исследований в области охраны, воспроизводства и 

использования животного мира; 

11) пропаганды идей охраны и устойчивого использования объектов животного 

мира; 

12) стимулирования деятельности физических и юридических лиц по охране 

животного мира; 

13) воспитания граждан в духе гуманного и бережного отношения к животному 

миру. В соответствии со ст. 24 Закона предприятия и граждане обязаны принимать 

меры по предотвращению гибели животных при проведении сельскохозяйственных, 

лесозаготовительных и других работ, а  также  при эксплуатации транспортных 

средств. Без осуществления таких мер запрещается выжигание  сухой  растительности,  

хранение материалов, сырья и отходов производства. 
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 В целях охраны животного мира устанавливается более жесткий режим 

использования животных в заповедниках, заказниках и других особо охраняемых 

территориях. Здесь запрещены виды пользования животным миром  и  другая 

ответственность, несовместимая с целями заповедывания. 

Большое  значение  имеет  охрана  редких  и  находящихся  под  угрозой 

исчезновения отдельных видов животных. Такие животные  заносятся  в  Красную 

книгу. Действия, могущие привести к  гибели  этих  животных,  сокращению  их 

численности или нарушению среды обитания, не допускаются.  В  случае,  когда 

воспроизводство  редких  и  находящихся  под  угрозой   исчезновения   видов 

животных невозможно в естественных условиях,  специально  уполномоченные  на то 

государственные органы по охране и регулированию использования  животного мира 

должны принимать меры к созданию  необходимых  условий  для  разведения этих 

видов животных. Их добывание и  изъятие  для  разведения  в  специально созданных  

условиях  и   последующего   выпуска   на   свободу   в   научно-исследовательских 

целях, для создания и пополнения  зоологических  коллекций допускается по особому 

разрешению,  выдаваемому  специально  уполномоченными на то государственными 

органами  по  охране  и  регулированию  использования животного мира. 

Если говорить о защите прав животных в целом, то следуя авторитетному 

мнению Р. Райдера, необходимо признать, что вплоть до самого конца XVIII века все 

попытки защитить животных были спонтанными, и лишь на исходе эпохи 

Просвещения возникли первые организованные формы социального действия, 

направленные на защиту животных. Раньше всего они появились в Великобританиии 

были консервативными по своему характеру. Отправным моментом здесь можно 

считать 18 апреля 1800 года, когда преподобный Уильям Палтни, депутат от 

Шотландии, внес в Британский парламент Билль против травли быков [1, 229 ]. 

В 1840-е, 1850-е и 1860-е годы в Великобритании все более широко 

публиковалась литература, в которой развивалась тема недопустимости жестокого 

обращения с животными. Среди образованной публики любимым жанром стала 

естественная история. С началом широкого внедрения анестезии в медицинскую 

практику стали распространяться мнения о необходимости предпринимать 

обезболивание не только в отношении пациентов – людей, но и в отношении животных. 

В течение этих трех десятилетий несколько раз публично прозвучала мысль о том, что 

следует прекратить практику болезненной вивисекции животных в медицинских 

лабораториях, которая особенно активно осуществлялась во Франции.  

Тем не менее, вплоть до начала 1870-х годов эта тема все еще оставалась не 

периферии викторианского общественного мнения. Но неожиданно все изменилось. В 

истории защиты животных наступил новый этап, связанный с появлением на 

публичной сцене движения антививисекторов. Благодаря фундаментальной работе Р. 

Френча история этого движения теперь хорошо известна. Антививисекторы впервые 

всерьез заявили о себе в тот момент, когда ирландская писательница Френсис Пауэр 

Кобб (1822–1904) в 1875 году основала «Общество по защите животных, 

подвергающихся вивисекции (Society for the Protection of Animals Liable to 

Vivisection)». К этому моменту она уже была признанной общественно-политической 

фигурой в стране и входила в состав исполнительного комитета Лондонского 

национального общества женщин-суффражисток. Она была блестяще образована, 

оставила после себя много печатных трудов, неоднократно встречалась с Чарльзом 

Дарвином, побуждая последнего более основательно ознакомиться с философией Канта 

и Джона Стюарта Милля-младшего. Похоже, именно это общение с Дарвином 

побудило ее более внимательно задаться вопросом о связи между теорией эволюции и 

социальным неравенством. Тем не менее в ее книге «Преступники, идиоты, женщины и 

меньшинства», вышедшей в 1869 году, вопрос о защите животных еще не был 

поставлен. 
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Но уже в начале 1870-х годов Кобб включила в орбиту своих социально-

политических действий вопрос о правах животных [Mitchell, 2004]. 

После выхода в свет в 1871 году книги Дарвина «Происхождение человека» и 

год спустя его же работы «Выражение эмоций у человека и животных» в 

Великобритании начались дискуссии о природных иерархиях и о тесном родстве между 

людьми и животными. Для значительной части образованного британского общества, 

живо воспринявшего идеи эволюционизма, эти книги стали поводом для того, чтобы 

публично заявить о своих симпатиях к страданиям «меньших братьев человека». 

Противники лабораторных опытов над животными утверждали, что утрата 

чувствительности к страданиям животных у людей отбрасывает самих людей на одну 

ступеньку эволюции ниже, тогда как наличие этой чувствительности и сопереживания 

к страданиям делает их людьми  в подлинном смысле слова [1, 230 ]. 

Если в Великобритании той эпохи  столь радикально менялись стереотипы 

мышления, можно представить себе, насколько усовершенствована сейчас защита прав 

животных в этой стране. 

Система защиты прав животных в европейских странах на данном этапе 

осуществляется довольно-таки успешно, чего не сказать, к сожалению, о нашей стране, 

как и обо всех странах постсоветского пространства. Недостаточное, если не сказать, 

полное отсутствие регулирования с законодательной точки зрения защиты прав 

животных во многом можно объяснить и тем, что экономически это представляется 

затруднительным для развивающихся стран, по сравнению со странами запада.  

А также во многом благодаря тому, животные по нашему законодательству 

приравниваются  к вещам, к тому же за жестокое обращение с животными 

ответственность недостаточно сурова и не соответствует тяжести совершенного 

преступления. 

Дети, проявляющие жестокость в отношении животных, могут с таким же 

успехом проявить эту жестокость и в отношении человека. Если пролистать биографии 

многих убийц и маньяков, то можно проследить некую характерную особенность, 

проявляющуюся в присущем им еще в раннем  детстве увлечении жестокими забавами 

с животными.  

В связи с этим предполагается необходимым пересмотреть отвественность, 

предусматривающуюся за жестокое обращение с животными, а также принять 

специальные нормативно-правовые акты, которые могли бы защитить права всех 

животных – и бродячих бездомных, и домашних. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 

КООПЕРАТИВОВ 

 

Жусупбекова М.К. 

Кандидат юридических наук, 

Кызылординский государственный университет имени Коркыт Ата, 

г.Кызылорда. 

 

Агропромышленный комплекс является одной из стратегических важных 

объектов экономики нашей страны. Так как эта сфера обеспечивает государство 

продовольственой безопасностью, решает вопросы занятости населения трудом. Поэтому 

Глава нашего государства постоянно отмечает важность этого сектора экономики и 

определяет дальнейшие пути его развития. Так, Президент Республики Казахстан в своем 

Послании народу Казахстана «Новые возможности развития в условиях четвертой 

промышленной революции», озвученного 10 января 2018 года остановился на 

перспективах развития агрпромышленного комплекса. Он отметил, что необходимо 

внедрить новые технологии и бизнес-модели, повысить наукоемкость 

агрпромышленного комплекса, и что все это приведет к усилению необходимости 

кооперирования хозяйств и указал на необходимость всесторонней поддержки со 

стороны государства тем сельскохозяйственным субъектам, которые осуществляют свою 

деятельность в форме кооператива [1]. 

Известно, что основным субъектом деятельности в сфере агропромышленного 

комплекса являются сельскохозяйственные кооперативы. 

Понятие «кооперация» в переводе с латинского языка «cooperatio» означает 

«совместное ведение дел, сотрудничество» [2]. Сотрудничество понимается как: 

совместная деятельность, деятельность, основанная на совместном труде и так далее. 

Термин «кооперация» понимается в различных значениях. Во - первых,  форма 

организации труда на основе участия людей, объединенных трудовым процессом 

(бригада, цех). Во - вторых, форма организации производства на совместной 

собственности (потребительские кооперативы). В-третьих, форма долгосрочной и 

постоянной связи между индивидуальными хозяйствами, предприятиями в целях 

совместного производства  определенной продукции (агрофирма, комбинат). Обычно, 

термин «кооперация» отождествляют с термином «кооператив», но следует отметить, 

что термин «кооперация» шире чем терми «кооператив», хотя оба термина 

взаимосвязаны между собой. 

Если обратиться к истории, правовой основе создания кооператива, то нужно 

признать, что кооперативы возникли еще тогда, когда появились трудовые артели, 

которые назывались производственными кооперативами и были созданы на общей 

собственности членов кооператива с личным их участием для определенной работы или 

предпринимательства.  

Затем, 20 марта 1917 года было принято «Положение о кооперативных 

товариществах и их союзах». В нем было определено, что кооператив – это товарищество 

с переменным составом и капиталом, которое действуя под особою фирмою, имеет  

целью содействовать материальному и духовному благосостоянию своих членов 

посредством совместной организации разного рода хозяйственных предприятий или 

труда своих членов» [3]. 

В 1918 году В.И.Ленин высказывается о том, что в кооперативы должны 

объединяться по хозяйственной инициативе со своими средствами и заинтересованные в 

ее процветании мелкие производители и потребители» [4, С.369-377]. 

Далее, согласно Закону СССР «О кооперации в СССР» от 26 мая 1988 года 
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«кооперативом является организация граждан СССР, добровольно объединившихся на 

основе членства для совместного ведения хозяйственной и иной деятельности на базе 

принадлежащего ему на праве собственности, арендованного или предоставленного в 

бесплатное пользование имущества, самостоятельности, самоуправления и 

самофинансирования, а также материальной заинтересованности членов кооператива и 

наиболее полного сочетания их интересов с интересами коллектива и общества» [5].  

Из этого определения, можно выделить такие принципы деятельности 

кооперативов как: добровольность объединения в кооперативы, членство для 

совместного ведения хозяйства, бесплатное пользование имуществом кооператива его 

членами, самостоятельность, материальная заинтересованность членов кооператива. 

Некоторые из этих принципов функционируют и в настоящее время,  при рыночной 

системе, и нашли свое отражение в законодательстве.  

Так, в статье 4 Закона РК «О сельскохозяйственных кооперативах» перечислены 

следующие основные принципы создания и деятельности сельскохозяйственных 

кооперативов: 

- добровольность вступления в сельскохозяйственный кооператив и выхода из 

него; 

- демократичность управления, основанная на равноправии членов кооператива: 

один член - один голос независимо от размера и количества имущественных (паевых) 

взносов, за исключением ассоциированных членов кооператива; 

- выборность и подотчетность органов управления сельскохозяйственного 

кооператива общему собранию его членов; 

- автономность и независимость деятельности сельскохозяйственных 

кооперативов; 

- реализация сельскохозяйственным кооперативом товаров (работ, услуг) своим 

членам по их себестоимости; 

- взаимопомощь и обеспечение экономической выгоды для членов кооператива; 

- доступность информации о деятельности сельскохозяйственного кооператива, 

ассоциации (союза) сельскохозяйственных кооперативов для всех их членов [6]. 

Отсюда можно сделать вывод, что основные принципы деятельности 

кооперативов остались неизменными и существуют в настоящее время. 

Позже, в Гражданском кодексе Республики Казахстан, в статье 96 дано 

следующее определение: «производственным кооперативом признается добровольное 

объединение граждан на основе членства для совместной предпринимательской 

деятельности, основанной на их личном трудовом участии и объединении его членами 

имущественных взносов. Членов кооператива должно быть не менее двух» [7]. Здесь же 

в пункте 5 сказано, что правовое положение сельскохозяйственных кооперативов в 

форме производственного кооператива  определяется Гражданским кодексом и 

специальным законодательством. 

Помимо этого, в 1995 году был принят Закон РК «О производственном 

кооперативе», где было дано следующее определение производственного кооператива: 

«производственным кооперативом признается добровольное объединение граждан на 

основе членства для совместной предпринимательской деятельности, основанной на их 

личном трудовом участии и объединении его членами имущественных взносов (паев)» 

[8]. 

В 1999 году принимается Закон РК «О сельской потребительской кооперации в 

РК», в соответсвии с которым, «сельским потребительским кооперативом» признается: 

«добровольное объединение граждан и (или) юридических лиц на основе членства для 

удовлетворения материальных и иных потребностей своих членов, осуществляемое 

путем объединения его членами имущественных (паевых) взносов» [9]. В данный 

момент этот закон утратил свою силу. 

В 2001 году принят Закон РК «О потребительских кооперативах», по которому 
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 потребительским кооперативом признаются – «добровольное объединение граждан на 

основе членства для удовлетворения материальных и иных потребностей участников, 

осуществляемое путем объединения его членами имущественных (паевых) взносов» [10]. 

15 ноября 2015 года был принят Закон РК «О сельскохозяйственных 

кооперативах», где определено, что «сельскохозяйственным кооперативом является 

юридическое лицо в организационно-правовой форме производственного кооператива, 

создаваемым на основе членства путем добровольного объединения физических и (или) 

юридических лиц для осуществления совместной производственной и (или) иной 

хозяйственной деятельности в целях удовлетворения их социально-экономических 

потребностей в производстве, переработке, сбыте, хранении сельскохозяйственной 

продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжении средствами 

производства и материально-техническими ресурсами, кредитовании, водообеспечении 

или другом сервисном обслуживании членов кооператива, а также ассоциированных 

членов кооператива» [6]. 

В законах прямо указано, что производственные кооперативы и 

сельскохозяйственные кооперативы являются коммерческими юридическими лицами, а 

сельские потребительские кооперативы и потребительские кооперативы являются 

некоммерческими юридическими лицами. Так, по общим правилам известно, что 

основной целью коммерческих юридических лиц является извлечение прибыли и 

деление его между его участниками, а некоммерческие юридические лица такую цель не 

преследуют. Отсюда истекает вывод, что сельские потребительские кооперативы 

являются разновидностью потребительских кооперативов, которые являются 

некоммерческими юридическими лицами, а сельскохозяйственные кооперативы 

являются разновидностью производственного кооператива, являющегося коммерческим 

юридическим лицом.  

По определению, данному в законе «О сельскохозяйственном кооперативе» от 29 

октября 2015 года, можно уяснить, что  сельскохозяйственные кооперативы являются 

одной из разновидностью производственного кооператива, поэтому основной целью 

сельскохозяйственных кооперативов является извлечение прибыли, а также 

удовлетворение материальных потребностей членов кооператива. Сельскохозяйственные 

кооперативы занимаются именно сельскохозяйственным производством, производством 

аквакультуры. Они создаются путем объединения усилий нескольких физических и 

юридических лиц, которое по своей сути облегчает достижение определенной цели в 

предпринимательстве, а целью является совместная производственная или любая другая 

деятельность, которая соответсвует уставным целям. Основой формирования является 

добровольное членство путем объединения имущественных паевых взносов участников 

кооператива. Сельскохозяйственные кооперативы создаются во многих странах, 

принципы их деятельности в основном схожи, например, такой принцип как 

демократизм механизма управления, то есть каждый член сельскохозяйственного 

кооператива имеет право одного голоса, независимо от пая. Сельскохозяйственные 

кооперативы являются коммерческими юридическими лицами, у которых цель 

совместная деятельность по производству, переработке и реализации 

сельскохозяйственной продукции. 

Членами сельскохозяйственного кооператива могут быть физические и (или) 

юридические лица, внесшие имущественные и вступительные взносы. Нужно отметить, 

что в отличии от производственного кооператива личное трудовое участие членов 

сельскохозяйственного кооператива в деятельности сельскохозяйственного кооператива 

не является обязательным. 

Сельскохозяйственные кооперативы объединяют только сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, которыми по законодательству признаются физические и 

юридические лица независимо от формы собственности.  

В законе указаны виды деятельности сельскохозяйственных кооперативов, 
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которые подразделяются на: деятельность по производству сельскохозяйственной 

продукции, продукции аквакультуры; деятельность по их переработке; деятельность по 

их сбыту; деятельность по их снабжению средствами производства и материально-

техническими ресурсами и деятельность по их сервисному обслуживанию. 

Следовательно, можно сельскохозяйственные кооперативы сгруппировать 

следующим образом:  

- производственно - перерабатывающие сельскохозяйственные кооперативы, 

которые занимаются производством и переработкой селскохозяйственной продукции и 

продукции аквакультуры из сельскохозяйственного сырья; 

- перерабатывающе - сбытовые, которые занимаются переработкой 

сельскохозяйственной продукции и продукции аквакультуры и осуществляющие 

последующий их сбыт;  

- заготовительно - сбытовые, которые осуществляют сбор, заготовку, хранение, 

сортировку, сушку, реализацию сырья в свежем и переработанном виде, маркетинговые 

услуги; 

- снабженческие, которые занимаются снабжением сельскохозяйственных 

кооперативов горючесмазочными материалами, семенами, удобрениями, гербицидами, 

пестицидами (ядохимикатами), ветеринарными препаратами, кормами, 

сельскохозяйственной техникой и технологическим оборудованием, запасными частями, 

строительными и другими сопутствующими для сельскохозяйственного производства 

материалами; 

- сервисные, которые заключаются в удовлетворении потребностей в таких 

сферах как: материально-технической, агрохимической, транспортном обслуживании, 

кредитовании, водообеспечении, электроснабжении, ремонте и обслуживании техники, 

телефонизации, племенной и селекционной деятельности, ветеринарном обслуживании, 

исследовании в животноводстве и растениеводстве, разведении лесов, бухгалтерском 

учете и аудите, консультационном обслуживании и других сферах. 

Таким образом, отличие сельскохозяйственных кооперативов от 

производственных кооперативов выражаются в следующем: 

- сельскохозяйственные кооперативы создаются для осуществления совместной 

производственной и иной хозяйственной деятельности, не принимая личное трудовое 

участие; 

-  сельскохозяйственные кооперативы создаются для удовлетворения их 

социально-экономических потребностей в производстве, переработке, сбыте, хранении 

сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), материально 

– технического, финансового снабжения и сервисного обслуживания членов 

кооператива; 

Следовательно, нужно полагать, что сельскохозяйственные кооперативы – это 

прежде всего, объединение людей, которые занимаются производством 

сельскохозяйственной продукции, то есть продукции растениеводства и животноводства. 

Создание сельскохозяйственных кооперативов решает социальную задачу государства, 

которая выражается в самозанятости большого числа населения. С другой стороны 

сельскохозяйственные кооперативы преследуют такую цель как взаимопомощь и 

взаимовыгода. Так как отдельная взятая семья вряд ли сможет  пиобрести 

сельхозмашину для своей деятельности, а если эти семьи объединяться, то такая 

возможность у них появится. А если объединяются, например - пять человек, то можно 

создавать сельскохозяйственные кооперативы. 

А в чем же выгода такого объединения? В том, что члены кооператива могут 

получать в рамках объединения необходимые кредиты для проведения посевной работы, 

закупать средства защиты растений, посевной материал, дизельное топливо значительно 

дешевле, потому что закупаются большими партиями. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что сельскохозяйственные 
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 кооперативы выделены в отдельную категорию как аграрное формирование, которое 

имеет законодательное закрепление, способствующее учитыванию особенностей этого 

формирования и которое решает важную функцию государства как обеспечение 

продовольственной безопасностью.  

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной 

революции. Послание Президента Республики Казахстан от 10 января 2018 года 

[Электронный ресурс] - Режим  доступа. — http://online.zakon.kz/ (Дата обращения: 

16.04.2018). 

2. Экономическая теория. Электронный учебник. [Электронный ресурс] - Режим 

доступа. — http://uchebnik-online.com. (Дата обращения: 07.04.2018). 

3. Положение о кооперативных товариществах и их союзах от 20 марта 1917 

года. [Электронный ресурс] - Режим доступа. — https://ru.wikisource.  (Дата обращения: 

07.04.2018). 

4. Ленин В.И. О кооперации. ПСС, издание 5-е, т. 45. [Электронный ресурс] - 

Режим доступа. — http://revarchiv.narod.ru. (Дата обращения: 07.04.2018). 

5. Закон СССР «О кооперации в СССР» от 26 мая 1988 года. [Электронный 

ресурс] - Режим доступа. — http://base.garant.ru. (Дата обращения: 07.04.2018). 

6. Закон Республики Казахстан от 29 октября 2015 года №372-V «О 

сельскохозяйственных кооперативах» [Электронный ресурс] - Режим доступа.- 

http://online.zakon.kz/ (Дата обращения: 07.04.2018). 

7. Гражданский кодекс Республики Казахстан. – Алматы: Юрист, 2018. 

8. Закон Республики Казахстан от 5 октября 1995 года №2486 «О 

производственном кооперативе» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 

27.02.2017г.) [Электронный ресурс] - Режим доступа.- http://online.zakon.kz/ (Дата 

обращения: 07.04.2018). 

9. Закон Республики Казахстан от 21 июля 1999 года №450-І «О сельской 

потребительской кооперации в РК» [Электронный ресурс] - Режим доступа.- 

http://online.zakon.kz/ (Дата обращения: 07.04.2018). Утратил силу. 

10. Закон Республики Казахстан от 8 мая 2001 года №197-ІІ «О потребительском 

кооперативе» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 29.10.2015г.) 

[Электронный ресурс] - Режим доступа.- http://online.zakon.kz/ (Дата обращения: 

07.04.2018). 

 

 

ӘОЖ 001 

 

ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ СУ ҚАУІПСІЗДІГІНІҢ 

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ЫНТЫМАҚТАСТЫҒЫНЫҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ МЕН 

МАҢЫЗЫ 
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PhD доктор, І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ. 

 

2017 жылы еліміз еліміз әлемдік дағдарыстың қолайсыз салдарын 

еңсеріп,сенімді өсу жолына қайта түсті. Бүгінде әлем бойынша өндірілетін электр 

энергиясының төрттен бірі жаңартылған энергия көздеріне тиесілі[1]. Жаңартылған 

энергия көздерінің бір түрі су энергиясы болып табылады. 

Мемлекет басшысы Н. Ә. Назарбаев Қазақстанның көптеген экологиялық 

проблемалары трансшекаралық сипатта екенін бірнеше рет атап өтті. Бұл, бірінші 
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кезекте, су проблемасына қатысты. Сумен қамтамасыз ету өзекті проблема болып 

табылады. Бізде сапалы ауыз су жеткіліксіз. Бірқатар өңірлер суға өте зәру. Бұл 

проблеманың геосаяси аспектісі де бар. Қазіргі кездің өзінде біз трансшекаралық 

өзендердің су ресурстарын пайдалауға қатысты маңызды сұрақтармен бетпе-бет 

кездестік. Бұл мәселе қаншалықты күрделі болғанымен, біз оның саясилануына жол 

бермеуіміз керек [2]. 

Қазақстан 2000 жылдан басталған су қауіпсіздігін қамсыздандырудың белсенді 

қатысушысы болды. Қазақстан су қауіпсіздігін қамсыздандыру үшін барлық 

алғышарттарды дамыта бастады. Су сарапшылары мен шешім қабылдайтын тұлғалар 

үдерістерді дамыту мен енгізуді қамсыздандыру үшін бірқатар институционалды, 

заңнамалық және ақпараттық өзгерістерді жүзеге асырудың қажеттілігін түсінді. 2000 

мен 2003 жылдар аралығында су ресурстарын басқаруда Ауыл шаруашылық 

министрлігінің Су ресурстары жөніндегі комитет пен сегіз бассейндік басқармаларға 

шешуші рөл жүктелінді. 2003 жылға таман жаңа су заңнамасы әзірленді. 

СРББ (су ресурстарын бірігіп басқару) жоспарлау бірнеше орындарда бірінші 

рет ұсынылды. Біріншіден, халықаралық деңгейде: 

Қазақстан Үкіметі Йоханнесбургте өткен Тұрақты даму жөніндегі Бүкіл әлемдік 

Саммитте 2005 жылға дейін СРББ-ды тәжірибеге енгізу жоспарын дайындауға 

келісімін жариялады. Бұл хабарлама Норвегия Үкіметі, БҰҰДБ мен Жаһандық су 

әріптестігімен (ЖСӘ) ұсынылған халықаралық қоғамдастық пен донорлардың 

тарапынан қолдау тапты. Норвегия Премьер-министрі К. Бондевиктің Қазақстанға 

ресми іссапары барысында Қазақстан үшін СРББ Ұлттық жоспарын дамытуды 

қаржылық қолдау туралы келісім жасалынды. Жоспар әр түрлі министрліктермен және 

ведомстволармен бірге әріптестікте Су ресурстары жөніндегі комитетке тапсырылды 

[3].  

1999 жыл мен 2001 жылдың бірінші жартысына дейін сарапшылардың кеңесіне 

дейін де 4 рет келіссөздер жүргізілді. 24 трансшекаралық өзендердің саны нақтыланды 

және техникалық сипаттағы келісімдерге қол жеткізілді [4]. Тараптар Ертіс, кейіннен 

Іле және Текес өзендері суының көлемі мен сапасы бойынша ақпарат алмасу бойынша 

келісімге келді [5]. 

Біздің еліміз трансшекаралық су мәселесіне қатысты табиғатты қорғау жөніндегі 

бірнеше халықаралық келісімдер мен конвенциялардың қатысушысы болып табылады. 

Қазақстан Республикасы көптеген Конвенцияларға қосылды. Оның ішінен атап айтсақ, 

шекаралық қоршаған ортаға әсері туралы конвенция, халықаралық маңызы бар су 

батпақ алқаптары, суда жүзетін құстардың мекендейтін жерлері және трансшекаралық 

су ағындары және халықаралық көлдерді пайдалану мен оларды қорғау туралы 

конвенцияларға қосылды.  2011 жылы 12-15 маусымда Қазақстан Президенті мен 

Қытай халық Республикасының Төрағасы Ху Цзиньтао арасындағы кездесуде де 

трансшекаралық су ресурстарын тиімді пайдалану мен оны қорғау мәселесі, соның 

негізінде қоршаған ортаны қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы келісімге 

келген болатын [6, с. 170].  

Қазақстанға ресми сапары барысында ҚХР Сыртқы министрі Ван И былай деп 

мәлімдеді: «Егер трансшекаралық сулар туралы айтсақ, Қытай Қазақстанның мүддесіне 

нұқсан келтіретін ешнәрсе жасамайды. Біз, екі тараптың күш салуымен осы мәселені 

міндетті түрде абыроймен реттеудің жолын табамыз және екі ел арасындағы 

трансшекаралық өзендер біздің екі халықты тығыз байланыстыратын түйіннің 

болатынына сенімдімін» [7].  

Қытаймен су қатынастарын реттеу Қазақстанның экономикалық және 

экологиялық қауіпсіздігі тұрғысынан өте маңызды болып табылады. Осы бағытта 

Қазақстанның негізгі міндеттері мыналар болып табылады: өзеннің қажетті су 

балансын сақтау, трансшекаралық су ағындарының су ресурстарын бірлесіп 

пайдалануда және қорғауда ортақ ұстанымды әзірлеу, олардың ластануын және 
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 сарқылуын болдырмау. 

Осыған байланысты шекарааралық су ағындарын пайдалануда күрделі 

сұрақтарды шешуде халықаралық тәжірибе мен білімге сүйену өте маңызды.  Бұл 

шекарааралық су ресурстарын пайдалануда  ең өткір үкімет аралық мәселелерді шешу 

үшін жалпы құқық тұғырнамасын құруға мүмкіндік береді [8].  

ҚР Президенті Н.Назарбаевтың Қытайға мемлекеттік сапарында (2015 ж. 

30тамыз – 3 қыркүйек) екі ел басшылары қол қойған Жанжақты стратегиялық 

әріптестіктің жаңа кезеңі туралы бірлескен декларацияда трансшекаралық өзендер 

мәселесіне ерекше назар аударылған [9].. 

Халықаралық табиғатты қорғау ынтымақтастығының мемлекеттер мен 

халықаралық ұйымдардың әсіресе дәстүрлі халықаралық-құқықтық құралдарды 

қолдану мүмкін емес немесе қиын кезде «жұмсақ» заң нормаларын мақсатты әрі саналы 

түрде кеңінен қолдану секілді ерекшелігіне де назар аударған жөн. М. Н. Копылов атап 

көрсеткендей, «өзінің өмірлік күшін көрсететін осындай тәжірибе «жұмсақ» 

халықаралық экологиялық құқықтың «қатты» құқық шеше алмайтын міндеттерді шешу 

қабілетін дәлелдеді»  [10, с.  19].  

Су ресурстарын қорғау және ұтымды пайдалану облысындағы халықаралық 

ынтымақтастыққа, соның ішінде халықаралық ұйымдар мен мемлекеттердің өзара 

әрекетестігіне берілетін маңызды рөл ұсыныс сипатындағы құжаттарда ғана 

көрсетілмеді. Жер суларын қорғау мен сақтаудың құқықтық режимін қалыптастыру 

мен нығайтуда қосылған маңызды үлес ХХ ғасырдың екінші жартысында  жасасқан 

оған қатысатын субъектілердің нақты заңды міндеттемелерін қамтитын,  экологиялық 

бағыттағы халықаралық келісімшарттар болды [11, с. 7].  

Р. М. Валеевтің мәліметтері бойынша, соңғы жарты ғасырдың өзінде су 

ресурстарымен байланысты шамамен жүз елу халықаралық келісім қабылданды [12, с. 

156]. 

Дегенмен, аймақтық және жаһандық деңгейлерде су ресурстарын басқару 

туралы 400-ден астам халықаралық келісімшарттарға қол қойылды [13, р. 247].  

Су ресурстарын қорғау мен ұтымды пайдалану мәселелерін қозғайтын әмбебап 

халықаралық келісімдердің қатарында келесілерді атап көрсетуге болады:  

- Суда жүзетін құстардың мекендейтін орындары ретінде халықаралық маңызға 

ие су-батпақты жерлер туралы конвенция, 1971 ж. [14, с. 16] (Рамсарда қабылданды, 

1975 жылы күшіне енді, ҚР 1991 жылдан қатысады); 

- Қуаңшылықты және/немесе шөлге айналуды бастан кешіп отырған елдерде, 

әсіресе Африкада шөлге айналумен күрес жөніндегі конвенция, 1994 ж., [15] (Парижде 

қабылданды, 1996 жылы күшіне енді, ҚР 2001 жылдан бастап қатысады); 

- Халықаралық су ағындарын пайдаланудың кеме жүзбейтін түрлерінің құқығы 

туралы конвенция, 1997 ж. [16] (Нью-Йоркте қабылданды, 2014 жылы күшіне енді, ҚР 

қатыспайды).  

Қорыта келе, Қазақстан Республикасының Орталық Азияда ғана емес, сондай-ақ 

одан да тыс жерлерде белсенді рөл атқаруға мүмкіндік беретін экономикалық әлеуеті 

мен халықаралық беделі бар. Қазақстанның су қауіпсіздігін қамсыздандыру 

саласындағы бастамалары барлық әлемге белгілі. Оған Астана қаласында қол қойылған 

құжаттар куә бола алады. Қазақстанның ықпалды халықаралық ұйымдардың 

қатысушысы ретіндегі беделі артып келеді. Жалпы біздің еліміздің белсенді сыртқы 

саяси стратегиясы аймақта да, әлемдік дәрежеде де су қауіпсіздігі өсуінің маңызды 

факторына айналды. Әртүрлі халықаралық құрылымдар шегінде мемлекеттер мен 

бизнестің өзара әрекеттестігіне негізделген жан-жақты бағдарламалар әзірленіп, 

енгізіледі. Заңнамалық актілер мен процедуралардың кешенін қабылдаған ЕО бәрінен 

алда. Олардың ішінде су ресурстарын реттеу және қуаңшылықтармен күрес туралы ЕО 

Директивасы. Оны әзірлеуде 80-нен астам ұйымдар, соның ішінде Қуаңшылық 

бойынша Еуропалық орталық, су ресурстарының жетіспеушілігі мен қуаңшылықтармен 
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күрес мәселесі бойынша жұмыс тобы, бірқатар университеттер мен сараптамалық 

орталықтар, халықаралық ұйымдар да қатысты.  
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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР В СИСТЕМЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЗАКОННОСТИ В ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СФЕРЕ: ОПЫТ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

Игонина Н.А., Добрецов Д.Г., Какителашвили М.М. 

Кандидаты юридических наук, Университет прокуратуры Российской 

Федерации, г. Москва. 

 

В Университете прокуратуры Российской Федерации
23

 на постоянной основе 

проводятся исследования в области прокурорского надзора за исполнением законов в 

экологической сфере, результаты которых отражены в целом ряде научных 

публикаций
24

. 

Экологическая ситуация в Российской Федерации характеризуется высоким 

уровнем антропогенного воздействия на природную среду и значительными 

экологическими последствиями прошлой хозяйственной деятельности. Истекший 2017 

г. был объявлен в России Годом экологии
25

, в течение которого на государственном 

уровне был принят ряд дополнительных мер, направленных на охрану наиболее 

уязвимых компонентов окружающей среды, обеспечение рационального 

                                                           
23

 В марте 2018 г. ФГОУ ВО Академия Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации была переименована в ФГОУ ВО Университет прокуратуры Российской 

Федерации. 

24
 См., например: Добрецов Д.Г., Суслова Н.В. Роль прокуратуры в обеспечении 

законности в сфере охраны окружающей среды // Законность, 2010, № 9. С. 51–55; 

Охрана объектов животного мира: правовые и организационные аспекты: сб. науч. 

трудов / под общ. ред. А.Ю. Винокурова. – М.: РИТМ, 2016. – 240 с; Законодательное 

обеспечение охраны животного мира: монография / Е.Л. Минина, С.А. Боголюбов, 

Ю.А. Тихомиров [и др.] ; отв. ред. Н.А. Духно, С.А. Боголюбов. – М.: Юрид. ин-т 

МИИТ, 2016. – 258 с.; Правовое регулирование использования и охраны биологических 

ресурсов : науч.-практич. пособие / С.А. Боголюбов, Е.А. Галиновская, Д.Б. Горохов [и 

др.] ; отв. ред. Е.Л. Минина. – М. : Ин-т законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Рос. Федерации : ИНФРА-М, 2016. – 328 с.; 

Добрецов, Д.Г. Мониторинг преступности в сфере охраны и использования 

объектов животного мира // Мониторинг правоприменения. – 2016. – № 2. – С. 68–76; 

Какителашвили М.М Перспективы участия России в Киотском протоколе // 

Экологическое право. 2016. № 2. С. 28–32; Добрецов Д.Г., Какителашвили М.М. 

Состояние законности и деятельность органов российской прокуратуры в сфере охраны 

редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных // Закон и время. – 

2016. – № 2. – С. 40–44; Добрецов Д.Г., Игонина Н.А., Какителашвили М.М. 

Координация природоохранными прокурорами деятельности правоохранительных 

органов по борьбе с экологической преступностью // Мониторинг правоприменения. 

2017. № 2; Добрецов, Д.Г., Какителашвили М.М. Состояние прокурорского надзора за 

исполнением лесного законодательства в Российской Федерации // Закон и время. – 

2016. – № 7. – С. 39–41; Добрецов Д.Г., Какителашвили М.М. Прокурорский надзор за 

исполнением законов об охране и использовании объектов животного мира, охоте и 

сохранении охотничьих ресурсов в Республике Крым и городе федерального значения 

Севастополе // Законодательство и экономика. 2017. № 3 и др. 
25

 См.: Указ Президента Российской Федерации от 05.01.2016 № 7 «О проведении в 

Российской Федерации Года экологии». 
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природопользования, повышение экологической культуры населения.  

Вместе с тем следует отметить, что глобальные экологические проблемы, 

связанные с изменением климата, потерей биологического разнообразия, 

опустыниванием и другими негативными для окружающей среды процессами, – 

возрастанием экологического ущерба от стихийных бедствий и техногенных катастроф, 

загрязнением атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, а также морской 

среды, – затрагивают национальные интересы Российской Федерации и касаются 

каждого ее гражданина. Можно с уверенностью утверждать, что причинение вреда 

окружающей среде напрямую нарушает право каждого на благоприятную 

окружающую среду, закрепленное ст. 42 Конституции Российской Федерации. При 

этом согласимся с проф. А.Ю. Винокуровым в том, что «от того, как исполняется 

экологическое законодательство, напрямую зависит состояние окружающей природной 

среды как в стране в целом, так и в ее отдельных регионах, а, следовательно, и 

состояние здоровья граждан»
26

. 

Органы прокуратуры, таким образом, осуществляя надзор за исполнением 

законов об охране окружающей среды и природопользовании, напрямую способствуют 

восстановлению нарушенных экологических прав человека и гражданина, создают 

условия для предупреждения (недопущения) посягательств на природные объекты и 

системы, служащие основой поддержания благоприятного состояния окружающей 

среды в интересах настоящего и будущего поколений
27

. 

Руководящими документами Генерального прокурора Российской Федерации 

являются приказы от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за 

исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» и от 

01.04.2014 № 165 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов об 

охране окружающей среды и природопользовании», которыми надзор в сфере 

экологической безопасности определен как одно из основных направлений надзорной 

деятельности органов прокуратуры, прокурорам предписано последовательно и 

настойчиво добиваться реального устранения нарушений законов; учитывая 

длительность устранения нарушений в сфере охраны окружающей среды и 

природопользования и необходимость выделения значительных средств для решения 

экологических проблем, держать на контроле акты прокурорского реагирования до 

полного исполнения требований прокурора; организовать системный надзор за 

исполнением судебных решений по всем категориям предъявляемых прокурорами 

исков экологической направленности. 

Существенную роль в обеспечении режима законности в экологической сфере 

играют созданные в системе органов прокуратуры специализированные 

природоохранные прокуратуры, в том числе Байкальская и Волжская межрегиональные 

и Амурская бассейновая природоохранные прокуратуры на правах прокуратур субъекта 

Российской Федерации. Положительно влияет на надлежащую организацию надзора за 

исполнением законов в экологической сфере систематическое повышение 

квалификации прокуроров в Университете прокуратуры Российской Федерации, 

научное обеспечение прокурорской деятельности, осуществляемое Университетом. 

Анализ количественных показателей деятельности органов прокуратуры в 

области охраны окружающей среды и природопользования указывает на то, что 

                                                           
26

 Винокуров А.Ю. Природоохранная деятельность правоохранительных органов 

Российской Федерации: М.: Изд-во МосГУ, 2006. С. 3. 

27
 См., например: Бринчук М.М. Человек как объект экологических отношений // 

Экологическое право. 2005. № 3. С. 2-5; Добрецов Д.Г. Прокурорский надзор как 

средство защиты экологических прав человека и гражданина. Дисс. … кандидата 

юридических наук. М., 2002. 
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 ежегодно органами прокуратуры выявляется более 280 тыс. нарушений законов в 

области охраны окружающей среды и природопользования
28

, большую часть из 

которых составляют нарушения законов в сфере обращения с отходами производства и 

потребления
29

. Такая структура нарушений остается стабильной на протяжении 

последних семи лет (2011–2017 гг.). Также значительно число нарушений закона в 

сфере охраны вод и атмосферного воздуха, лесопользования. 

Результаты анализа практики прокурорского надзора за исполнением законов в 

экологической сфере позволяют выделить типичные нарушения, выявляемые 

прокурорами. К ним, в частности, относится принятие государственными органами 

правовых актов с превышением установленной компетенции, несвоевременное 

приведение актов субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления в соответствие с федеральным законодательством в случае его 

изменения. В связи с этим в последние годы прокурорами делается упор на усилении 

профилактической работы по упреждению принятия незаконных НПА на стадии 

«проектной» работы, что приводит к повышению качества НПА и, соответственно, к 

снижению количества НПА, принятых с нарушением закона, а также ликвидации 

пробелов в нормативной правовой базе. Прокуроры широко используют 

предоставленное законом право на участие в правотворческой деятельности, активно 

разрабатывают модельные НПА, если это предусмотрено законодательством субъектов 

Российской Федерации – пользуются правом правотворческой инициативы на 

региональном уровне. 

Нарушения природоохранного законодательства имеют специфику в 

зависимости от сферы надзора. Например, в сфере надзора за исполнением законов об 

охране земли, почв это – применение запрещенных к использованию агрохимикатов и 

генетически модифицированных организмов, захламление земель, отсутствие  

санитарного контроля за состоянием почв, самовольный захват земель, их незаконное 

использование; за исполнением законов об охране вод и атмосферного воздуха – сброс 

неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты, 

осуществление водопользования в отсутствие разрешительных документов, 

самовольное занятие земельных участков, расположенных в границах водоохранных 

зон водных объектов, отсутствие разрешений на выброс загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, программ производственного контроля за санитарно-

эпидемиологической обстановкой; за исполнением законов об отходах производства и 

потребления – отсутствие паспортов отходов, проектов образования отходов и лимитов 

на их размещение, лицензий и несоблюдение лицензионных условий, при обращении с 

отходами, самовольное использование земельных участков для размещения отходов; за 

исполнением законов об охране и использовании животного мира – незаконная охота, 

нарушения закона в деятельности особо охраняемых природных территорий 

(заповедников, национальных и природных парков, заказников и проч.; далее – ООПТ); 

                                                           
28

 В 2017 г. – 283 619, в 2016 г. – 288 196, в 2015 г. – 287 087, в 2014 г. – 287 493. 

Данные по форме ОН «Надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина», утв. Приказом Генерального прокурора Российской 

Федерации от 28.12.2016 № 828. 

29
 В 2011 г. – 37,9%, в 2012 г. – 41,3%, в 2013 г. – 38,4%, в 2014 г. – 39,7%, в 

2015 г. – 35,5%, в 2016 г. – 35,5%, в 2017 г. – 41,5%. См.: Бессарабов В.Г., Добрецов 

Д.Г., Суслова Н.В. Прокурорский надзор за исполнением природоохранного 

законодательства // Экология производства. 2013. № 8. С. 49. 
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за исполнением законов об охране и добыче водных биоресурсов – размещение 

объектов и осуществление работ, способных оказать негативное воздействие на водные 

биологические ресурсы и среду их обитания, без согласования с территориальными 

органами Росрыболовства, нарушение правил рыболовства, применение запрещенных 

орудий лова, превышение предоставленных долей квот (переловы); за исполнением 

законов о лесопользовании – нарушения при распоряжении участками лесного фонда, 

незаконная передача полномочий в данной сфере коммерческим организациям, 

незаконное  снижение арендной платы за использование лесов путем занижения 

количественных и качественных показателей подлежащих вырубке лесных 

насаждений, параметров лесных участков, пособничество лесничих в вырубке деловой 

древесины под видом санитарных рубок, непринятие мер по охране населенных 

пунктов от лесных пожаров, отсутствие у лесопользователей правоустанавливающих 

документов для эксплуатации лесных участков, невыполнение ими мероприятий по 

охране лесов, самовольное занятие лесных участков, организация 

несанкционированных свалок в лесах. 

В 2017 г. в Российской Федерации был также проведен Год ООПТ
30

, 

приуроченный к столетию создания первого в истории России заповедника: 11 января 

1917 г. в Забайкалье был создан Баргузинский соболиный заповедник. Развитие 

системы ООПТ – одна из основных задач, решение которых необходимо для 

достижения целей государственной политики в сфере обеспечения экологической 

безопасности страны. Доля ООПТ федерального, регионального и местного значения в 

общей площади территории Российской Федерации – один из главных индикаторов 

оценки состояния экологической безопасности
31

. В России создана система 

законодательства об ООПТ, основанная на положениях федеральных законов «Об 

охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях» и др.
32

, а 

также значительный массив подзаконных нормативных правовых актов. Одним из 

основных направлений деятельности на ООПТ является охрана объектов животного 

мира, в том числе отнесенных к категории редких и исчезающих. Система ООПТ 

формирует основу сохранения ключевых местообитаний этих животных. Содействие 

восстановлению находящихся в опасности видов является одним из обязательств, 

взятых на себя Российской Федерацией как стороной Конвенции о биологическом 

разнообразии (Рио-де-Жанейро, 5 июня 1992 г.)
33

. Одним из ключевых условий, 

обеспечивающих функционирование ООПТ, охрану и использование объектов 

животного мира, является точное и неукоснительное исполнение законов в этой сфере. 

Поэтому особое значение для поддержания режима законности в рассматриваемой 

области правоотношений имеет работа органов прокуратуры. Уникальная система 

                                                           
30

 См.: Указ Президента Российской Федерации от 01.08.2015 № 392 «О 

проведении в Российской Федерации Года особо охраняемых природных территорий». 

31
 См.: Стратегию экологической безопасности Российской Федерации на период до 

2025 года (утв. Указом Президента Российской Федерации от 19.04.2017 № 176). 
32

 См.: Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах», 

федеральные законы от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях», от  30.11.1995 № 187-ФЗ «О континентальном шельфе Российской 

Федерации», от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Земельный, 

Водный, Лесной, Градостроительный кодексы Российской Федерации. 

33
 Российская Федерация ратифицировала Конвенцию в 1995 г. (Федеральный закон 

от 17.02.1995 № 16-ФЗ «О ратификации Конвенции о биологическом разнообразии»). 

Текст Конвенции: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/biodiv.shtml. 
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 ООПТ, играющая ключевую роль в сохранении биологического и ландшафтного 

разнообразия, генетического фонда растительного и животного мира, экологических 

систем, редких видов животных и растений, являющаяся сетью научных центров 

изучения природы, как свидетельствуют прокурорские проверки, сама нуждается в 

защите. В ходе надзорных мероприятий прокурорами выявлены многочисленные 

нарушения режима ООПТ, состоящие в посягательствах третьих лиц на компоненты 

окружающей среды, неудовлетворительном осуществлении государственного 

управления и инспекторского надзора. 

В результате проведенных в 2015 г. – первом полугодии 2017 г. проверок 

исполнения законов об особо охраняемых природных территориях, охране животных и 

объектов животного мира прокурорами выявлено 30 тыс. нарушений, на незаконные 

правовые акты принесено 1,6 тыс. протестов, внесено 5,1 тыс. представлений, в суды 

предъявлено свыше 4,9 тыс. заявлений (исков) на сумму более 132 млн руб. По 

требованиям прокуроров к дисциплинарной и административной ответственности 

привлечено 5,5 тыс. лиц. По материалам прокурорских проверок возбуждено 180 

уголовных дел
34

. Наиболее распространенными нарушениями в этой сфере являлись 

нецелевое использование ООПТ и их охранных зон, самовольные захваты земель, 

размещение отходов на указанных территориях. В рамках гражданского 

судопроизводства в отдельных регионах (Иркутская область и др.) внедрена в практику 

новая категория исков – о взыскании ущерба, причиненного среде обитания животных 

с лиц, осужденных за совершение незаконной рубки лесных насаждений. 

Вместе с тем, несмотря на продолжающееся совершенствование правового 

регулирования в рассматриваемой сфере, принимаемые прокурорами меры, усиление 

научного внимания к надзору за исполнением экологического законодательства, 

острота экологических проблем в Российской Федерации не снижается. Поэтому 

полагаем, что решению экологических проблем (снижению интенсивности негативного 

воздействия на компоненты окружающей среды, улучшению состояния атмосферного 

воздуха, вод, почв и как следствие повышению качества жизни населения страны) 

будет способствовать нацеленность прокуроров на принятие мер упреждающего 

характера путем внедрения системного подхода к надзору за исполнением законов как 

в сфере обращения с отходами, охраны вод и атмосферного воздуха, лесопользования, 

так и в иных областях: охраны и использования животного мира, водных 

биологических ресурсов, земли, почв. 

Учитывая важную роль, отводимую особо охраняемым природным территориям 

в сохранении ключевых местообитаний редких и находящихся под угрозой 

исчезновения видов животных, их уникальность и специфический статус (научных 

учреждений), надзор за исполнением законодательства, устанавливающего режим их 

особой охраны, необходимо осуществлять, исходя из их особенностей 

(географического положения, природно-климатических условий, видов охраняемой 

флоры и фауны, воздействия объектов инфраструктуры и др.), активно используя весь 

спектр мер прокурорского реагирования и форм взаимодействия с иными 

правоохранительными органами и органами государственного экологического надзора. 

Анализ тенденций и изучение факторов, влияющих на состояние законности в 

сфере экологии, насущных потребностей деятельности органов прокуратуры в области 

охраны окружающей среды и природопользования, позволяет сделать вывод о 

необходимости дальнейших комплексных междисциплинарных научных исследований 

затронутой проблематики. При этом следует помнить, что сохранение окружающей 

                                                           
34

 Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации  

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://genproc.gov.ru/smi/news/archive/news-

1275006/ (дата доступа: 27.12.2017). 
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среды не может быть задачей только одной страны или группы стран. Давно приобрели 

транснациональный и трансграничный характер проблемы, сокращения 

биоразнообразия, загрязнения морской и воздушной среды, уменьшения площади лесов 

и др. Одной из центральных проблем на международном уровне признается изменение 

климата. Выбросы парникового газа, связанные с деятельностью человека, достигли 

исторического максимума. Изменение климата, подстегиваемое экономическим ростом 

и увеличением численности населения, оказывает широкое воздействие на человека и 

на природные системы в каждой стране на каждом континенте. Все это приводит к 

невосполнимым потерям генофонда животного и растительного мира, снижению 

пригодности значительных территорий для проживания людей, формируя условия, в 

которых соблюдение экологических прав граждан трудно рассматривать как норму, 

скорее – как результат борьбы в каждом конкретном случае, в том числе в сфере 

действия права. 

Поэтому полагаем, что значительно продвинуться по пути поиска правовых 

решений природоохранных задач позволят совместные усилия ученых и практиков 

стран – членов Евразийского экономического союза, объединенных единой гуманной 

идеей сохранения окружающей природной среды на Планете. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Бринчук М.М. Человек как объект экологических отношений // 

Экологическое право. 2005. № 3. С. 2-5. 

2. Винокуров А.Ю. Природоохранная деятельность правоохранительных 

органов Российской Федерации: М.: Изд-во МосГУ, 2006. С. 3. 

3. Охрана объектов животного мира: правовые и организационные аспекты: сб. 

науч. трудов / под общ. ред. А.Ю. Винокурова. – М.: РИТМ, 2016. – 240 с; 

Законодательное обеспечение охраны животного мира: монография / Е.Л. Минина, С.А. 

Боголюбов, Ю.А. Тихомиров [и др.] ; отв. ред. Н.А. Духно, С.А. Боголюбов. – М.: 

Юрид. ин-т МИИТ, 2016. – 258 с. 

4. Правовое регулирование использования и охраны биологических ресурсов : 

науч.-практич. пособие / С.А. Боголюбов, Е.А. Галиновская, Д.Б. Горохов [и др.] ; отв. 

ред. Е.Л. Минина. – М. : Ин-т законодательства и сравнительного правоведения при 
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ЖЕТІСУ ӨҢІРІНДЕ ТУРИЗМДІ ДАМЫТУДАҒЫ 

МӘДЕНИ-СӘУЛЕТ  ЕСКЕРТКІШТЕР МЕН МҰРАЖАЙЛАРДЫҢ РӨЛІ 

 

Мусина Т.С., Құдайбергенова М.К. 

Магистр, магистрант. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ., 

 

Жетісу Алатауына отандық және шетелдік туристерді тартуға мүмкіндік беретін 

өзінің тартымдылығымен, көріктілігімен ерекшеленетін мәдени-сәулет ескерткіштері 

жеткілікті. Отандық және шетелдік туристерді тарта отырып, мінәжаттық, ғылыми-

танымдық және экологиялық туризмді дамытуға мүмкіндік беретін нысандардың көбі, 

іргетасы  ХІХ ғасырдың екінші жартысында қаланған әкімшілік орталығы әрі Ресей 

мен Қытай арасындағы сауда-экономикалық байланыста маңызды рөл атқарған жол 

торабында, яғни қазіргі Жаркент, Талдықорған, Үшарал қалаларында, Қапал, Лепсі 

ауылдарында орналасқан. Өткен ғасырдың басында салынған сәулет ескерткіштерінің 

көпшілігінің қаржы тапшылығынан және мемлекет тарапынан ерекше қорғауға 
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 алынбаудың салдарынан эстетикалық тартымдылығы төмендеп бұзылу қаупі тұр. 

Оларды күрделі жөндеуден өткізіп бастапқы қалпына келтірмесе өткен тарихымыздан 

сыр шертетін сәулет ескерткіштері мүлдем жойылып, Жетісу Алатауында туризмді 

дамытуға кері әсер етуі мүмкін[1].  

Жетісу Алатауының баурайындағы мәдени-сәулет ескерткіштерін төменде 

көрсетілген бірнеше топқа бөлуге болады: 

- ХІХ ғасырдың екінші жартысы мен ХХ ғасырдың басында салынып, бізге 

жеткен мемлекет тарапынан ерекше қорғауды қажет ететін сәулет ескерткіштері; 

ХVІІІ- ХІХ ғасырларда іргесі қаланған  мазарлар мен  қазақ қыстаулары; 

Түркі-Қыпшақ заманынан бастау алатын балбал тастар; 

ХХ ғасырдағы кеңестік кезеңде салынған мемориалдық мұражайлар мен мәдени  

көпшілік маңызы бар нысандар. 

Солардың ішіндегі сыртқы келбеті көрген адамдарды қызықтыратын 

материалдық мұралардың қатарына ХІХ ғасырдың екінші жартысы мен ХХ ғасырдың 

басында салынып, бізге жеткен мемлекет тарапынан  ерекше  қорғауды  қажет  ететін 

сәулет  ескерткіштерін   жатқызуға болады. Жетісу Алатауында ғылыми-танымдық, 

мінәжаттық және экологиялық туризмді дамытуға ең қолайлы сәулет ескерткіштерінің 

бірі – Жаркент мешіт-медресе кешені. 

Ғылыми-танымдық, экологиялық туризмді дамытуда тарихи-өлкетану 

мұражайларының бес түрлі маңызы бар. Олар: 

- Жетісу Алатауының табиғатының ерекшеліктерін анықтап, өлкенің тарихи-

мәдени  мұраларын сақтап, болашақ ұрпаққа жеткізуге мүмкіндік беруі;  

- екіншіден, мұражайда жиналған материалдық және жазба дерек көздеріне 

сүйеніп рекреанттар белгілі бір аумақтың ерекшелендіретін жергілікті жердің 

ерекшеліктерімен егжей-тегжейлі таныса алуы; 

- үшіншіден, жергілікті тұрғындардың туған өлкесінің бірегей мұраларын 

қорғап, болашақ ұрпаққа жеткізуге деген жауапкершілік сезімдерін оятуы; 

- төртіншіден, мұражайларда жинақталған мұрағаттар арқылы жергілікті жердегі 

рухани-мәдени құндылықтарды сақтап, салт-дәстүрін дамытуға қолайлы жағдай 

туғызып, тарихи-мәдени ескерткіштерін қорғаумен қатар, оларды қалпына келтіруде 

ерекше орын алады. [2]    

   Жетісу Алатауының баурайындағы халық жиі қоныстанған елді мекендерде 

аймақтың табиғатының ерекшеліктері мен тарихынан сыр шертетін рухани-

материалдық мұралар сақталған республикалық, облыстық және аудандық маңызы бар 

30 тарта мұражайлар жұмыс істеп тұр. Солардың ішінде, ғылыми-танымдық және 

экологиялық туризмді дамытуда М.Тынышбаев атындағы облыстық тарихи-өлкетану 

мұражайы, Черкасск қорғанысының, Қабанбай батырдың, Ш.Уәлихановтың, 

Ә.Қастеевтің, І.Жансүгіровтің, Ақын Сараның, және Н.Алдабергеновтің мемориалдық 

мұражайлары ерекше орын алады. Олардың қатарына  ерте орта ғасырлардағы ежелгі 

қалалардың орнына жақын орналасқан қазіргі Қойлық Көктұма, Қапал, Сағабүйен  

ауылындағы мектептердің тарихи-өлкетану мұражайларын да жатқызуға болады. 

Жетісу Алатауында туризм мен демалысты дамытуда 1974 жылы Талдықорған 

қаласында құрылған М.Тынышбаев атындағы тарихи-өлкетану мұражайы ерекше орын 

алады. Мұражай өз қызметтерін бес бағытта (ғылыми зерттеу, қор жинау, 

экспозициялық, көпшілік ағарту және баспасөз) жүргізеді. Мұнда туристерді 

қызықтыратын өлкенің табиғаты, тарихы, Жетісудан шыққан қоғам және мәдениет 

қайраткерлері, соғыс және еңбек ардагерлері туралы мағлұмат беретін мұрағаттар 

сақталған.  

Туристердің назарын бірден өзіне аударатын композитор М.Төлебаевтың қара 

күй сандығы, сондай-ақ халықаралық Д. Неру атындағы сыйлықтың лауреаты жазушы 

Ә. Әлімжановтың «Ұстаздың оралуы» романының қолжазбасы, өлке  табиғатының 

ерекшеліктерін өткен тарихынан сыр шертетін экспонаттардың мол қоры сақталған. 
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1993 жылы облыстық мұражайға қазақтың тұңғыш теміржолшы инженері, қоғам 

қайраткері М. Тынышбаев есімі берілді. 2001 жылы мұражай қоры «Асылтас» 

акционерлік қоғамының геологиялық мұражайында сақталған 2000 аса минералды тау 

жыныстары және әшекейлік бұйымдармен толықты. Мұражайдың ауданы – 1457 м2; 

негізгі қоры  - 12657; экспонат саны барлығы – 27454; экспозиция залының ауданы – 

1091 м2.  Мекенжайы: Талдықорған қаласы, Абай көшесі, 245. 

Талдықорған өңірінде ғылыми-танымдық қызмет атқаратын мұражайлардың 

қатарына І.Жансүгіровтің әдеби-мемориалдық мұражайы жатады. Мұражай негізінен 

ақынның өмірі мен шығармашылығын көрсетуге арналған тарихи-мәдени мекеме 1984 

жылы Талдықорған қаласында ашылды. Мұражай орналасқан бес бөлмелі ағаш үй 

қаладағы 1880 жылы салынған архитектуралық ескерткіш болып саналады. 

Мұражайдың бірінші бөлмесінде ақынның өскен ортасы, екінші бөлімінде есею 

жылдары, өсу жолы туралы мағлұматтар жинақталған. Үшінші бөлім оның жұмыс 

бөлмесін көрсетуге арналған, төртінші бөлімде ақынның шығармашылық мұрасы 

сақталған. Ал, бесінші бөлім оның ізбасарлары мен замандастары туралы сыр шертеді. 

Мұражайда сирек кездесетін кітаптар, архив материалдарының көшірмелері, 

фотосуреттер, құжаттар мен жазушының өзі, отбасы тұтынған кейбір заттар бар. Мұнда 

жыл сайын 5 мыңға жуық адам келеді.  Мұражайдың жалпы ауданы – 268 шаршы метр; 

негізгі қоры –1702; экспонат саны барлығы – 5725; экспозиция залы ауданы – 114 м2; 

1977 жылы салынған. Мекенжайы: Талдықорған қаласы, Абай көшесі, 239 тел: 27-06-

56. 

Ғылыми-танымдық және мінәжаттық  туризмді дамытуда ерекше орын алатын 

республикаға танымал мұражайлардың бірі – Лепсі өзенінің шығысындағы Кеттібай-

Борлы тауының беткейінде орналасқан Черкасск қорғанысы мемориалдық мұражайы. 

Азамат соғысы ардагерлерінің қаһармандық істеріне арналған мұражайдың экспонат 

қорларындағы бірегейлігімен  көзге түсетін рухани-материалдық мұралардың мол қоры 

сақталған. Ежелгі Қойлық қаласына жақын орналасуы, табиғатының көріктілігі, 

шомылып су және күн ваннасын қабылдауға қолайлы Лепсі, Теректі өзендеріне жақын 

орналасуы, отандық және шетелдік туристерді тартуға мүмкіндік береді. Черкасск 

қорғанысының мұражайы 1967 жылы Сарқан ауданындағы Черкасск ауылында 

ашылды. Мұражай 1919 жылы қорғаныс кеңесінің штабы болған ғимаратта орналасты. 

Мұнда қазір бір мыңнан астам экспонат бар.  

1973 жылы 12 шілдеде мұражайдың жанынан Черкасск қорғанысының 

қаһармандарына арналған ескерткіш орнатылды.  Бұл ескерткіш Кеңес өкіметін қорғау 

жолында ақ гвардияшылармен 1,5 жыл айқасып, ақыры мерт болған жауынгерлердің 

рухына бағышталып қойылған. Ескерткіштің іргетасы металға ойып салынған бедерлі 

композициялық мүсіндермен безендірілген тас блоктардан құрастырылып, жасыл 

желектермен көмкерілген баспалдақтар мемориалдың  мағыналық өзегі – мәңгілік отқа 

алып барады.   

Қонақтарды жалықтырмас үшін бір ғана мұражаймен шектелмей Лепсі, Теректі 

өзендерінің көрікті жағалауында дем алдырып, археологиялық қазба жұмыстары 

жүргізіліп жатқан Ежелгі Қойлық (Қаялық) қаласының  орнындағы мұсылман 

моншасымен, мешітпен, будда храмымен, М. Жұмабаев атындағы Қойлық орта 

мектебінің тарихи-өлкетану мұражайының экспонат қорларымен таныстыруға болады. 

Оның негізгі қоры – 1516; экспонат саны барлығы – 2046; экспозиция залының ауданы 

– 97 м2. 

Тарихи орын Кескентерек өзенінің оңтүстік-шығысындағы Итшоқы, Қоянтау 

жоталарының аралығындағы тар шатқалда орналасқан. Ол тарихи кезеңдердің куәсі 

болған Бесшатыр, Есік қорғанынан кейін тұрғанымен, халқымыздың ерлік шежіресін 

еске алу тұрғысынан Ордабасы, Қалмаққырылған, Аңырақай оқиғаларының  баба 

бастамасы секілді.   Ол – 1643 жылы Жәңгір хан бастаған 600 қазақ қолымен жоңғар 20 

000 әскері арасында шайқас болған, кешікпей Жалаңтөс баһадур Жәңгірге көмекке 
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 келіп, жаудың қалың қолы ойсырай жеңілген қасиетті жер. Соғыс өткен жайлау қазіргі 

Алматы облысының Панфилов ауданының аумағында орналасқан. Жергілікті жұрт ол 

араны әлі  күнге дейін «Ордың бұлағы» деп атайды. Ордың өзі қазіргі кезде сүрлеу жол 

құсап қана жіңішке белдеу болып жатыр. Басы Итшоқы тауының түйетайлы етегінен 

басталып,  сол жақ қарсыдағы Қоянды тауына қарай құлай қазылған. 

 Орбұлаққа жақын маңдағы Үйгентас асуында сақ қорғандары мен қыпшақ 

үлгісіндегі құлыптастардың мол қорының болуына байланысты ашық аспан астындағы 

тарихи-этнографиялық қорық-бақ ашу қажет. Жолдың нашарлығы мен Жаркент, 

Талдықорған қалаларынан алыстығы, бұл аумақты рекреациялық мақсатта 

пайдалануды шектейді. 

Сирек кездесетін бірегей табиғат ескерткіші Талдықорған-Қорғас тасжолының 

бойындағы Көктал ауылынан 8 шақырым солтүстікте Қу өзенінің сол жақ 

жағалауындағы жерасты жарықшақты минералды су көздері жер бетіне шығып жатқан 

сазда орналасқан. Оның батысында өзі аттас ауыл бар. Табиғат ана сыйға тартқан 

осынау алып Әулие ағаш  Арасан шатқалы мен Майлықара шоқысының оңтүстік-

шығысыда Салпық би сазының төменгі шетінде жайқалып өсіп тұр. 1917 жылға дейін 

алып ағаш өзінің нағыз атымен аталған екен Кеңес өкіметі орнасымен жергілікті жұрт 

оны «Жуан ағаш», «Үлкен ағаш» деп атаған [3].  

 Ғалымдардың зерттеуіне қарағанда, жуандығы жеті адамның құшағына тең 

алып қара ағаштың жасы шамамен 600-700 жылға жетеді екен. Оның ұзақ жыл өсуін 

жерасты минералды суларының физикалық-химиялық құрамымен және оның 

өсімдіктің өсіп өнуіне тигізетін жағымды әсерімен тығыз байланысты. Жеті ғасыр бойы 

өсіп тұрған Әулие ағашқа сырқатына дауа болсын деген ниетпен жылына мыңдаған 

адам  мінәжат етіп келіп тұрады. Келген адамдарға қолайлы жағдай тудырылып, қонақ 

үй, асхана, басқа да туристік-рекреациялық инфрақұрылымдар қалыптасқан. 

Талдықорған-Қорғас тасжолына жақын орналасуы мен көліктік қатынасқа 

қолайлылығы отандық және шетелдік туристерді көптеп тартуға мүмкіндік береді.   

Жетісу Алатауында туризм мен демалысты дамытудың тарихи және әлеуметтік-

экономикалық алғышарттарына жасалған талдаудың нәтижесінде рекреациялық іс-

әрекеттерді жүргізуге әсер ететін бірқатар қолайлы факторлар анықталды: 

- Жетiсу Алатауының  бөктерiн бойлай сауда-экономикалық маңызы бар 

трансқұрлықтық күре жолдардың өтуiне байланысты халықаралық және коммерциялық 

туристiк саяхаттарды ұйымдастыруға мүмкіндік беретін  қолайлы экономикалық-

географиялық  жағдайы; 

-  көліктік қолжетімділігіне, тарихи-археологиялық ескерткіштер мен 

шипажайлардың шоғырлануына  байланысты өзен аңғарлары мен  аласа таулы 

алқаптарда емдік және саяжайлық рекреацияны дамытуға қолайлылығы. 

Жаркент мешіт-медресе кешені. Жетісу Алатауындағы тарихи сәулет өнері 

ескерткіштерінің ішіндегі інжу-маржанының бірі Жаркенттегі мешіт-медресе кешені 

болып табылады. Бұл ғимараттың сан-алуан әдемі нақыштармен безендірілген қайқы 

шатырлы мұнарасы, демалуға келген адамдардың өзіне назарын бірден аударады. 

Туристерді сәулет ескерткішімен таныстыруды, салыну тарихы мен оған әсер еткен сол 

кезеңдегі жағдайлардан бастаудың ғылыми-танымдық және тәрбиелік маңызы зор. ХІХ 

ғасырдың екінші жартысынан бастап патшалық Ресей мен Қытайдың арасындағы 

сауда-экономикалық қатынастардың қарқынды дамуы екі елді байланыстыратын 

маңызды сауда жолының бойында орналасқан Жаркенттің халқының саны артуына 

орай мешіт салу қажет болды.  Ғимараттың сыртқы және ішкі көріністерінен Қазақстан 

мен Орта Азияның құрылыс салу тәсілдері мен шығыс сәулет өнерінің бір-бірімен 

үйлесім тапқанын көруге болады. Жазба деректерге қарағанда, Жетісу өңіріне танымал 

Уәлибай мешіт-медресе кешенін құрылысын салуды ұйымдастыру ісі 1884-1887 

жылдар аралығында басталған. Мешіт белгіленген жоба-сызбасыз салына 

бастағанымен, жоспарлануы мен сәулетінің ерекшелігі Қытайдан арнайы шақырылған 
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бас шебер Хон Пик пен жалдаушы  арасында күні бұрын келісіп алынғанын 

ғимараттың салыну сипаты мен ішкі және сырқы безендірілу ерекшеліктерінен көруге 

болады.  Ауданы 108х106 метрлік  мешіт-медресе кешенінің құрылысына қажетті жер 

Верный - Құлжа сауда жолына жақын маңнан таңдалынды. Мешіт салу жұмысында 

негізгі құрылыс материалы ретінде Тянь-Шань шыршасы пайдаланылды. 

Алдын ала тыңғылықты дайындалған құрылыс материалдары 1892 жылы бір 

ғана жаз маусымында бірде-бір шегесіз құрастырылып тұрғызылады. Аумағы 54х22 

метрлік мұнараны қоспағанда екі қабатты құрылыстың бүкіл салмағы үш қатардан 

тұратын ағаш бағаналарға түсіп тұрды. Биіктігі 15 метр ортаңғы бағаналарды қоршай 

кірпіш қабырға өрілген. Кірпіш қабырғалардың екі жағынан айналдыра галерея 

тұрғызылған. Ғылыми-танымдық және мінәжаттық туризмді дамыту үшін әр түрлі 

жастағы рекреанттарға мешіт-медресе кешенінің өзіне тән бірегей  айшықты 

өрнектеріне мән берудің маңызы зор. Өсімдік бейнелі әшекейлер мен аң бейнелі 

(қошқар мүйіз, сыңар мүйіз, және құстабан) оюлармен безендірілген.  Жапсарын 

қайқайта кемерлеп 9 және 10 бөлікке бөлінген қасбеттері ғимараттың әсем көркін аша 

түседі. Сондай-ақ, шахмат  бейнелі ескі үнді өрнектері ағашқа шеберлікпен ойып 

салынуы сәулет ескерткішін салуға Қытай ғана емес, Үндістан мен Орта Азияның, 

Түркияның шеберлерінің тартылғанын көрсетеді. Жеті бөліктен тұратын шегесіз 

тұрғызылған Жаркент мешіт-медресе кешеніне келген отандық және шетелдік 

туристерді ғимараттың  бас қақпасымен, күнделікті намаз оқуға арналған кіші мешіт, 

медресе, жұма мешіті, сәнді қыш кірпіштен қаланған дуалмен, қосалқы кіші бүйір 

қақпалармен  таныса алады.  

Қазақстан мен Қытайды байланыстыратын сауда-экономикалық маңызы бар жол 

торабында орналасқан Жаркент қаласын туризмнің ірі орталығына айналдыру үшін 

мемлекет тарапынан қаржы бөлініп, толық бастапқы қалпына келтіру қажет.  Жаркент 

мешіті еліміздегі баламасы жоқ қайталанбас бірегей сәулет ескерткіш болып табылады. 

Рекреанттар ғимаратпен танысу барысында кешеннің шығысындағы үш есік пен екі 

жақ қанаттағы алты есіктің маңдайшасына бекітілген күміс ойықтан парсы және араб 

тілдерінде жазылған мақал-мәтелдердің үзінділерін көре алады. Араб әріптерін 

өрнектеп әсемдеп жазғандықтан бұл сөздерді оқу және аудару бүгінгі күнде өте қиынға 

соғып отыр. Құрылыс кешенінің құрамына туристерді тартуға мүмкіндік беретін 

бірнеше нысан кіреді. Олардың қатарына мешіттің сәулетін аша түсетін  бас қақпа мен 

оған жапсарлас салынған үш қабатты үлкен шатырлы мұнараны жатқызуға болады. 

Қазір мұражай ЮНЕСКО-ның тізіміне алынған халықаралық маңызы бар бірегей 

сәулет ескерткіші болып табылады [4]. 

Жетісу  Алатауының батыс бөлігіндегі тектоникалық ойыста орналасқан 

Жаркент қаласының шекара аймағындағы қолайлы көліктік және климаттық жағдайы 

мен қатар тартымдылығымен ерекшеленетін тарихи және табиғат ескерткіштерінің, 

сонымен қатар, минералды жер асты суларының мол қорының болуы ғылыми-

танымдық, мінәжаттық, экологиялық шипажайлық сауықтыру туризмдері мен 

бұқаралық сипаттағы демалысты дамытуға мүмкіндік береді [5]. 

Жоғары да айтылған мәліметтерді ескере отырып, екі мәселеге ерекше көңіл 

аудару қажет деп санаймын. Бірінші – ескерткіштерді қорғау жөніндегі жергілікті 

«орталықтар» жұмыстарының деңгейі мен сапасы. Егерде объективті түрде қарасақ, 

облыстар бойынша олардың көпшілігі жұмыс істемейді немесе міндеттерін өз 

деңгейінде атқармайды. Бұл мекемелер өз қызметі барысында археолог мамандармен 

тығыз байланыста жұмыс жасай отырып, біздің баға жетпес қазыналарымызды қор-

ғауды қамтамасыз етуі тиіс. Екінші мәселе – тарихи-мәдени мұраларды зерделеу және 

сақтау істерінің заңнамалық жағы. Оның ішінде археологиялық зерттеулерді 

лицензиялау мәселесі өте қысқа мерзімде реттелуі қажет. Осы орайда, «Археология 

туралы» жаңа Заңды уақтылы әзірлеу аса маңызды және тиімді болар еді. 

Шығыс данышпандары ең терең құдық та кеуіп қалатынын, ең қатты тас та 
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 үгітіліп құм мен шаңға айналатынын айтып кеткен. Жер бетінде мәңгілік ештеңе жоқ. 

Тек тарих мәңгілік болуы керек! 

Керісінше «тарихи естелігі жоқ адамдар ғана ештеңе жоғалтпайды», дейді 

қазіргі классиктер. Ал біз өзіміздегі барды жоғалтқымыз келмейді. Сондықтан да 

мақаланың тақырыбы мазмұнсыз емес. Біз оған қалай жауап беру керектігін білеміз. 

Өйткені, мәдени- тарихи мұра – баға жетпес қазына! 
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Қазіргі уақыттағы Қазақстан экономикасында минералдық-шикізат секторы 

басымдыққа ие екені баршаға мәлім. Осы басымдық экономикалық қатынастарды 

модернизациялау мен оны инновациялық тұрғыдан жетілдіруге қозғаушы күш болып 

отыр. Экономиканың осы саласына ерекше мән беріледі, өйткені осы ресурстарды 

шаруашылық айналымына енгізудің арқасында, халықаралық бәсеке қатаң болып 

тұрған кезде елімізді белгілі бір деңгейде экономикалық, саяси және әлеуметтік 

тұрақтылық күйіне енгізе алдық. Қазақстанның жер қойнауы байлықтары ғана елдің 

саяси жүйесі мен экономикасының тұрақты дамуында жетекші қызмет атқарып отыр, 

сондай-ақ халықаралық саяси және экономикалық қатынастардың кең ауқымды 

бағыттарын қалыптастырып отыр.  

Бұл жайтқа ҚР-ның Президенті Н.Ә.Назарбаевтың Қазақстан халқына 2018 

жылдың 10 қаңтардағы жолдауында айрықша назар аударылды. Нақтылай айтқанда, 

Президент нақ осы «ХХІ ғасырда әлемнің табиғи ресурстарға деген мұқтаждығы 

жалғасуда. Олар болашақта жаһандық экономиканы және еліміздің экономикасын 

дамыту барысында ерекше маңызға ие болады. Бірақ шикізат индустрияларын 

ұйымдастыру ісін, табиғи ресурстарды басқаруға қатысты ұстанымдарды сыни 

тұрғыдан қайта пысықтау керек. Кешенді ақпараттық-технологиялық 

платформаларды белсенді түрде енгізу қажет. Кәсіпорындардың энергия тиімділігі мен 

энергия үнемдеуге, сондай-ақ энергия өндірушілердің өз жұмыстарының экологиялық 

тазалығы мен тиімділігіне қойылатын талаптарды арттыру керек. Осы және басқа да 

шаралар заңнамаға, соның ішінде Экологиялық кодекске өзгерістер енгізуді талап 
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етеді» екендігін атап көрсеткен болатын [1]. 

Зерттеушілердің көпшілігі жер, су, орман және  тау-кен ресурстарын пайдалану 

және қорғау саласындағы мемлекеттік басқарудың негіздерін қарастырады. Сөйтіп, 

табиғат байлықтарын пайдаланудағы басқару мәселелерін, өзіндік ерекшелігі бар тұтас 

жүйе ретінде табиғаттың сипаты мен ерекшеліктеріне байланыстырып айтады. Осыған 

орай табиғи ресурстарды пайдалану мен қорғау саласында мемлекеттік басқарудың 

қажеттілігі туралы тұжырым осы басқарушы жүйенің қажеттіліктерінде ғана 

негізделген. Түптеп келгенде, мұндай көзқарас негізінен дұрыс болғанымен, табиғи 

байлықтарды ұтымды басқаруды біржақты етіп көрсетеді. Қоғам өмірінің басқа 

салаларындағыдай, қарастырылып отырған қатынастар саласын басқару да, қоғамның 

қалауы мен мүдделеріне тікелей байланысты. Республикамыздағы тау-кен саласы 

қатынастарын құқықтық  реттеуге еліміздегі Жер қойнауы және жер қойнауын 

пайдалану туралы 2010 жылғы 24 маусымдағы заңын негіз ретінде аламыз.   

Тау-кен құқықтарын басқару-табиғи байлықтары құқығы институттарының бірі. 

Тау-кен құқық қатынастарының ішінде өзіндік ерекше сипаты бар. Оның негізгі бағыты 

жерді ұтымды пайдалану мен қорғауды ұйымдастыру, олардың әлеуметтік және 

экономикалық қасиеттерін жүзеге асыру шараларын, соның ішінде құқықтық 

шаралдарды, тәртіптер мен ережелерді белгілеу, олардың орындалуын жүзеге 

асырумен бірге бақылау жұмысын атқару болып табылады [2]. 

Ғылыми зерттеулер тау-кен қатынастарын реттейтін нормалардың өрісін 

жетілдірумен шектелмей, ол нормалардың әлеуметтік-экономикалық тиімділігін де 

анықтап беруге тиіс. Оның мақсатына теріс әсер ететін құбылыстарды, әрекеттерді 

болдырмау және олардың алдын алатын тәсілдерін, керек болған жағдайларда, олармен 

күрес жүргізу амалдарын белгілеп беріп, барлық қатынастардың еліміздің талабына сай 

жүзеге асырылуы жатады. Мемлекет қызметінде тау-кен құқығы тау-кен 

қатынастарының дамуының дұрыстығына және бұл салада әлеуметтік-экономикалық 

қатынастардың дамуына пәрменді ықпал ететін құралы екенін де ұмытпаған жөн. 

Сондықтан тау-кен қатынастарын құқықтық реттеуді мемлекеттен ажыратып қарауға 

болмайды. Мұны еліміздің Ата Заңының «Адам және азамат» деп аталатын екінші 

бөлімінен көруімізге болады. 

Соған орай, тау-кен құқық қатынастарын реттеуде объективті үрдістердің 

қажеттіліктерін де еске алатын мемлекеттік басқару жүйесі ерекше орын алады. 

Тау-кен құқығы - жер қойнауын пайдаланудың құқықтық реттеу проблемаларын 

қатынастарының реттелу айнасы. Мемлекет тау-кен қатынастарын реттеуде оны құрал 

есебінде пайдаланады, оған бағыт береді, оның мақсаттары мен міндеттерін белгілеп 

береді [3]. Мұның өзі құқықтық қатынастарды жүйелеп, ғылыми түрде қарауды талап 

етеді. Бірақ экология, аграрлық құқықтар саласында тау-кен құқық қатынастары туралы 

ғылыми зерттеулер өте аз. Оның үстіне, олар бұрынғы Кеңестер Одағындағы 

орталықтандырылған тау-кен қатынастарына арналғандықтан, қазір еліміздегі дамып 

келе жатқан тау-кен қатынастарының принциптеріне сай келмейді. Сонымен бірге, 

мемлекеттік тілде тау-кен құқық қатынастары туралы зерттеулердің жоқтығы, 

жарияланбағандығы ғылым саласының ұлттық өрісін тарылтып отыр. 

Жер қойнауын құқықтық қатынастары арқылы Қазақстан Республикасының Жер 

қойнауы және жер қойнауын пайдалану туралы заңдарының мәнін, атқаратын рөлін, 

қызметін, екінші жағынан, олардың қоғамдық қатынастарда алатын орнын белгілеп 

беру мақсатын, сондай-ақ жоғарыда атап өткен тау-кен құқықтық қатынастары 

мәселелерінің кең ауқымды екенін еске алып, тау-кен құқықтық қатынастарының 

түсінігі, талаптары мен мазмұнына және аталған қатынастардың пайда болу, 

өзгертулері мен қысқартылуына (жойылуына), жер қойнауын құқықтық қорғау 

мәселелеріне жаңа заңдар негізінде талдау жасап, қорытындылар жасауды көздеді. 

Қаралып отырған мәселелердің күрделілігі оның құқықтық негіздеріне де байланысты. 

Кейінгі кезде тау-кен құқықтық қатынастары азаматтық құқық қатынастары сипатын 
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, 

 ала бастады. Жаңадан Азаматтық кодекс, Жер қойнауы және жер қойнауын пайдалану 

туралы 2010 жылғы 24 маусымдағы Қазақстан Республикасының Заңы және басқа да 

жерге байланысты мүліктік құқық туралы заң құжаттары қабылданды. Құқықтық 

қатынастардың осындай негіздеріне және кейбір ғылыми пікір таластарға да талдай 

жасалып, қорытындылады, пікір айтылып, түйін-тұжырым жасалды [4]. 

Қаралып отырған тақырыптың мазмұнын ашу үшін оған тікелей қатысы бар 

құқық, құқықтық қатынастар, құқықтық реттеу, құқықтық нормалар және құқықтық 

қатынастардың объектісі туралы ұғымдарға қысқаша тоқталып өту қажеттігі 

туындайды. Себебі, тау-кен құқықтық қатынастарының түсінігі берушілер аталған 

құқықтық ұғымдардың осы түсініктегі мәнін бірегей бағалай бермейді. Соның 

нәтижесінде жер құқық қатынастарының түсінігі және оның мазмұны толығымен 

ашылмай қалады немесе дұрыс болып шықпайды. 

Құқықтың бірнеше мәні бар. Жалпы әлеуметтік мағынадағы құқық мысалы, 

ұлттардың өз тағдырын өзі шешу құқығы, кең құқықтығы, моральдік (адамгершілік) 

құқығы, заңдылық құбылыс ретіндегі құқық (позитивный - жағымды), былайша 

айтқанда, заңда көрсетілген, бекітілген құқық. 

Заңдылық – құбылыс ретінде қаралатын заңмен тығыз байланысты. Мұндай 

құқықты мемлекет белгілеген және өкімет басында отырған билеуші таптың немесе 

бүкіл халықтың еркін білдіретін жалпы қоғамға міндетті нормалардың (тәртіп 

ережелерінің) жүйесі деп атайды [5].  

Совет Одағында белгілі заң ғалымдары А.В. Мицкеевичпен И.С.Самощенко да: 

«Құқық дегеніміз-мемлекет белгілеген және өкімет басында отырған билеуші таптың 

немесе бүкіл халықтың еркін білдіретін, бүкіл қоғамға міндетті нормалардың (тәртіп 

ережелерінің) жүйесі»,- деп түсіндіреді [6].  

Құқықтың мұндай түсінігі марксизм-ленинизм құқықты билеуші таптың 

материалдық тұрмыс жағдайы туғызған еркінің заңға айналуы, тап күресінің 

нәтижелерін, мемлекет өкімет билігін өз қолында ұстап отырған таптардың еркінің 

нығаюы деп қарауына байланысты болды. Соған орай, социалистік құқық жұмысшы 

таптың және бүкіл халықтың мүддесін қолдайтын еркі деп тұжырымдалды. Құқықты 

«өкімет басында отырған билеуші таптың» еркі деп қараулары демократия 

принциптеріне және «бүкіл халықтың еркіне» сай келмейді. Бұрынғы Кеңес Одағында 

күштеп халық атынан заң шығарушылық орын алғаны белгілі. Ол кезде «үстем тап» 

пен бүкіл халықты бірқатарға қою әдетке айналып, үстемдік орын алғанын айтпауға 

болмайды. 

Құқықтың мұндай көріністерінің әртүрлі реттеушілік мәні бар. Көп реттерде 

объективті құқық субъективті құқыққа негіз бола алады. Мысалы, Қазақстан 

Республикасының Жер кодексінің 33-бабына сәйкес Қазақстан Республикасының әрбір 

азаматы жер учаскесін алуға құқылы [7]. Оны беру шарттары мен тәртібі осы Кодекс 

бойынша белгіленді. Бұл баптағы құқық жоғарыда айтылған объективтік құқыққа 

жатады. Себебі, субъективтік құқыққа ие болу үшін аталған шарттар мен тәртіптерді 

жүзеге асыру қажеттігі бар. Сонда ғана азамат субъективтік құқыққа ие бола алады. 

Жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастарын теориялық мәселелері 

бұрынғы Кеңестер Одағында, Қазақстан Республикасында да жете зерттелген жоқ. 

Жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастарын ең алғаш зерттеген ғалым 

Г.А.Аксененок, қазақстандық Ә. Еренұлы. Бұл мәселенің көптеген қырларын ашып, 

ғылыми тұжырымдар жасады. Бірақ Н.И.Красновтың айтқанындай қатынастардың 

өзекті мәселелері әлі өзінің зерттелуін толық алған жоқ. 

Жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастары қоғамдық қатынастардың 

ерекше сипатына тән. Олардың негізінде жерге меншік қатынастары жатыр. Құқық 

нормаларымен реттелген жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастардың 

келбетін (түрін) алады. Сондықтан жер қойнауын пайдаланудың құқықтық 

қатынастары-меншіктік ерекше объектісі ретінде жерді пайдалану саласында 
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экономикалық қатынастардың сипаты мен баяндылығының заңдық нысаны және 

идеологиялық ерікті қоғамдық қатынастардың ерекше түрі. 

Ә. Еренұлы жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастары басқа 

қатынастар сияқты белгілі бір дәуірдің жемісі (нәтижесі), адам қоғамының 

материалдық өмір бейнесі құқықтық қатынастардың негізінде алдымен меншік 

қатынастары жатыр деп жазды [8]. Жер қойнауын пайдаланудың құқықтық 

қатынастарын зерттеген басқа ғалымдар да жерді пайдалануға байланысты туындайтын 

барлық қатынастарды жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастарына 

жатқызады. 

Аталып өткен жер қойнауын пайдаланудың құқықтық қатынастарының 

түсінігінің құрамында құқық нормалары мен жер құқық қатынастары, адамның ерікті 

қадамы, жер пайдалану, жерге мемлекеттік меншік бар.  

Бірақ ол бұл тұжырымды одан әрі жалғастырмады және оның мәнін ашқан жоқ 

осы уақытқа дейін ғалымдардың жер құқық қатынастарының ерекшелігін, атап 

өткеніміздей, жер қойнауына мемлекет меншігінің ерекшелігінен туындайды деп, 

жердің табиғи тұрғысын, оның меншікке де негіз екенін, адамдардың, қоғамның негізгі 

байлығы екенін орыннан ығыстырып, оны тек мемлекет меншігімен пайдалану 

объектісі ретінде қарады. 

Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес жер және оның қойнауы, 

сулар, өсімдіктер мен жануарлар дүниесі, басқа да табиғи ресурстар мемлекет 

меншігінде болады [9]. Ата Заңымыз бұл ретте жерді алдымен табиғат ресурсы деп 

қарайды. Мұның өзі жер құқық қатынастарының ерекшелігін, адам өндірген мүліктік 

қатынастардан айырмашылығын байқатады. 

Табиғи байлыққа, жерге мемлекет тарапынан әртүрлі меншікке жол берілуі 

немесе мемлекет меншігінде болуы оның табиғилығын өзгерте алмайды. Ал тау-кен 

құқықтық қатынастарын құқықтық реттеу жалпы халықтың еркін білдіретін заң 

қабылдайтын органдарға байланысты. Оның өзінде де заң қабылдаған орган 

мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық, керек болса даму жағдайын еске алып, соған 

сай тау-кен құқықтық қатынастарын дамытуды өзіне міндет етіп қоюы мүмкін [10]. 

Қорыта келе, «тау-кен құқығы» жер қойнауын басқару мен игеруге қатысты бар 

мәселені кең ауқымда шеше алмайтындығын дәлелдеп, лингвистикалық-

этимологиялық талдаулар, тарихи аспектілер және пайдалы қазбалар мен кен орындары 

тек таулы өлкеде ғана емес, сонымен бірге теңіз және мұхит түбінен, тағы басқа да 

жазық өлкелерден де алынатыны негізінде,  жер қойнауы құқығын «тау-кен құқығы» 

деген терминмен алмастыруға болмайтындығын анықтаған. 

Жалпы, тау-кен құқықтық қатынастарының үш негізгі түрін атап өтуге болады: 

Жер қойнауын геологиялық зерттеуге байланысты қатынастар; 

Пайдалы қазбаларды өндіру мен барлауға байланысты қатынастар; 

Жер асты құрылыстарын салу мен пайдалануға байланысты қатынастар. 
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АГРОӨНЕРКӘСІПТІК КЕШЕНІ − АЗЫҚ-ТҮЛІКПЕН ҚАМТАМАСЫЗ 

ЕТУДІҢ БАСТЫ СЕКТОРЫ РЕТІНДЕ 

 

Сыздыкбаева Н.Б., Лухманова Г.К., Абдықалық С.Е. 

PhD докторант, экономика ғылымдарының кандидаты, магистр, 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Президент Нұрсұлтан Назарбаев 2018 жылы «Төртінші өнеркәсіптік революция 

жағдайындағы дамудың жаңа мүмкіндіктері» атты  Қазақстан халқына арнаған кезекті 

Жолдауын жариялады. Қазақ халқының келешегі үшін маңызды болып табылатын 

Жолдау жаңа әлемге, яғни Төртінші өнеркәсіптік революция әлеміне бейімделу мен 

жетістікке жету жолын табу үшін 10 нақты бағытын айқындап берді. «Ақылды 

технологиялар» – агроөнеркәсіп кешенін қарқынды дамыту мүмкіндігі» атты үшінші 

басымдығында аграрлық саясат еңбек өнімділігін түбегейлі арттыруға және өңделген 

өнімнің экспортын ұлғайтуға бағытталуы туралы кеңінен айтып, ауыл 

шаруашылығының алдына тың міндеттер қойылды[1].  

Қазіргі таңда қарыштап дамып келе жатқан Қазақстан үшін елдің ұлттық 

қауіпсіздігінің басты құрауыштарының бірі – азық-түлік қауіпсіздігі мәселесін шешу 

күн тәртібіндегі өткір тұрған мәселе болып табылады. Екінші жағынан, 

ауылшapyaшылығы саласындағы орасан зор әлеуетімізді пайдаланып,     азық-түлік

 экспортында көшбасшы мемлекеттердің біріне айналуға мүмкіндік туғанын 

түсінгеніміз жөн. 

Нарықтық экономика жағдайында Қазақстан Республикасының әлеуметтік-

экономикалық дамуын нығайту үдерісі өндірістің, әсіресе ауыл шаруашылығының 

тиімділігін тұрақты әрі бекем арттыру үшін шаруашылық жүйенің түбегейлі қайта 

құрылуын талап етеді.  

Қазіргі таңда отандық экономиканы қайта құру кезінде бірқатар мәселелер 

туындады. Әсіресе, Қазақстан халқының өмір сүру деңгейін анықтайтын аса маңызды 

стратегиялық қызмет саласы ретінде агроөнеркәсіп өндірісінің тиімділігін арттыруға 

елеулі назар аударылуда.  

Қазақстанның агроөнеркәсіптік кешенін дамыту аграрлық саясаттың аса 

маңызды  бағыты болып отыр. Агроөнеркәсіптік кешеннің негізгі міндеті – елімізді 

азық – түлікпен, ал өнеркәсіпті ауыл шаруашылығы шикізатымен қамтамасыз ету.  

Елімізде өндірілген ауыл шapyaшылығы өнімдерінің бәсекелестік қабілеттілігі 

болу үшін аграрлық саланың тұрақты дамуын қамтамасыз ету қажет. 

Ауылшapyaшылығының тұрақты дамуы саланың өзіне тікелей экономикалық, ал 

агроөнеркәсіп кешеніне жанама әсер етеді, ол өз кезегінде агроөнеркәсіп кешенімен 

байланысты салаларға мультипликативті әсер береді. 

Ауыл шapyaшылығы өндірісін тұрақты дамыту экономиканың басқа салаларына 

қарағанда өте күрделі және сан қырлы болып табылады. Ол төмендегідей объективті 
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жағдайларға байланысты: 

-  ауыл шapyaшылығы азық-түлік өнімдерінің негізгі көзі, сондықтан бұл 

саладағы келеңсіз жағдайлар халықтың өмір сүру деңгейіне әсер етеді,  сонымен қатар  

ауыл шаруашылық өнімдерін ұзақ сақтауға болмайды.  

-  ауыл шapyaшылығы өндірісі толығымен адамға тәуелсіз табиғи жағдайларда 

жүргізіледі, сондықтан ол тұрақсыздыққа бейім; 

-  материалдық өндіріс саласы ретіндегі ауыл шapyaшылығының ерекшелігі 

болып, ондағы ұдайы өндірістің экономикалық үрдісі биологиялық және тірі 

организмдермен тығыз байланыста болуы;  

- аграрлық саланың тұрақты даму себептері жерге жеке меншіктің болуы немесе 

болмауы емес, ауыл шаруашылығы өндірісінің тиімділігін арттыруға бағытталған 

шаралар жиынтығын қамтамасыз ету болып табылады.  

Осы жағдайларды қамтамасыз ету үшін ең алдымен ауыл тұрғындарына  

шаруашылық жүргізудің нарықтық әдістерін меңгеруге және ғылыми-техникалық 

прогресс жетістіктерін қолдануға жағдай жасау қажеттілігін жауапты органдар естен 

шығармауы керек.  Демек, ауыл шаруашылығы өндірістің, жалпы аграрлық сектордың 

тұрақты дамуы өзара байланысты факторлар жүйесі болғанда ғана мүмкін болады, яғни 

жер ресурстарын тиімді пайдалану, өркениетті аграрлы қатынастар, алдыңғы қатарлы 

материалдық-техникалық негіз, білікті мамандар, ауыл еңбеккерлерінің әлеуметтік-

экономикалық жағдайы жақсарту және мемлекеттік қолдау[2].  

Азық-түлікпен қамтамасыз етуде еліміздің агроөнеркәсіптік кешені маңызды 

роль атқарады. Азық-түлікпен қамтамасыз ету мәселесін   шешу,   мемлекеттің жүзеге  

асырып  жатқан  саясатының маңызды бағыттарының бірі. Ол  халықтың азық-түлікпен 

қамтамасыз ету деңгейі, сондай-ақ, елдің азық-түлік тәуелсіздігі өндірілетін өнімнің  

саны  мен сапасына  тікелей байланысты    болады. Азық-түлікпен өзін-өзі қамтамасыз 

ету, бірінші кезекте, елдің агроөнеркәсіптік кешенінің тұрақты дамуына байланысты. 

Елдің агроөнеркәсіптік әлеуеті, соның ішінде ауыл шаруашылықтың өндірістің 

даму деңгейіне байланысты азық-түліктік қауіпсіздікті қамтамасыз етуде үш тәсіл бөліп 

көрсетіледі: протекционистік, экспортқа бағытталған және азық-түліктік қауіпсіздікті 

қамтамасыз етудің аралық тәсілі. 

Азық-түлікпен  қамтамасыз ету жалпы елдің әлеуметтік тұрғыдағы тұрақты 

дамуының қажетті шарттарының бірі. Сондықтан, азық-түліктік мәселесі қай уақытта 

болмасын  мемлекеттердің және халықаралық ұйымдардың басты назарында. 

Жалпы алғанда, мемлекеттің азық-түліктік қауіпсіздігі деп мемлекеттің халқын 

азық-түліктік тағамдардың негізгі және қажетті түрлерімен үздіксіз қамсыздандыру,    

сапалы    азық-түліктік     өнімдерге     экономикалық және физикалық қолжетімділікке 

кепілдік жасау, елдің өзін-өзі азық-түлікпен қамсыздандыруға ұмтылу ұйғарылады.  

Бүгінгі таңда көптеген елдерде азық-түліктік тағамдардың негізгі түрлерін 

тұтыну физиологиялық нормаларға сәйкес келмейді, ауыл шаруашылығы шикізаты мен 

өнімдерінің бағасының артуы себебінен азық-түліктік өнімдердің экономикалық 

қолжетімділігі төмен, сонымен қатар, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіру үшін 

қажетті негізгі ресурс көздерінің де қысқару тенденциясы артып келеді. Осының 

барлығы елдің азық – түлік қауіпсіздігіне үлес қосушы аграрлық елдердің қатарына 

кіреді. Еліміз аграрлық шикізат өндіруші 25 елдің қатарында және ауылшаруашылық 

мақсатындағы дәнді-дақылдар мен картоп егетін жер көлемі бойынша 10 елдің 

қатарында тұр. Осыған сәйкес сарапшылардың бағалауы бойынша біздегі ресурстар 

халықтың қазіргі азық-түлікті тұтыну көлемінен бірнеше есе артық өнім өндіруге 

жетеді [3]. 

Жалпы Қазақстан  халқының жартысына жуығы ауылда тұрады және оның 

үштен бір бөлігі еңбек етеді. Осы ауыл шаруашылық секторда жыл сайын елдің ұлттық 

байлығының 5-7 пайызы жасалады. 2017 жылдың қаңтар-тамыз айлары ішінде жалпы 

өнім көлемі 75,0 млрд. теңге, НКИ – 105,6% құрады, оның ішінде өсімдік 
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 шаруашылығы – 11,0 млрд. теңге (100,6%), мал шаруашылығы – 64,0 млрд. теңге 

(106,5%). 

Еліміз егемендік алғаннан бері ауыл шаруашылығын одан әрі дамыту және 

Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешен субьектілерінің бәсекеге 

қабілеттілігін арттыру мақсатында бірқатар жаңа заңдар енгізілуде. 

Олардың ішінде: АӨК-дегі мемлекеттік бақылау және қадағалау жүйесінің 

тиімділігін арттыру, мемлекеттік-  жеке меншік әріптестік туралы, органикалық 

өнімдер өндіру, ауыл шаруашылығы жерлерін толық және тиімді пайдалану 

мүмкіндіктері мен шаруашылық субъектілерінің жауапкершілігін күшейту, жер және 

салық кодекстерін жетілдіру, ауыл шаруашылығында кооперативтер жүйесін құру, 

АӨК субьектілері үшін мемлекеттік қызметтер көрсету жүйесін дамыту және тағы 

басқа шаралар бар. 

Сонымен қатар, көптеген арнайы мемлекеттік және салалық бағдарламалар  

қабылданып, агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік қолдау үшін ірі көлемде қаржылар 

бөлінуде.  

Қазақстан Республикасында агроөнеркәсіптік кешенді дамыту жөніндегі 2013-

2020 жылдарға арналған «Агробизнес-2020» бағдарламасы қабылданды. Сол 

бағдарлама шеңберінде агроөнеркәсіптік кешенін дамытуға 2017-2021 жылдарға 2 

374,2  млрд теңге бөлінді, оның ішінде 1 216  млрд  теңге - республикалық бюджеттен, 

904  млрд теңге – жергілікті бюджеттен,  306,2  млрд  теңге – басқа көздерден.  

Мысалы, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігінің Статистика 

комитетінің деректері бойынша соңғы бес жылда (2013-2017жж) ауыл 

шаруашылығында өндірілген өнімдердің жалпы көлемі ақшалай орта есеппен 3436,4 

млн теңгеге жеткен. Оның мөлшері салыстырмалы түрде 2003-2007 жылдармен 

салыстырғанда  5,4 есеге,  2008-2012 жылдармен салыстырғанда 2,7 есеге өскен.  

Кесте 1 - Ауыл шаруашылығы дамуының 2003-2017 жылдар аралығындағы 

негізгі көрсеткіштері, млн. 

 

Көрсеткіштер 

 

Жылдық орта есеппен  

2003-2007 2008-2012 2013-2017 

Ауыл шаруашылығы өнімдерінің 

жалпы көлемі, млн.теңге  

630,4 1280,7 3436,4 

Жиналған астық мөлшері, млн 

тонна 

14,6 17,0 18,7 

Дәнді дақылдардың 

шағымдылығы ц/га 

10,7 11,1 12,0 

Өндірілген сүт, мың т 4331,1 5176,5 5161,7 

Өндірілген ет мөлшері, мың 

тонна: 

Тірідей салмақта 

Сойыс салмақта 

 

1261,3 

703,9 

 

1524,6 

871,0 

 

1679,1 

950,1 

 

Ескерту - Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігі Статистика 

комитеті мәліметтері негізінде aвтормен құрaстырылғaн [4]. 

 

Еліміздің ұлттық және азық-түлік қауіпсіздігі ең алдымен стратегиялық маңызы 

зор, астық дақылдарының дамуына тікелей байланысты. Соңғы жылдары 2011-2015жж 

өндірілген астықтың орташа жылдық мөлшері 18 млн тоннадан астамға жетті. Бұл 

көрсеткіш 2006-2010 жж – 17 млн тонна, 2001-2006 жылдары – 14,6 млн.тонна 

шамасында болған еді. 2016 жылы астықтың жалпы көлемі 23 миллион тоннадан 

асып,   бұл көрсеткіш былтырғыдан бір жарым еседей артық көрсеткіш. 

Өндірілген астықтың 8 млн.тоннадай көлемі ішкі сұранысқа пайдаланылады, 
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қалған көлемі экспортқа жіберіледі. Астықтың экспорты бойынша біздің республика 

әлемдегі алғашқы он елдің сапында, ал ұн экспортында 2007 жылдан бері бірінші 

орында келеді.  

Биылғы маркетингі жылында Қазақстан 8,5 млн. тонна астық экспортқа 

жіберіледі деп күтілуде. Осы көлемнің ішінде астыққа шаққандағы ұн мен астықтың 

көлемі бірге есептелген. 8,3 млн. тонна астықтың 35,2%-ын ұнның көлемі құрады 

(астыққа шаққанда 2,95 млн. тонна). 

Қазақстанда астық өндіру технологияларын жетілдірудегі ғылыми ізденістер көп 

жылдан бері негізінен Шортандыдағы астық шаруашылығы және Қостанайдағы ауыл 

шаруашылығы ғылыми - зерттеу институттарында жүргізіледі. Нәтижесінде топырақты 

сақтайтын және басқа ресурстарды үнемдейтін, жаңа нөлдік және минимальды жер 

өңдеу технологиялары қалыптасқан.  

Осындай индустриалды-инновациялық технологияларды қолдану арқылы 

астықты дақылдардың шығымдылығын 10 жылда - 1,5 есе, 20 жылда - екі есеге 

көтеруге болады деп дәлелденген. Мысалы, табиғи ауа райы біздің елге сәйкес келетін 

Канаданың Саскачеван аймағында нөлді технология қолдану арқылы әр гектардан 2,5 - 

3 тоннадан астық алатын көрінеді. Біздің елде, нақты өмірде осындай көрсеткіштерге 

тек аздаған озық кәсіпорындар ғана жетуде. Олардың қатарына өздерінің аймақтық 

табиғи жағдайына сәйкес дәнді дақылдардың әр гектарынан тұрақты мөлшерде 15 ц 

астық жинайтын Ақмола облысындағы ЖШС «Родина» агрофирмасы, 20 центнерден 

алатын Солтүстік Қазақстан облысындағы «Зенченко и К» коммандиттік серіктестігі, 

25 центнерден кем алмайтын Қостанай облысындағы «Заречное» тәжірибе 

шаруашылығын қосуға болады [5]. 

ҚР Ұлттық кәсіпкерлер палатасы (ҰКП) Агроөнеркәсіптік кешені комитетінің 

деректеріне сүйенсек, Еуразиялық экономикалық одақ нарығында Қазақстанның басым 

экспорттық бағыттары астық пен ірі қара мал еті болмақ. Онда Қазақстанның негізгі 

басымдылығы - бұл қалыптасқан жоғары сапалы азық-түліктік астық өндірісі, онда 

әлеуетіміз жоғары. Қазақстанның астық өсіретін үш ауданында іс жүзінде барлық азық-

түліктік астықтың 70-80% өндіріледі. Егер жалпы көлемі бойынша алатын болсақ, 

Ресей мен Белорусьте 3 класты азық-түліктік астық 30-40%-дан аспайды. Қазақстанда 

шамамен 90-95 пайызды құрап отыр. Бұл біздің климаттық, географиялық 

ерекшеліктерімізбен де байланысты болса керек. 

Қорыта айтқанда, еліміздің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін 

мемлекет пен жеке кәсіпорындар мен шаруа қожалықтарының бірлескен әріптестігі, 

ұйымдастырушылық-экономикалық, құқықтық, әкімшілік және әлеуметтік шаралардың 

өзара кешенді байланысы мен тиімді басқарылуы қажет.  
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АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫНЫҢ ДАМУЫН МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУ: 

МӘНІ МЕН ҚАЖЕТТІЛІГІ 

 

Сырлыбаева М.Т., Каналбекова А.Н. 

Магистр, студент. І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік 

университеті, Талдықорған қ. 

 

Біздің мемлекетіміз алдыңғы елдердің қатарынан орын алуы үшін, елдегі ауыл 

шаруашылық саласына да үлкен міндеттерді жүктейді. Себебі, ауыл шарушылығы 

Қазақстан экономикасының негізгі саласы және қоғамның экономикалық 

тұрақтылығын анықтайтын фактор. 2013-2020 жылдарға арналған агроөнеркәсіп 

кешенін дамытудың салааралық «Агробизнес-2020» бағдарламасы еліміздің ДСҰ-ға 

келешекте кіруі қарсаңында, сондай-ақ Кеден одағы жағдайында бәсекелестіктің 

күшеюіне байланысты әзірленіп отыр, дейді мамандар. Алайда ауыл шаруашылық 

саласында әлі де болса түрлі проблемалар орын алуда. Олар: шарушылық механизмнің 

жеткіліксіздігі, сонымен қатар коммерциялық ақпараттардың жетіспеушілігі, 

тұтынушылардың іс – әркерті мен жаңа тауарлардың пайда болуы. Сондықтан, ауыл 

шаруашылық өнімін тұтынушыға дейін тиімді жеткізуге арналған зерттеулер жүргізу 

көзделеді. 

Қазіргі таңда ірі ауыл шаруашылық кәсіпорындар, жеке шаруашылықтар және 

фермер қожалықтарының дамуына ықпал жасау мақсатында көптеген бағдарламалар 

жүзеге асырылуда. Бағдарламалардың негізгі мақсаттары қаржы жағдайын 

сауықтыруға, агроөнеркәсіптік кешен үшін тауарлар, жұмыстар мен қызмет 

көрсетулерге қолжетімділікті арттыруға, АӨК субъектілерін қамтамасыз етудің 

мемлекеттік жүйелерін дамытуға, сонымен қатар, саланы мемлекеттік реттеу жүйесінің 

тиімділігін арттыруға бағытталады. Жаңа құжат қолданыстағы бағдарламаға қарағанда 

агроөнеркәсіптік кешен субъектілерінің бәсекеге қабілеттіктерін жоғарылатуды алға 

қойған. Яғни өндірістік директивалы бағдарламалардан алшақтап нақты жағдай жасау 

бағытына бет бұрған. Осылайша, аталмыш бағдарламаны жүзеге асыра отырып, енді 

бизнес ауылшаруашылық өнімдерін қайда сатуды, сондай-ақ егінді қалай егуді өздері 

шеше алады [7, 158 б]. 

Бағдарламаның негізгі мақсаттарына қол жеткізу үшін төрт бағыт бойынша 

жұмыстар жүргізілмек. Оның біріншісі – қаржылық сауықтыру. Ол кредиттер мен 

жобаларды қайта құрылымдау, қайта қаржыландыру, сондай-ақ, бар борыштарын өтеу 

үшін ауылшаруашылық тауар өндірушілерін қаржыландыру арқылы жүзеге 

асырылады. Осылайша, мемлекет кредиттік жүктемені жеңілдетеді және көптеген 

ауылшаруашылық тауарларын өндірушілердің қаржылық тұрақсыздығын 

болдырмайды. 

Екіншісі – агроөнеркәсіптік кешен субъектілері үшін қызмет пен жұмыстарды, 

тауарлардың қолжетімділігін жоғарылату бағыты. Бұл ретте агроөнеркәсіптік кешен 

субъектілеріне кеңес қызметін, білімдік, қаржылық, жұмыс, тауарлардың 

экономикалық қолжетімділігін жоғарылату бойынша мемлекеттік қолдау механизмдері 

арқылы міндеттер қойылған. Мұнымен ауыл шаруашылық субъектілерінің жаңа 

мемлекеттік қолдау механизмдеріне, біріншіден, АӨК басымды инвестициялық 

жобалар үшін инвестициялық субсидиялар, екіншіден, қаржылық институттар алдында 

АӨК субъектілерінің қарыздарын кепілдендіру және сақтандыру қызметтерін 

субсидиялау, үшіншісі – берілген несиелер бойынша сыйақы мөлшерлемесін 

субсидиялау жатады. 

Ауыл шаруашылық саласында капитал салуға ең қолайлы сала астық  өндіру 

комплексі. Инвесторлар ауыл шаруашылығының бұл саласына оның табыстылығы 



 

157 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

үшін ғана емес, халық шаруашылығының өзге тиімді салаларын шетелдік 

инвесторлардың алып қоюына байланысты келуде.  

Еліміздің аграрлық саласындағы инвестициялық саясат кәсіпкерлікті қолдауға 

бағытталған. Бұл мемлекетіміздің отандық және шетелдік инвесторға қолайлы жағдай 

жасау саясатын ұстап отырғанын көрсетеді. Ол үшін баламалы рыноктың институттар 

жүйесін құру қажет дегеніміз-шаруашылық қызыметіне қосымша реттеушілік енгізу 

немесе мемлекеттік реттеудің тиімділігін арттыру, әкімшілік тарапынан қойылатып 

кедергілерді жою, тіркеу жүйелерін және де ауыл шаруашылығындағы жеке 

кәсіпкердің қызыметтерін бақылауды ықшамдау, тауар өндірушілер үшін қолайлы 

экономикалық жағдайлар туғызу. Салынған қаржыдан дұрыс нәтиже шығаруды алдын 

ала болжай білу инвестициялық жобаны дұрыс бағытқа салуға мүмкіндік береді [4, 15 

б]. 

Еліміздің ауыл шаруашылығының қазіргі кездегі жағдайы инвесторлар үшін 

мына факторларға байланысты тиімсіз, қауіпті сала болып  отыр. 

— аграрлық өндірістің табиғи факторларға тәуелділігіне байланысты дұрыс өнім 

алып, салынған қаржыны қайтаруға толық сенім жоқ; 

шығаруды алдын ала болжай білу инвестициялық жобаны дұрыс бағытқа салуға 

мүмкіндік береді. 

Еліміздің ауыл шаруашылығының қазіргі кездегі жағдайы инвесторлар үшін 

мына факторларға байланысты тиімсіз, қауіпті сала болып отыр. 

— аграрлық өндірістің табиғи факторларға тәуелділігіне байланысты дұрыс өнім 

алып, салынған қаржыны қайтаруға толық сенім жоқ; 

— ауыл шаруашылығы өндірісінің маусымдылығы жұмыс күшін, материалдық-

техникалық және басқа қорларды толық пайдалануға мүмкіндік бермейді, яғни табыс 

бірқалыпты түспейді. 

Осы факторларға байланысты аграрлық өнімді өндіруге капитал айналымы жәй 

және түсетін пайда өте төмен болғандықтан инвесторлар бұл салаға аса қызықпайды. 

Әлемдегі аграрлық экономиканы дамыған елдер тәжіребиесіне қарасақ, олар 

табиғи факторларға байланысты алдын ала шаралар қолданып, ауыл шаруашылығының 

өнімін өндірушілерге әртүрлі қолдау көрсетіп жағдай туғызып отырады. 

Қазіргі кезде қаржы ресурсы кез-келген кәсіпорындар үшін бірінші кезектегі 

маңызды құралдар болып табылады. Олар өндірісті ұлғайтуға, өндірісте қажетті 

шикізатты сатып алуға және өз қарамағандағы жұмысшылардың әлеуметтік жағдайын 

қанағаттандыруға жұмсайды. 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындарының меншікті инвестициялық мүмкіндігі 

шектеулі. Меншікті салымдар үлесінің азаюына көптеген жағдайлар әсер етеді, 

солардың ішінде ағымдық тұтынуға пайданы бөлу, амортизациялвіқ аударылымдардың 

төмендеуі, қажетті ақша айналымдарының жоқтығы, мемлекеттік қолдаудың тез арада 

төмендеуі, салықтың өсуі, инфляциялық процестер және т.б. 

АӨК  шет елдік инвесторлардві тарту өңдеуші салалардағы негізгі құралдар 

үшін маңызды болып табылады. Өйткені негізгі құралдарды жаңартуға, 

реконструкциялауға  мүмкіндік беріп,  өндіріске  жаңа  отандық технолгияларды 

енгізуге жағдай жасайды. Алайда,  ел экономикасына шет елдік инвестицияны 

тартудың жақсы жақтарымен қатар, кері жақтары да қалыптасады, яғни экономикалық 

байланыстылықтағы өсуі шет елдік капиталмен сипатталады. октік экономика 

жағдайында ауыл шаруашылығы өндірісін тұрақтандыру мен дамыту мәселесі үшін 

біріншіден, баға теңсіздігін жою, екіншіден, кәсіпорындар үшін несиені кеңейту және 

оны беру механизмдерін жеңілдету, үшіншіден, ауыл шаруашылығы кәсіпорындарында 

маркетингтік кызметті жандандыру және рынок конъюнктурасын үнемі бақылау, 

төртіншіден, ауыл алдыңғы қатарлы тәжірибелі шаруашылық-лидерді бұқаралық 

ақпарат құралдарында кең түрде баяндау. 

Жыл сайын республикада және жекелеген аймақ, облыстарда ауыл 
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 шаруашылығы өнімдерінің жәрмеңкесі болып өтеді. Мұнда тауар өндірушілер өздерін, 

өндірілген өнімдерінің ассортименті мен көрсетілетін қызмет түрлері жайында 

ақпараттар бере алады. Сондай-ақ, өндірген өнімдерін сатуды ынталандыруда 

насихаттау жұмыстары жүргізіледі. Мұнда өнім және алдыңғы қатарлы ауыл 

шаруашылығы кәсіпорындары қызметінің жетістігі жөнінде ақпараттар түседі [3, 58 б]. 

Қазақстанның ауыл шаруашылығын қолдауы әлі де өз деңгейінде емес. «Ауыл 

шаруашылығы өнімдерін, жалпы аграрлық секторды қолдау туралы әңгіме болғанда 

қаперде ұсталатын басты мәселе: кез келген дамыған елдерде ауыл шаруашылығының 

бәсекеге қабілеттілігі мемлекеттік қолдаудың есебінен ғана қамтамасыз етіледі. Яғни, 

бұл салада бюджеттік субсидиялау үлкен рөл атқарады. Ешбір жерде мемлекеттің 

араласуынсыз нарық та, бизнес те өздігінен бұл салаға қандай да бір тәртіп орната 

алған емес», - дейді А.Күрішбаев. Сондықтан да оның сөзіне қарағанда, қазақстандық 

агроөнеркәсіп кешенінің проблемалары негізінен мемлекеттік қолдаудың тым 

төмендігінде болып табылады. Тіпті Кедендік одаққа қатысушылардың арасында 

қазақстандық қолдау басқасына қарағанда тым мардымсыз деңгейде болып отыр. 

Мәселен, Беларусь Республикасында аграрлық салаға бағытталатын мемлекеттік 

қолдау деңгейі жалпы ішкі өнімнің 17 пайызын құраса, Қазақстанның қолдау деңгейі 5 

пайыздан аспайды. Бұл ғана емес, елдер бойынша жіктегенде ауыл шаруашылығы 

өнімін өндіру үшін еліміздің жоғалтар шығыны зор. Мәселен, Қазақстанда ауыл 

шаруашылығы өнімін өндіруге кететін шығын мөлшері Еуропа елдеріне қарағанда 3 

есеге артық. Бұл негізінен табиғи қалыптасқан жағдайларға да байланысты болып 

келеді. Айталық, егер Қазақстанда вегетациялық маусымда жауын-шашын мөлшері 250 

миллиметрді құраса, Еуропада бұл көрсеткіш 1000 миллиметрге дейін жетеді. 

«Осындай жағдайларды ескере отырып, ДСҰ-ға ену жөніндегі келіссөздер барысында 

барлық қағидатты ұстанымдар бойынша отандық ауыл шаруашылығы тауарларын 

өндірушілер мен өңдеушілер үшін тиімді шарттарды қалыптастыруға қол жеткізуге 

тиіспіз. Одан әрі, ауыл шаруашылығының дамуын таңдаулы тұқым шаруашылығы, 

жерді агрохимиялық зерттеу, ауылшаруашылық техникаларын лизинг арқылы алып 

жаңарту, машина — технологиялық стансалар құру, тыңайтқыш және жанар-жағар 

материалдарын алуды субсидиялау. Сонымен қатар, «Агроөнеркәсіп кешені мен 

ауылдық аймақтарды дамытуды мемлекеттік реттеу туралы» заң қабылдау қажет. 

Алдағы уақытта Бүкілдүниежүзілік сауда ұйымына кіруіміз үшін отандық ауыл 

шаруашылық өнімдерінің бәсекеге қабілеттілігіне айрықша талаптар қоя білуіміз 

қажет. 

Ауыл шаруашылығы Қазақстан экономикасының маңызды салаларының бірі 

болып саналады. Елбасы өз сөзінде қуатты Қазақстан дегеніміз ең әуелі өңірлердің 

қуаттылығы. Бұл үшін алдымен зауыттар көп салынып, жаңа жұмыс орындары 

ашылып, әлеуметтік инфрақұрылым қарқынды дамуы қажет екендігін атап өтті. 

Қазақстанның ауыл шаруашылығы саласының жылдан жылға жоғары қарқынды 

дамуы,ел экономикасының өсуіне, жалпы еліміздің ауыл шаруашылығы өнімдері 

өндірісінің өсуіне және өнім сапасының жақсаруына ықпал етеді. Осы негізде ауыл 

шаруашылығы өндірісінде инновациялық іс-шараларды жүзеге асыра отырып, нарық 

талаптарына сай, ауыл шаруашылығында өндірілген өнімдер мен шикізаттарды қайта 

өңдеу, дайын өнімдерді нарық талабына сай сату арқылы агроөнеркәсіп өндірісінің 

экономикасын тұрақты қалыптастыру мүмкін, бұл ауыл 1/4 шаруашылық өндіріс 

тиімділігінің асуына жаңа мүмкіндіктер ашады, жалпы агроөнеркәсіп өндірісі үшін 

экономикалық өсуді қамтамасыз етеді. Алматы облысында ауыл шаруашылығы 

өндірісін жетілдіру мақсатында қазіргі заман талабына сай инновациялық жетістіктерді 

енгізу қажеттігі ескеріліп 1/0/,1/03 жылдарға арналған үдемелі индустриялық-

инновациялық даму мемлекеттік бағдарламасы аясында ауқымды жұмыстар жүргізілу 

жалғасын табуда. Ауыл шаруашылығы өндірісін одан әрі дамыту қажеттігі ғылым мен 

заман талабына сай интенсивтендірудің басқа факторлары сияқты жерді, еңбекті, 
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техниканы, ұтымды пайдала отырып, келешекте ауыл шаруашылығы саласын тұрақты 

дамытуды жетілдіру бойынша инновациялық іс-шараларды жүзеге асыра отырып,-

өзіндік құны төмен, жоғары сапалы өнім өндіру арқылы ғана бәсекелестікте өз 

орнымызды ала отырып, тиімді нәтижеге қол жеткізуге болады. Ауыл шаруашылық 

саласында инвестиция тартудың тетіктерін жетілдіру негізінде ауыл шаруашылық 

саласына инвестиция тартуда ең алдымен аймақтық ерекшеліктерін зерттей отырып, -

ауыл шаруашылық құрылымдарын ірілендіруді ынталандыру мақсатында мемлекеттен 

берілетін жеңілдетілген несиелер, жанар-жағар май, субсидия беру тетіктерінің 

құқықтық базасын дайындау, аймақтардың ауыл шаруашылық саласына инвестиция 

тарту тетіктерін жетілдіру мақсатында шет елдердің тәжірибесін зерттеп,оны жүзеге 

асыру қажет. 

Президент Н.Ә. Назарбаев Республикамыздың инновациялық 

индустрияландырылуы барысында агроөнеркәсіптік кешенді және ауылшаруашылық 

өнімдерін өңдеуді дамытуды бірінші басымдық ретінде белгілеп, индустриялық-

инновациялық даму шеңберіндегі іс – шаралардың әлеуметтік маңызының шексіз 

екендігін атап өтті. Еліміздің индустриялық-инновациялық дамуының 1/0/,1/03 

жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы аясында бүгінгі таңда агроөнеркәсіптік 

кешендерді заманауи талапқа сай жетілдіру, оның өндірістік тиімділігін арттыру 

мақсатында ауқымды жұмыстар жасалуда. Экономикалық және әлеуметтік ахуалды 

дамытудың негізі еліміздің ауыл шаруашылық саясатының маңызды мәселесі болып 

саналады. Бұл бағдарлама экономиканы жаңғыртудың басты бағыты  болып 

қалыптасты. Жалпы, бағдарламаның негізгі мақсаты ауыл шаруашылығы саласын 

дамыту, саланы әртараптандыру,егіншілік мәдениетін арттыру, өндіріске қазіргі 

заманғы ылғал, ресурс үнемдейтін технологиялар енгізу,кең ауқымды химиялау, -

суармалы жерлерді айналымға енгізу арқылы өткізу нарығы бар ауыл шаруашылығы 

өнімі өндірісінің көлемін арттыруға бағытталады [1, 19 б]. 

 Ауыл шаруашылығын мемлекеттік реттеу жұмыстарының тиімді жүзеге 

асырылу барысын жеделдету үшін , АӨК дамытудың басым бағыттары бойынша 

зерттеулерді шоғырландыру, халықаралық ғылыми-зерттеу және инновациялық 

жобаларды жүргізу, аграрлық ғылым инфрақұрылымын дамыту және шетелдік 

аграрлық технологиялар трансфертін қамтамасыз ету жолымен ғылыми зерттеулердің 

қазіргі заманғы әдістерін енгізу және процестерін жеделдету, өндіріске ғылыми 

әзірлемелерді енгізу және ғылыми қызметкерлер қызметін ынталандыру және аграрлық 

ғылымға жас мамандарды тарту, ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді қолдау, 

жеңілдетілген несие беру және шағын несие беру,ауыл шаруашылығы техникасының, -

арнайы техниканың және технологиялық 1/2 жабдықтың лизингін дамыту, 

агроөнеркәсіптік кешенде сақтандыру жүйесін дамыту, ақпараттық-маркетингтік 

қамтамасыз ету, мемлекеттік сатып алудағы отандық қамту үлесін ұлғайту жолымен де 

жүзеге асыруға қарастырылған. 

 Қазақстан Республикасының ауыл шаруашылық саласын мемлекеттік реттеу 

саясатының құрудың негізгі мақсаты -  мемлекеттiң бәсекеге түсуге қабiлетті және 

тиiмді ұлттық өнеркәсіпті қалыптастыру үшiн кәсіпкерлікке қолайлы жағдайлар 

жасауға және қолдау көрсетуге бағытталған шаралар кешенiн дамыту. Осыған орай, 

ауыл шаруашылық кешенін дамыту және оның экономикалық тиімділігін арттыру 

жолдарын іздестіруге арналған зерттеулер ерекше мәнге ие. Бұның барлығы ауыл 

шаруашылығы және қайта өңдеу өндірісінің интенсивтік дәрежесін көтеруге, 

инновацияны игерумен агроөнеркәсіп кешенінің барлық салаларында еңбек өнімділігін 

арттыруға және қосымша пайда алуға мүмкіндік береді. Қазіргі таңда ауыл 

шаруашылық саласының инновациялық үрдістерді бейімдеу арқылы және аумақтың 

табиғи, өндірістік және ғылыми-техникалық әлеуеттерін үйлесімді пайдалану 

факторларын есепке ала отырып, агроөнеркәсіп өндірісін жүргізуге бағытталған. 

Зерттеу нәтижелері Қазақстан Республикасының ауыл шаруашылық саласын  
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 мемлекеттік реттеу саясатын басқарудың негізгі ретінде жаңа өнімдер жасап, оларды 

өндіріске ендіру болып табылады. Бұл ауыл шаруашылық саласын мамандандыру 

жөнінде көптеген міндеттерді нақтылауды, агроөнеркәсіп өндірісінде әртүрлі 

қызметтердің ауыл шаруашылық өндірісінің тепе, теңдігін сақтауда, 

технология,ұйымдастыру, басқару және инновациялық басқару саласында мамандар 

даярлауда көптеген міндеттерді нақтылауды қажет ететін үрдістер мен  Алматы 

облысының индустрияландыру картасы сомасы 6344 млрд.теңгенің 23 инвестициялық 

жобасы енгізілді. Қазіргі жағдайда экономиканың аграрлық секторындағы 

экономикалық агенттердің мүдделерін үйлестіру, көбінесе оларды нарықтық және 

мемлекеттік реттеу нысандарын пайдалана отырып жүзеге асырылатын ынталандыру 

арқылы қол жеткізіледі. Мемлекеттің ауыл шаруашылығын реттеу әдістері 

экономикалық тепе-теңдікті сақтаудан, ауыл шаруашылығы өндірісін өндіруден және 

қайта өңдеуден, сонымен қатар шикізат пен азық-түліктің объективті қажеттілігінен 

туындаған. Өйткені ауыл шаруашылық өнімдері кез келген мемлекеттің экономикалық 

және әлеуметтік тиімділігін қамтамасыз етуге бағытталған. Сол себептерден 

экономиканың ауыл шаруашылық секторын мемлекеттік реттеу қажеттілігін екі топқа 

бөлуге болады: 

 ауыл шаруашылығы өндірісінің өзіндік ерекшеліктері бар. Басқа салаларға 

қарағанда, тәуекелдік сипатының (құрғақшылық, су тасқыны және т.б.) болуымен, ауыл 

шаруашылығына деген сұраныс пен ұсыныстың ауытқымалығымен, техникалық 

үдерістің жылдамдығымен ілесе алмауымен сипатталады;  ауыл шаруашылығы 

нарығы қызметін реттеу механизмінің жетілмеуі. Ауыл шаруашылығы өндірісіне 

үстемдік бағаны енгізуді бақылаумен, қоршаған ортаны қорғаумен, табиғи ресурстарды 

тиімді қолданумен ерекшеленеді. Сонымен, ауыл шаруашылық секторын мемлекеттік 

реттеу экономикалық құралдар мен ынталардың жүйесінен тұрады, олардың көмегі 

арқылы мемлекет еліміздің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін 

экономиканың ауыл шаруашылық секторының дамуына әсер ете алады. Экономикада 

ауыл шаруашылық секторды мемлекеттік реттеу жұмыстарын қалыптастыру әр түрлі 

кезеңдер бойынша жүргізіледі. Ең алғашқы қадам бұл мемлекеттің қандай күрделі 

кезеңдерде болсын, сонымен қатар қаржылық дағдарыс кезінде ауыл шаруашылық 

секторына деген қарым- қатынасын анықтау. Аграрлық сектор саласында мемлекет 

тарапынан қолданылатын шараларға экономикалық агенттер арқылы сараптама жасау. 

Қойылған мақсаттар арқылы ауыл шаруашылығының даму қажеттілігі анықталады, ал 

бюджеттік мүмкіншіліктер арқылы мемлекеттік реттеу құралдарының тізімі бекітіледі. 

Аграрлық сектор саласын қалыптастыру барысында негізінен тиімді аймақтардың 

ғылыми жүйесі зерделенеді, яғни қолданыстағы құралдардан әсер алу элементтерін 

айқындау керек: ауыл шаруашылық салалары, ауыл шаруашылық саласын өндірістік 

қамтамасыз ету, өнеркәсіп саласын жетілдіру, ауыл шаруашылық тауарларын жеткізу 

және сақтау орындарын қарастыру, тауарларды соңғы тұтынушыға дейін жеткізу [9, 87 

б]. 

Ауыл шаруашылығынң дамуын мемлекеттік реттеудің қажеттілігі айқын, 

өйткені, мемлекеттік реттеудің негізгі мақсаттарының бірі азық -түлік қауіпсіздігін 

сақтау және халықты азық түлікпен қамтамасыз етуді жақсарту. Аграрлық секторды 

мемлекеттік реттеудің міндеттері агроөнеркәсіптік өндірісті дамыту және 

тұрақтандыру, ауыл шаруашылығы және өзге де салалар арасында байланысты сақтау, 

шаруашылықтарды керекті құралдармен қамтамасыз ету, ауылшаруашылық 

қызметкерлердің кірістерін кәсіпорын қызметкерлерінің кірістерімен теңестіру, 

отандық ауылшаруашылық тауар өндірушілерді қолдау және т.б. Ауыл шаруашылығын 

мемлекеттік реттеудің бір көрінісі ретінде ауылшаруашылық тауар өндірушілердің 

және түгел ауыл халқының әл-ауқатын арттыру үшін мемлекеттің аграрлық саясатын 

жүзеге асыруға бағытталған және мемлекетпен жүзеге асырылатын шаралар кешенінен 

тұратын ауылшаруашылық өндірісін басқару болып табылады. Ауыл шарушылық 
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саласын мемлекеттік ретттеудің мәні– бұл бәсекеге қабілетті отандық 

ауылшаруашылық өндірісін дамытуға, азық -түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, 

ауылшаруашылық қызметін ұйымдастыруға нарықтық құралдарды ендіру, 

қолданыстағы заңнаманың шарттары мен шегінде аграрлық аяда халықаралық 

ынтымақтастықты дамытуға байланысты құқықтық, экономикалық, әлеуметтік және 

өзге де жағдайларды жасауға бағытталған мемлекеттің мақсатты қызметі. 
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МЕМЛЕКЕТТІҢ АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІН ДАМЫТУДАҒЫ 

ИННОВАЦИЯЛЫҚ САЯСАТЫ 

 

Сырлыбаева М.Т. 

Магистр, І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ., 

 

«Қазақстан-2050» стратегиясы-қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» 

атты 2013 жылғы Елбасы Н.Назарбаевтың халыққа Жолдауында көрсетілгендей, 

егемендік жылдары қол жеткізгеннің барлығын сақтай отырып, ХХІ ғасырда орнықты 

дамуды жалғастырып, 2050 жылға қарай мықты мемлекеттің, дамыған экономиканың 

және жалпыға ортақ еңбектің негізінде берекелі қоғам құру жолында еңбек ету  

маңызды. Қазақстан 2050 жылға қарай әлемнің ең дамыған отыз елінің  қатарында  

болуға  тиіс  екенін айтты. Дамушы елдер арасында осы бәсекелестік қатал болып, күн 

астындағы орын тек ең мықтыларға арналғанын нақты сезіне отырып, ұлтымыз 

жаһандық экономикалық тайталасқа дайын болуына шақырды. Бәсекеге ең қабілетті 

салаларда  отандық өндірушілер үшін жаңа нарыктық тауарлар қалыптастыру 

стратегиясын белсенді әзірлеуі, ДСҰ-ға кіру перспективаларын ескере отырып, кері 

индустрияландырудың ықтимал ыдыратушы әсерлерін болдырмауға мүмкіндік 

беретіндігінде айтып кетті.  Сондай-ақ отандық тауарлардың бәсекеге қабілетті болуы 

тиіс екенін атап өтті [1, 15 б.]. Сондықтан да экономиканың ғаламдануы уақытында біз 

АӨК экономикасына баса назар  аударуымыз  қажет. 
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, 

 Біз бүгінгі таңда мемлекеттік реттеу мен қолдаусыз ауыл шаруашылығы 

кәсіпорындарының қызметі тиімсіз екендігін білеміз. Агроөнеркәсіп өндірісін басқару 

тәсілі нарықтың өзін-өзі реттеу механизмдері мен мемлекеттік органдардың белсенді 

әсер ету механизмдерінің қосындысы болып табылады. 

Мемлекет АӨК қолдау көрсету қажет, атап айтқанда лизинг арқылы өндіріс 

құралдарын сатып алу мен тиімді қолдануда, кооперативтік негізде МТС құруда, 

инновациялық және экологиялық негізде бәскеге қабілетті өнімді өндіру кезінде 

берілетін көмекті тиімді қолдануға қарай дотациялар беру, льготалық несиелеу және 

салық салуды саралауда көмек көрсету қажет.  

АӨК мемлекеттік – нарықтық реттеу оны іске асыру әдістері жағынан да,  олар 

бағытталған нысандар жағынан да көп аспектілі сипатта болады. Біздің еліміз үшін 

экономикасы дамыған мемлекеттерде ауыл шаруашылығы өндірісін мемлекеттік реттеу 

жүйесін ұйымдастыруда тиімді элементтерді қолдану тәжірибесі қызығушылық 

тудырады және олар пайдалы болып табылады. Осындай шараларға, ең алдымен, 

ауылшаруашылығы өнімдерінің көптеген түрлеріне баға деңгейлерін ұстап отыру, бір 

гектар жер теліміне, шартты мал басына дотация бөлу, шаруаларды жеңіл түрде 

несиелеу, оның негізгі принципі бюджет қаржысынан қолданыстағы пайыздық  

ставканы ішінара өтеу болып табылады, ауыл шаруашылығы кәсіпорындарына жеңіл 

салық салу түрін белгілеу, мемлекеттік ғылыми зерттеулерді қаржыландыру, ауылдық 

жерде инфрақұрылымды бюджеттік субсидиялау, мемлекеттің аграрлық секторға 

маңызды және әрекетті бағыты ретінде нормативтік-құқықтық актілерді әзірлеу мен 

қабылдау [3, 52 б].  

Шетелдік мемлекеттерде ауыл шаруашылығын мемлекеттік реттеудің барлық 

жүйесінде - өндірушілердің табыстарының тұрақтылығын қамтамасыз ететін бағаларды 

ұстап тұру мен ауыл шаруашылығы және оларға аралас салалар қатынасында бағалық 

тепе-теңдікті және фермерлерге тікелей төлемді қамтамасыз ету маңызды рөл 

атқарады.  Барлық мемлекеттерде бағаны мемлекеттік реттеу құралы тауарлық 

интервенция және қажетті баға деңгейін ұстап тұру мақсатында тез бұзылмайтын 

өнімдерді сатып алу мен сату болып табылады. 

Даму тұрақтылығын анықтайтын маңызды факторлардың бірі - өнімді өткізу 

жағдайы мен мүмкіндігі болып табылады. Өнім өндіруде ауыл шаруашылығының тауар 

өндірушілері көбінесе дайындаушы ұйымдардың тиісті жүйесі болмағандықтан, сатып 

алу бағасының төмен болуынан, азық-түлік нарығында импорттық экспансияның жан-

жақты өсуінен көптеген қиындықтарға кездеседі. Осының салдарынан 

ауылшаруашылығы кәсіпорындары жыл сайын төлеуі қиынға соғатын залалдарға тап 

болуда. Осыған байланысты шаруашылық субъектілері арасында өнідірістік-

экономикалық байланыстар мен өзара қатынастарды дамыту факторын есепке алу 

қажеттілігі туындайды, ол ауыл шаруашылығын дамыту тиімділігі мен тұрақтылығына 

айтарлықтай әсер етеді [7, 158 б].  

Кәсіпорындарға қажетті айналым құралдарының оңтайлы көлемін анықтауға көп 

көңіл бөлу қажет, себебі осы көрсеткіш қызметтің соңғы нәтижесіне тікелей әсер етеді. 

айналым құралдарында оңтайлы қажеттілікті анықтау қорлардың экономикалық 

негізделген, прогресссивтік нормаларын қолдану арқылы жүзеге асады. 

Агроөнекәсіп секторында айналым құралдарын қалыптастыру ерекшеліктері 

болады, ол өндіріс циклының ұзақтығына байланысты болады. Осылайша, өсімдік 

шаруашылығында белгілі бір дақылдарды өсіру вегетациялық кезеңмен шектелмеді, 

мысалға, қысқы дақылдар бір есептік жылда жиналып, ал оны өткізуден түскен 

нәтижені тек келесі жылдың ортасында алуға болады. Мал шаруашылығында өндірістік 

цикл бұдан ұзақ болуы мүмкін, мысалға шошқа шаруашылығынан өнім алу 10 айдан 14 

айға дейінгі кезеңді алады, сүт алу үшін ірі қара малды өсірудің бірінші айналымы екі 

жылдан кем емес уақытты алады. Бұл ерекшеліктер нормаланған айналым құралдарын 

және оларды сатып алу мен қайта өндіруді анықтау тәртібінің өзгеше екендігін 
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көрсетеді. Бұл дегенміз банк несиелері мен бюджеттік қарыздарды бұл салаға көбірек 

тарту қажет екендігін көрсетеді. 

Кәсіпорынның қаржылық тұрақтылығын арттыруға бағытталған факторлардың 

үшінші тобын қаржы-экономикалық фактор құрайды. Осы топ шегінде кәсіпорынның 

қаржылық тұрақтылығын арттыру мына бағыттар бойынша мүмкін болады: кәсіпорын 

қызметіне үнемі қаржылық талдау жасау, төлем қабілетін арттыру, мүлік құрылымын 

жәіне оны қалыптастыру көздерін оңтайландыру, өзіндік және қарыз қаржысының 

қатынасын оңтайландыру, пайда табу мен тимділікті арттыру [4, 56 б].  

Кәсіпорынның өзін-өзі қаржыландыруы – оның дербестігі мен тәуелсіздігінің 

негізі болып табылады және ресустарды үнемдеумен және икемді шығындық және 

бағалық саясатты жүргізумен қамтамасыз етіледі. Алайда кәсіпорынға өз қызметін 

өзіндік қаржысы есебінен қаржыландыру үнемі тиімді бола бермейді, қарызға қаржы 

алу қажет. Кәсіпорынның қаржылық тұрақтылығын міндетті талап ету - өзіндік және 

қарыз қаржысының оңтайлы қатынасын қадағалау деген сөз. Қаржылық тәуекел өзіндік 

қаржы үлесінің өсуімен азаяды, оған қоса тартылған қарыз қаржысының  дұрыс көлемі 

кәсіпорынның қаржылық жағдайын жақсартады. 

Кәсіпорынның қаржылық тұрақтылығын арттырудың басты бағыты – оның 

пайда табуы мен тиімділігін арттыру болып табылады. Кәсіпорынның табыстылығын 

өсіру –кеңейтілген өндірісті, өз міндеттері бойынша жауап беру мүмкіндігін, 

тиміділігіне дейін өсіруді жүзеге асыруға септігін тигізеді, бұл кәсіпорынның 

қаржылық тұрақтылығын арттырады. Осылайша, ішкі факторларға әсер ете отырып, 

кәсіпорын өз қаржылық тұрақтылығын арттыра алады және осылайша нарықта өзіне 

лайықты орын  алады. 

Ішкі және сыртқы қауіптің әсерін талдау жалпы экономиканың және ішінара 

агроөнеркәсіп кешенінің құлдырауына әкелген ішкі факторларды бұзушылық әсері 

сыртқы факторлармен салыстырғанда ауқымдырақ болады. 

Мемлекет, ауылдағы реформаны бағаны либерализациялауға, ауыл 

шаруашылығы кәсіпорындарын жекешелендіруге келтіре отырып, агроөнеркәсіп 

кешенін инвестициялық және қаржылық қолдауын, оның материалдық және 

техникалық қамтамасыздығын толық өзгертті және экономикалық реттеу қызметін 

жоғалтты. Осының нәтижесінде –онсыз да жеткіліксіз түрде дамыған өндіріс базасы 

бұзылды, жерлер тозды, көптеген мал шаруашылығы кешендері, құс фабрикалары 

өндірістік қызметін тоқтатты, зауыттар, селекциялық орталықтардың өндіріс көлемі 

күрт қысқарды [5, 64 б].  

АӨК негізгі саласы –ауыл шаруашылығы экономикада және қоғамның 

әлеуметтік өмірінде жүйе құраушы сала болып табылады және оның қызметі ауыл 

шаруашылығында бір жұмысбастыға өзге экономика саласында алты жұмыс орнын 

қамтамасыз етеді. 

АӨК тұрақты дамытуға әсер ететін факторларды  реттелетін және реттеуге 

жатпайтын деп бөлуге болады. АӨК тұрақты дамтыуға мақсатты  әсер ету жағынан  ең 

алдымен реттелетін (басқарылатын) факторлар қызығушылық тудырады: 

ауыл шаруашылығын дамытудың ұйымдастырушылық –экономикалық 

механизмін жетілдіру; 

оны дамытудың инновациялық сипатын қамтамасыз ету; 

АӨК материалдық-техникалық базасын нығайту; 

Білікті мамандармен қамтамасыздығын жақсарту [6, 94 б]. 

АӨК дамыту тұрақтылығы ауыл шаруашылығының қаржы- экономикалық 

жағдайымен тығыз байланысты. Кеңес дәуірінен кейінгі аграрлық саясаттың 

бұзушылық атрибуттары мен баға диспаритетінің нәтижесі - шаруашылық 

субъектілерінің қарызға батуы болып табылады. Бұл мұндай кәсіпорындардың 

компания меншігінде қалуына әкеп соқты, оларға кәсіпорынды дағдарыстан шығару, 

өндірісті дамыту, еңбек өнімділігін арттыру және т.б. бастапқы міндеттер болып 



 

164 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 табылмады. Осылайша, үш маңызды мәселені атап өткен жөн, оларды шешу  АӨК 

әлеуетін қолдануға байланысты: 

1. Шаруашылықтандырудың барлық түрлерінің мүмкіндіктерін оларды өзара 

әрекеттестіру мен өзара байыту негізінде ортақ көп қабатты аграрлық экономика 

шегінде іске асыру маңызды мәнге ие болады. 

2. Тіршілікке қабілетсіз шаруашылықтардың жиналған өсімпұлдары мен 

пайыздарын ішінара емес, толық есептен шығару қажеттілігі туды. Қарыздарды сызу 

шаруашылықтардың экономикалық жағдайын есепке алумен, яғни ең алдымен, 

өздігінен құлдырайтын немесе оған жақын қалған күйдегі сенімсіз қарыздарды есептен 

сыза отырып, сараланған әдіспен іске асыру қажет. Тіршілікке қабілетсіз 

шаруашылықтардың қарыздарын тазарту соңғылардың басқаларға, яғни әлдеқайда 

табысты, сәтті кәсіпорындарға  қосылуы арқылы немесе инвесторларды тарту арқылы 

жүзеге асады. 

3. Ауыл шаруашылығының дағдарыстық  қаржылық-экономикалық жағдайында 

аграрлық секторға инвестицияларды тартудың негізгі бағыты әр түрлі агрохолдингтерді 

құру болып табылады [7, 157 б]. 

Жаңа агроөнеркәсіп құрылыстарын құру мақсаты – нашар ауылшаруашылығы 

кәсіпорындарның қарыздарын жабуға  көмектесу, олардың әлеуметтік жағдайын 

нығайту, тракторлар, комбайндар және өзге ауыл шаруашылығы техникасын  сатып 

алуға және оны жөндеуге, тұқымдарды, жанар-жағар май материалдарын, 

тыңайтқыштарды, өсімдіктерді қорғау құралдарын  сатып алуға  инвестициялар тарту, 

басқарушылықты және технологиялық тәртіпті арттыру, ішкі шаруашылық 

экономикалық қатынастар жүйесін өзгерту арқылы жоғары еңбек өнімділігіне ынтасын 

арттыру. 

Ауыл шаруашылығын дамыту тұрақтылығы мәселесінің шиеленісуі федералық 

және аймақтық деңгейлер сияқты қоғамдық өндірістік үрдістердің барлық сатыларында 

көрінетін ішкі және сыртқы факторлар кешенінің әсерімен туындаған. Тек 

агроөнеркәсіп өндірісін қалпына келтіру мен дамыту бойынша кешендік шаралар АӨК 

тұрақты дамытуға септігін тигізеді. 

Ауыл шаруашылық өнімдерінің нарығын жиынтықты зерттеу нарық бағасын 

зерттеудің қажеттілігін айқындайды. Ауыл шаруашылығы нарығының конъюнктурасы 

жағдайын сипаттайтын көптеген көрсеткіштер ішінде жинақтайтын көрсеткіш болып 

саналатын  баға аса маңызды болып табылады. Бағаның ауытқуында ауыл шаруашылық 

нарығына сұраныс пен ұсыныс өзгереді. Бағаның құралу процессіне баға құрайтын 

әртүрлі факторлар біркелкі емес әсер етеді. Бағаның ауытқу көрсеткіші – волатильность 

болып табылады, ол берілген уақыт аралығында бағаның ең жоғарғы және ең төменгі 

мән аралығын көрсетеді. 

Бәсекелестік арқасында нарық бағасының деңгейіне әрбір нақты кезеңде әсер 

ететін сұраныс пен ұсыныс арасындағы қарама-қайшылық  уақытша жойылады. Баға 

өзгеруіне ғылыми зерттеулерді қолдануды іске асыру, жаңа ғылыми-техникалық 

ақпараттарды алу, нарықты зерттеу, табысты арттыру бағдарламасының  үлкен әсері 

бар. Өсімдіктер өнімдерін өндірудің әртүрлі кезеңдегі баға саясаты  нақты бір өніммен 

нарықты жаулап алу дәрежесіне байланысты өзгереді.   

Сонымен, баға деңгейінің құралуына әрбір нақты жағдайда, атап айтқанда: 

сұраныс пен ұсыныс деңгейін; тұтынушылардың экономикалық мүмкіншіліктері мен 

олардың қызығушылықтарын; ауыл шаруашылық өнімдерін өндіруге ауыл 

шаруашылық кәсіпорнының толық шығыны мен өнімді өткізу саясатын; бәсекелес 

ұқсас  өнімдердің бағасын анықтауды ескеретін көптеген факторлар әсер етеді. Ауыл 

шаруашылық өндірісінде тиімді баға стратегиясы ауыл шаруашылық өндірісінің 

тиімділігін арттыруға, экологиялық таза өнімдерді өсіруге, бәсекелестікті дамытуға, 

елді мекендердің әл-ауқатын арттыруға жол ашады және аймақтың азық-түлік 

қауіпсіздігіне әсер етеді. 
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Тікелей төлемдерге ауыл шаруашылығына әр түрлі әсер ететін төлемдердің әр 

түрінің кең ауқымы кіреді: өтемдік төлемдер, аудан бірлігіне және мал басына қарай 

субсидия беру, сақтандыру және орнын толтыру төлемдері, өндіріс, экспорт үшін 

ресурстарды сатып алуды қаржыландыру түріндегі төлемдер және тб.б дамыған 

нарықтық экономикасы бар мемлекеттерде тікелей төлемдердің жалпы сомасының 2/3 

бөлігін жер теліміне және мал басына қарай жасалтын төлемдер құрайды. Төлем 

мөлшері мен құрылымы табиғи және экономикалық жағдайларға, аграрлық саясаттың 

принциптеріне қарай әр мемлекетте әр түрлі болады.  

Ауыл шаруашылығына қолдау көрсету шығындарында тікелей төлемдердің 

үлкен үлесі қолайсыз өндіріс жағдайы бар мемлекеттерде (Норвегия, Исландия, 

Финляндия, Швейцария, Францияның таулы аймақтары) байқалады. Осы төлемдердің 

мақсаты: өндірістің тоқтап қалуларын арттыратын өзіндік кері жер рентасын өтеу, 

мысалға, таулы және солтүстік аудандарда. Қолайлы деп саналған фермерлердің саны 

мен олардың жалпы ауданы көбейе берді, осындай фермалардың ауданы барлық 

мемлекеттердегі ауыл шаруашылығы саласының жартысын құрайды. Фенляндияда 

барлық шаруашылықтар гектарлық субсидиялар алады, ал шығыс жақта көбейтілген 

бағалар мен ерекше жеңілдіктер қарастырылған. Сондай-ақ льготалық жеңілдіктер 

Швецияның солтүстік жағында қолданылады. Осындай жүйе Норвегияда да бар. 

Австрияда, Швейцарияда және Францияның таулы аймақтарында дотациялар немесе 

мал басына шаққанда гектарлық жүйе қолданылады [4, 211 б]. 

Қазіргі уақытта инновациялық қызметті дамыту, ел экономикасын 

инновациялық бағытта өркендету, әсіресе нақты сектор өндірістерінің аясында 

инновациялық жетістіктерді енгізудің маңызы зор. Экономикалық дамудың жаңа 

ұстанымын ғылым, инновациялық қызмет, қазіргі ақпараттық технологиялар негізіне 

енген инновация ретінде қарастыру қажет. Осы себептен ғылыми білім, ғылыми 

зерттеулер стратегиялық ресурс ретінде, өз кезінде ғылыми-техникалық дамуды және 

инновацияны игеруді жеделдетеді. Инновациялық үрдіс өздігінше басқа сипатқа ие 

болады, өндірістік үрдістің барлық тарапын қамтиды, ұйымдастыру және басқару 

құрылымдарына енеді. 

Елімізде АӨК-інде инновация мен ғылыми жаңалықтарды игеру жылдамдығы 

мен экономикалық және технологиялық бәсекелестік қарқынды дамуда. Кәсіпорындар 

мен фирмалар жаңа технологияны, жаңа білімді ізденуде, іргетасты зерттеулер 

жүргізуге қатысуға ұмтылуда, өндірістік жағдайға тез бейімделу мақсатында тікелей 

өндіріске инновацияны игеруді ұйымдастыруда. Осындай тәжірибелік сараптаудың 

нәтижесіне қарағанда, республиканың ауыл шаруашылығы саласының сапалы, кең 

көлемде өнім өндіруге мүмкіндігінің жеткілікті екендігін көрсетуде.  

Қазақстанның ұлттық экономикасының индустриалды-инновациялық тұрғыдан 

дамуы жоғары технологияларға негізделген бәсекеге қабілетті, экономикалық тұрғыдан 

тиімді ұйымдастырушылық-экономикалық механизмдерді одан әрі жетілдіру болып 

отырғаны белгілі. Сондықтан кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігін арттыру, 

әлемдік стандарттарға сәйкес келетін өнім өндіру барысында жаңа технологиялық 

механизмдерді өндіріске енгізу, оның тиімділігін арттыру бағытында инновациялық 

тұрғыдан экономиканың нақты салаларын дамытуға  ерекше көңіл бөлініп отыр. Осы 

тұрғыдан алғанда, АӨК инновациялық факторларды анықтау мен  басқарудың жаңа 

әдістерін енгізудің қажеттілігі туындап отыр.  

АӨК тұрақты дамытуды мемлекеттік реттеудің стратегиялық принциптерін 

анықтайық: 

- экономиканы ұйымдастырудың нарықтық түрлерін таңдап алу, әлеуметтік 

нарықтық шектеулерді қадағалау кезінде мемлекеттік реттеудің экономикалық тиімді 

әдістерін қолдану 

- жеке меншік бизнес немесе оған жол бермейтін әлеуметтік салалар мен 

түрлерді қаржыландыру; 
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, 

 - жасанды және бекітілген мемлекеттік монополиялар негізінде жеке меншік 

бизнеспен бәсекенің болмауы 

- жеке меншік бизнестің активациясы үшін жағдайлар  жасау (әсіресе –

инновацияға, экологизацияға, әлеуметтендіруге септігін тигізетін); 

-несие және салық саясатының тиімді әдістерін, түрлерін, қаржылық құралдарын 

қолдану арқылы экономикалық өсу мен әлеуметтік тұрақтылықтың жаңа сапасын 

қамтамасыз ету 

-  жеке меншік-мемлекеттік серіктестікті дамыту [46, 69 б]. 

Қазақстан территориясында табиғи-шаруашылық аймақтарды бөліп қарастыру 

ғылыми-тәжірибелік жағынан өте маңызды болды. Ол ауыл шаруашылық өндірісі 

салаларын бағалауда алғышарттардың бірі болды. Бұл аймақтар республика  ауыл 

шаруашылығының салалық құрылымын сипаттады. Табиғи – шаруашылық аймақтарға 

бөлу арқылы ауыл шаруашылық дақылдар мен мал түрлерін орналастыру бағыттары 

анықталды. 

Мемлекеттік реттеу жүйесінде фермерлік шаруашылықтардың қаржылық 

ресурстарын қолдануға көп көңіл бөлінеді. Бұл ауылшаруашылығы кооперативтік 

банктерін құру, табыс табуға емес, қызмет көрсетуге бағытталған ауылдық несиелік 

кооперацияларды дамыту, ауыл шаруашылығы үшін жеңілдігі бар салық режимін 

белгілеу  болып табылады. 

Дамыған нарықтық экономикасы бар мемлекеттерде агроөнеркәсіп кешенінің 

өндірістік инфрақұрылымын қалыптастыруға, яғни мелиоративтік жобаларды жүзеге 

асыруға, көліктік жол желісін құруға, жерді рекультивациялау шараларын жүргізуге, 

фермалардың және құс фабрикаларының, ауыл шаруашылығы өнімдері қоймаларының, 

шеберханалардың, өндірістік желілердің, ветеринарлық (малдәрігерлік) 

зертханалардың, гараждардың, техникалық қызмет көрсету станцияларының 

құрылысына мемлекеттің әсер ету деңгейі өте жоғары. 

Қорыта айтсақ, мемлекеттің АӨК дамытудағы инновациялық саясатын дамыту 

факторлар кәсіпорынның экономикалық тұрақтылығын арттыру жағынан да немесе 

оны төмендету жағынан да әсер ететінін атап өткен жөн. Факторлар экономикалық 

тұрақтылықты арттыру резервтерін қолданудың амалдары мен тәсілдерін таңдауға 

мүмкіндік береді. Алайда факторлардың болуы экономикалық тұрақтылықты 

арттыруға жеткіліксіз . Кәсіпорынның экономикалық тұрақтылығына қол жеткізу ең 

алдымен, осы факторлар қаншалықты тиімді қолданылатынына тығыз байланысты 

болады. 

Қазақстанның агроөнеркәсіп кешенің қазіргі дағдарыстық жағдайында 

мемлекеттің іске қосылуы, реттеуі және қолдауы агроөнеркәсіп кешенін қалпына 

келтіру мен дамыту үшін аса қажет. Нарық жағдайында салық салу, несиелеу және 

сақтандыру енгізілген қаржы-несеилік механизм шаруашылықтандыру мезанизмін 

кешендік қайта құрудың маңызды бөлігі болып табылады. 
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АГРОӨНДІРІСТІ БАСҚАРУДАҒЫ ИННОВАЦИЯЛЫҚ 

МЕХАНИЗМДЕРДІ ЖЕТІЛДІРУ ЖОЛДАРЫ 

 

Сюбебаева Ж. 

Магистр, І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ.,  

 

«Қазақстанның үшінші жаңғыруы: жаһандық бәсекеге қабілеттілік» 

атты  Президенттің Жолдауында, Қазақстан әлемде ең ірі аграрлық экспорттық өнім 

өндірушілердің бірі болуы қажет. «Made in Kazakhstan» бренді сондай өнімдердің 

эталоны болуға тиіс  деп айтып өткен еді [1]. 

Елімізде, ауыл шаруашылығы саласын 2013-2020 жж. арналған агроөнеркәсіптік 

кешенді дамыту (АӨК) бағдарламасы қабылданды. Осы бағдарламаны жүзеге асыруға 

жалпы алғанда 3122, 2 млрд. теңге қаражат жұмсау көзделуде. Аталған қаражаттың 2 

триллион 662 миллиарды мемлекеттік бюджет есебінен, ал қалған бөлігі облигациялық 

займдар және КазАгро жеке есебінен. Нақтырақ айтқанда, 2018жылы – 106,2 млрд. 

теңге, ал 2019 жылы 90,7 млрд. теңге керек болмақ. Агроөндірісті басқаруды 

жетілдіруге сәйкес, 2020 жылы субсидиялау көлемі 2017 жылмен салыстырғанда 4,5 

есеге артатын болады. Болашақта АӨК субьектілерінің бәсекеге қабілеттілігін 

арттыруға жағдай жасау қарастырылған, отандық азық-түлік өндірушілерді Кедендік 

Одақ пен ДСҰ өту кезеңі аясындағы бәсекелестік тартысында қажетті мемлекеттік 

қолдауды қамтамасыз жасау көзделген. Мұнда негізінен негізгі 4 міндеттерді жүзеге 

асыру жоспарланған: АӨК қаржылық сауықтандыру; тауарлардың, қызметтердің АӨК 

субьектілеріне экономикалық қолжетімділігін арттыру; АӨК субьектілерін қамтамасыз 

жасау мемлекеттік жүйесін жетілдіру; АӨК мемлекеттік реттеу жүйесінің тиімділігін 

арттыру. Осы шараларды жүзеге асырылуы нәтижесінде: инвестицияны субсидиялау, 

АӨК сақтандыруды субсидиялау және субьектілердің займдарын. АӨК өндірістік және 

қайта өңдеу салаларының әлеуетін игеру. АӨК дамытуға жалпы қаржыландырудың 

қажетті көлемі 2017 жылмен салыстырғанда 2020 жылға қарай 1,3 есе, ал облигациялық 

қарыздарды, "Азық-түлік келісімшарт корпорациясы" АҚ және "ҚазАгро" ҰБХ" АҚ 

меншікті қаражатын есепке алмай бюджеттік қаржыландыру көлемі 2,3 есе өседі және 

428 млрд. теңге құрайды. АӨК субъектілерін қаржылық сауықтыру жөніндегі іс-

шаралар облигациялық қарыздар және республикалық бюджет есебінен жүзеге 

асырылады, олардың көлемі 375,6 млрд. теңге құрайды. АӨК субъектілері үшін 

тауарлар, жұмыстар және көрсетілетін қызметтер қолжетімділігінің артуы АӨК 

субъектілерін мемлекеттік қамтамасыз етуді дамытуға бөлінген қаражат үлесі және 

мемлекеттік реттеу жүйесінің тиімділігін арттыруға шығыстар үлесі 2017 жылмен 

салыстырғанда 2020 жылы 1,2 есе өседі. 

Қаржылық сауықтыру АӨК субъектілерінің меншік иелері, кредит берушілер 

мен мемлекет тарапынан көрсетілетін қолдау шараларының көлемдері бойынша 

бірлескен және тең өлшемді тепе-теңдік бастамада жүргізілуі тиіс. 

Кредит берушілер: АӨК субъектілерінің қаржылық міндеттемелерін қайта 
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, 

 құрылымдауды (сыйақы ставкасын төмендету, кредиттерді қайтару мерзімдерін ұзарту, 

негізгі қарызын қайтару бойынша жеңілдік кезеңін ұсыну, айыппұлдарды, 

өсімпұлдарды, мерзімі өткен сыйақыны есептен шығару, басқа шаралар арқылы), АӨК 

субъектілерін бар берешектерін өтеуге қайта қаржыландыруды және қаржыландыруды 

қамтамасыз етеді. 

АӨК субъектілерінің меншік иелері: кредит берушілер алдындағы 

міндеттемелерді толық өтегенге дейін пайданың бір бөлігін қатысушылар арасында 

бөлмеу, қосымша капиталдандыру, инвесторларды тарту, кредит берушілерге 

қаржылық сауықтыру шарттарын орындау бойынша толық жәрдем көрсету жолымен 

және басқа да шаралармен қолдау көрсетеді [2]. 

Мемлекет, кредит берушілер мен меншік иелерінің қатысуына қарай, негізгі 

құралдарды сатып алуға және айналымдағы құралдарды толықтыруға қаржылық 

сауықтыруға жататын кредиттер және/немесе лизингтік міндеттемелер бойынша 

сыйақы ставкасын субсидиялауды жылына 7 %-ға дейін жеткізу мақсатында, ал ауыл 

шаруашылығы техникасының лизингі бойынша түпкілікті төлеуші – АӨК субъектісі 

үшін жылына 4 %-ға дейін жеткізу мақсатында оларды қаржылық агент арқылы ұсына 

отырып, қолдау көрсетеді. Қаржылық сауықтыруға жататын әрбір АӨК субъектісі 

бойынша шешім ҚР Үкіметі бекіткен АӨК субъектілерін қаржылық сауықтыру үшін 

қаржылық институттардың кредиттері бойынша сыйақы ставкаларын субсидиялау 

қағидаларына сәйкес жеке тәртіппен қабылданады. 

АӨК саласындағы шаруашылық субъектілері арасында пайда болған берешектер 

бойынша қаржылық сауықтыру мәселелері реттелетін болады. бірқатар АӨК 

салаларында импорт алмастыруды дамыту және экспорттық әлеуетті іске асыру; 

 саланы тиімді мемлекеттік қолдауды қалыптастыру; 

 тауарлық балық аулауды, ІҚМ етінің экспортын, жайылымдық мал 

шаруашылығын, алма, майлы дақылдар және басқа өнім түрлері өндірісін дамыту. 

 АӨК жалпы өнімінің тұрақты өсуі; 

 Қазақстан бидай мен бидай ұны өндірісінде әлемдік көшбасшы болып 

табылады; 

 Қазақстанның АӨК-сі едәуір мемлекеттік қолдау алады; 

 жер және су ресурстарымен қамтамасыз етілуі [3]. 

Агроөндірістегі өнім өндірісі мен экспортының жоғары әлеуеті.Қазақстан 

Республикасы агроөндірісті басқаруды дамыту мақсатын белгілеу кезінде мынадай 

сыртқы ортада қалыптасқан шешуші үрдістерді ескеру қажет: 

 экстенсивті дамыту мүмкіндіктерінің аяқталуы орын алды; 

 өнімділікті арттыру және технологияларды жаңғырту қажет; 

ДСҰ-ға 2014 жылы кіру және КО шеңберіндегі қызмет жағдайларында, 

халықаралық сауданы, көлік және коммфуникация құралдарын белсенді дамыту, өнім 

стандарттарын көтеру, тұтынушылар қалауларының өзгеруі және мемлекеттік қолдау 

деңгейін төмендету кезінде бәсекеге қабілеттілігіне және онымен тікелей байланысты 

еңбек өнімділігі, АШТӨ-нің экономикалық тиімділігі, өнім сапасы мен оның 

маркетингі мәселелеріне қойылатын талаптар бірінші кезекке қойылады; 

өсімдік шаруашылығы мен мал шаруашылығындағы субсидиялауды қоса 

алғанда, саланы қаржылық сауықтыру, АШТӨ үшін тауарлардың, жұмыстар мен 

көрсетілетін қызметтердің қолжетімділігін арттыру, сондай-ақ АӨК субъектілерін 

ветеринариялық, фитосанитариялық қауіпсіздік және сумен қамтамасыз ету саласында 

мемлекеттік қамтамасыз етуді дамыту, жер қатынастары, техникалық реттеу 

саласындағы мемлекеттік реттеу мен мемлекеттік бақылау және қадағалау жүйесінің 

тиімділігін көтеру мақсатында АӨК салаларын мемлекеттік қолдау жөніндегі бірқатар 

жүйелі шаралар талап етіледі. 

дақылдарды өңдеудің ғылыми негізделген ылғал-ресурс үнемдеуші 

технологияларына көшу, ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді ұтымды 
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пайдалануды қамтамасыз ету, ауыл шаруашылығы айналымына жаңа және қазір 

пайдаланылмайтын жерлерді тарту жолымен өндірісті әртараптандыруды, ауыл 

шаруашылығы өнімдерін өндіру көлемін арттыруды көздейді, осыған байланысты 

салық салу жүйесін жетілдіру қажет. 

Бұдан басқа, табыстарды баршаға ортақ декларациялау тұжырымдамасына 

сәйкестікті, ДСҰ талаптарын, салық салу көлемдерін табыстар көлемдеріне барабар 

қамтамасыз етуді, ұйымдық-құқықтық нысанына қарамастан салықтық есеп енгізуді, 

салықтық есепті оңайлатуды, жеке қосалқы шаруашылықтарды қоса алғанда салық 

салушылардың толық қамтылуын қамтамасыз етуді, көлеңкелі схемалар құру 

мүмкіндігін алып тастауды, жалдамалы жұмыскерлердің әлеуметтік қорғалуын 

қамтамасыз етуді, салықтық жүктеменің мәнді артуын болдырмауды ескере отырып, 

мүдделі мемлекеттік органдарға АӨК субъектілеріне оңтайлы салық салу режимдері 

жөніндегі ұсыныстар енгізу қажет. 

Астық өндірісінің инфрақұрылымын дамытуға ерекше назар аудару қажет, 

өйткені дәнді дақылдар ауыл шаруашылығы өнімдерін экспорттау құрылымында 

неғұрлым үлкен үлес алады. Элеваторлар мен астық тасығыштар жетіспеушілігі 

проблемасы астықты өңдеу мен сақтауға, сондай-ақ оны тасымалдауға арналған 

қуаттылықтарды құру және кеңейту есебінен шешілетін болады. 

Мал шаруашылығы саласында ІҚМ етінің экспорттық әлеуетін арттыру және 

АШТӨ-ні етті мал шаруашылығын дамытуға ынталандыру бойынша жұмысты 

жалғастыру қажет. Асыл тұқым базасын дамыту және мал мен құстың генетикалық 

әлеуетін арттыру бойынша жұмыс, оның ішінде одан әрі репродукциялау үшін асыл 

тұқымды малдарды импорттау есебінен жалғастыру қажет. Дәстүрлі мал шаруашылығы 

салаларын дамыту үшін жайылымдық мал шаруашылығын, оның ішінде қой 

шаруашылығын дамытуды ынталандыратын іс-шаралар кешенін қабылдау керек. 

Сондай-ақ жемшөп өндірісін дамыту, азып-тозған жайылымдық жерлерді қалпына 

келтіру және суландыру жөніндегі шараларды қабылдау тиіс. Шағын және орта 

фермаларды және отбасылық үлгідегі шаруашылықтарды құру бойынша жұмысты 

күшейту қажет. 

Балық шаруашылығын дамытудың басым бағыты ретінде балықты тауарлық 

өндіруді арттыру мақсатында акваөсіру өнімдерін отандық өндірушілерді мемлекеттік 

қолдау шараларын қабылдау керек. 

Ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу саласында отандық өнім сапасын 

арттыру, азық-түлік тауарларының түр-түрін кеңейту және сол арқылы КО бойынша 

негізгі сауда серіктестерімен бәсекелестікке тең жағдайлар жасау үшін өндірісті 

техникалық және технологиялық қайта жарақтау, халықаралық сапа стандарттарына 

көшу өзекті болып қалуда. Осы арада, мемлекеттік органдардың стратегиялық 

құжаттарын техникалық реттеу, сауда, бәсекелестікті қорғау, ақпарат, кеден және 

шекара қызметтері мәселелерінде түзетулерді жүргізу қажет. Өнімді сақтау және 

тұтынушыларға дейін жеткізу логистикасын дамыту жолымен нарықты отандық 

өндірістің азық-түлік тауарларымен одан әрі молықтыру, АШТӨ-ні кооперациялау 

жолымен дайындау, қайта өңдеу және сақтау пункттерін құру бойынша шараларды іске 

асыру қажет. Осылайша, ҚР АШМ саясатын еңбек өнімділігі жоғары АӨК субъектілері 

үшін өнімді тауарлық өндіруді қолдауға бағыттау қажет, бұл отандық өндірісті 

қарқындатуға және көлемін көтеруге мүмкіндік береді. 

Ветеринариялық және фитосанитариялық қауіпсіздік жүйесін дамытуға ерекше 

назар аудару қажет. Жоспарланып отырған ДСҰ-ға кіру АШТӨ-ден халықаралық тамақ 

қауіпсіздігі стандарттарына сәйкес келетін сапалы және қауіпсіз өнімді жеткізуді талап 

етеді. Осыған байланысты, халықаралық ұйымдармен ынтымақтастық шеңберінде 

заңнамалық базаны жетілдіру мәселесін пысықтау қажет, жануарлардың ауруларына 

қарсы күрес стратегияларын қайта қарап, ауруларды бақылау, қадағалау және 

мониторингілеу үшін ықпалдастырылған ақпараттық жүйесі бар зертханалардың 
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 тармақталған желісін құру керек. Мемлекеттік ветеринариялық ұйымдардың кенттер 

деңгейінде жұмыс істеуін қамтамасыз ету керек. Фитосанитария саласында аса қауіпті 

организмдермен күресудің заманауи қауіпсіз әдістерін енгізу жөніндегі бірқатар іс-

шаралар жүргізу қажет. 

Алдыңғы қатарлы технологияларды енгізуді ынталандыру және отандық ауыл 

шаруашылығы өнімдерінің өндіріс көлемдерін ұлғайту мақсатында қолданыстағы 

қолдау шараларымен қатар жеке дақылдарды тікелей субсидиялаудан жеңілдетілген 

қаржыландыру арқылы қолдауға біртіндеп көшуді (кредиттер және лизинг бойынша 

пайыздық ставканы субсидиялау, қаржы ұйымдары алдындағы АШТӨ қарыздарын 

кепілдендіру жүйесін және сақтандыру жүйесін енгізу), сондай-ақ жобаларды іске 

асыру кезінде инвестициялық субсидиялауды көздеу қажет. Ауыл шаруашылығы 

кәсіпорындарының қаржылық тұрақсыздығын болдырмау және олардың қысқаруына 

жол бермеу мақсатында аталған кәсіпорындарды қаржылық сауықтыруды жүзеге асыру 

қажет. 

Отандық тамақ және қайта өңдеу өнеркәсібі өнімдерінің ішкі нарығын арттыру 

және сыртқы нарығын кеңейту мақсатында мүдделі уәкілетті органдармен 

ынтымақтастықта ішкі нарықты импорттық тауарлардың жасырын демпингінен қорғау; 

техникалық реттеу саласындағы заңнаманың сақталуына бақылауды күшейту; отандық 

тамақ өнімдерін басым сатып алу бөлігінде заңнама талаптарының орындалуын 

қамтамасыз ету; отандық өнімдерді сауда желілерінің сөрелеріне жеткізу тетігін 

жетілдіру; сауда-логистикалық инфрақұрылымды дамыту; отандық өнімді сыртқы 

нарықтарға шығару; аралас салаларды дамыту; ақпараттық-түсіндіру жұмысын жүргізу 

бойынша шаралар қабылдау қажет. ЕДБ-нің, микрокредиттік ұйымдардың және 

кредиттік серіктестіктердің АӨК жобаларын қаржыландыруға аз қатысуы оларда ұзақ 

мерзімді қорландыру көздерінің жоқ болуымен және саланың жоғары кредиттік 

тәуекелдерімен түсіндіріледі. 

Осы проблеманы шешу үшін Германияның тәжірибесін қолдану және АӨК 

жобаларын АӨК субъектілері үшін қолайлы шарттарда олардың одан әрі 

қаржыландырулары үшін ЕДБ-ні қорландыру үшін ЕДБ-нің, микрокредиттік 

ұйымдардың және кредиттік серіктестіктердің АӨК жобаларын қаржыландыруға аз 

қатысуы оларда ұзақ мерзімді қорландыру көздерінің жоқ болуымен және саланың 

жоғары кредиттік тәуекелдерімен түсіндіріледі. 

Осы проблеманы шешу үшін Германияның тәжірибесін қолдану және АӨК 

жобаларын АӨК субъектілері үшін қолайлы шарттарда олардың одан әрі 

қаржыландырулары үшін ЕДБ-ні қорландыру үшін "ҚазАгро" ҰБХ" АҚ пайдалану 

ұсынылады. Бұл ретте, тартылған ақшаны холдинг директорлар кеңесі кезең-кезеңімен 

бекітетін және қайта қарайтын лимиттерге сәйкес еншілес ұйымдарына орналастыруы 

мүмкін. 

Осылайша, "ҚазАгро" ҰБХ" АҚ АӨК субъектілерін тікелей кредиттеуді кезең-

кезеңімен қысқартып, меншікті және тартылған қаражат негізінде ЕДБ-ні, 

микрокредиттік ұйымдар мен кредиттік серіктестіктерді қорландыруды жүзеге 

асыратын болады. Бұл дамыған филиалдық желісі бар қолданыстағы банктік 

инфрақұрылымды пайдалана отырып, қаржыландыруға қолжетімділікті кеңейтуге 

мүмкіндік береді, сондай-ақ АӨК субъектілеріне қолайлы бекітілген ставка бойынша 

қарыздарды неғұрлым ұзақ мерзімге, сондай-ақ банктік қызметтердің толық спектрін 

алуға мүмкіндік береді. 

"ҚазАгро" ҰБХ" АҚ пайдалану ұсынылады. Бұл ретте, тартылған ақшаны 

холдинг директорлар кеңесі кезең-кезеңімен бекітетін және қайта қарайтын лимиттерге 

сәйкес еншілес ұйымдарына орналастыруы мүмкін. 

Осылайша, "ҚазАгро" ҰБХ" АҚ АӨК субъектілерін тікелей кредиттеуді кезең-

кезеңімен қысқартып, меншікті және тартылған қаражат негізінде ЕДБ-ні, 

микрокредиттік ұйымдар мен кредиттік серіктестіктерді қорландыруды жүзеге 
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асыратын болады. Бұл дамыған филиалдық желісі бар қолданыстағы банктік 

инфрақұрылымды пайдалана отырып, қаржыландыруға қолжетімділікті кеңейтуге 

мүмкіндік береді, сондай-ақ АӨК субъектілеріне қолайлы бекітілген ставка бойынша 

қарыздарды неғұрлым ұзақ мерзімге, сондай-ақ банктік қызметтердің толық спектрін 

алуға мүмкіндік береді. 

АӨК субъектілерін қаржылық сауықтыруға арналған қаражатты қаржылық агент 

және/немесе екінші деңгейдегі банктер ұйымдастырылған капитал нарықтарынан 

тартады. Бұл ретте, қаржылық агент тартқан қаражат Экономиканы жаңғырту 

жөніндегі мемлекеттік комиссияның шешімі бойынша басқа да кезек күттірмейтін 

міндеттерге пайдаланылуы мүмкін. 

Қаражаттың (соның ішінде субсидиялардың) тиімді пайдаланылуын және 

қаржылық сауықтыру көрсеткіштері мен нәтижелеріне қол жеткізуді бақылау 

қаржылық агент және уәкілетті орган тарапынан жүзеге асырылады. Ауыл 

шаруашылық өнімдерін өндіру объектілерінде, мал шаруашылығы объектілерінде 

ветеринариялық-санитариялық бақылауды қатерлерді айқындау тәсілдері мен әдістерін 

ескере отырып жүргізу талап етіледі. Тамақ қауіпсіздігінқамтамасыз ету үшін қалдық 

заттардың болуына тамақ өнімдерінің мониторингі жүргізілетін болады, бұл түпкі 

тұтынушы үшін мал шаруашылығы өнімінің қауіпсіздігін арттырады. 

Агроөндірісті басқарудың инновациялық механизмдерін жетілдіру шаралары: 

 заңнамалық базаны қалыптастыру; 

 төлеу мерзімдерін ұлғайта және сыйақы ставкасын төмендете отырып, АӨК 

субъектілерін қайта құрылымдау, қайта қаржыландыру, сондай-ақ қаржыландыру 

арқылы АӨК-ні қаржылық сауықтыру бойынша шаралар қабылдау; 

 өсімдік және мал шаруашылығындағы, сондай-ақ ауыл шаруашылығы 

шикізатын терең қайта өңдеу өндірісі үшін тауарлардың, жұмыстардың және 

көрсетілетін қызметтердің экономикалық қолжетімділігін арттыру; 

 ауыл шаруашылығы жалпы өнімін арттырудың экстенсивті әдістерінен 

қарқынды әдістеріне көшу; 

 өсімдік шаруашылығындағы сақтандыру жүйесін жетілдіру; 

 қолдау құралдарының кең спектрін қолдану есебінен қаржылық қызметтердің 

экономикалық қолжетімділігін қамтамасыз ету және қолайлы инвестициялық климат 

жасау; 

 инвестициялық және пилоттық жобалар жүйесін, өсімдік шаруашылығына, 

мал шаруашылығына және ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеуге енгізу үшін 

озық агротехнологиялар жүйесін қалыптастыру; 

 агралық ғылымда технологияларды трансферттеу, бейімдеу және 

коммерцияландыру пысықтау, білім тарату орталықтарының желісін кеңейту; 

 ветеринариялық және фитосанитариялық қауіпсіздіктің жоғары деңгейін 

қамтамасыз ету; 

 ауыл шаруашылығы дақылдарын мемлекеттік сорттық сынау тиімділігін 

арттыру; 

 

 органикалық ауыл шаруашылығы өнімінің өндірісі мен айналымын дамыту 

үшін жағдай жасау [4]. 

Қорытындылай келе, ҚР АӨК бизнесін дамыту үшін қолайлы жүйелі жағдайлар 

жасау, қамтамасыз етуші инфрақұрылымды дамыту, секторға тартылатын орташа 

жылдық инвестицияларды екі есе арттыру, өнімділікті өсіру нәтижесінде Қазақстан 

Республикасының агроөндірісін басқаруды жетілдіру бағытында болашақта келесі 

көрсеткіштерге қол жеткізу күтіледі: 

 ауыл шаруашылығы өнімдерінің өндіріс көлемін елеулі түрде өсіру; 

 барлық негізгі тамақ өнімдері бойынша Қазақстанның импортқа тәуелділігін 

қысқарту; 
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 экспорттық әлеуетті іске асыру; 

 өсімдік дақылдары түсімділігінің және малдар өнімділігінің нысаналы 

көрсеткіштеріне қол жеткізуге мүмкіндік беретін заманауи агротехнологияларды 

қолдану; 

 ауыл шаруашылығындағы еңбек өнімділігін ұлғайту. 
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ИТМҰРЫН ӨСІМДІГІНІҢ КЕЙБІР ТҮРЛЕРІН IN VITRO 

КУЛЬТУРАСЫНА ЕНГІЗУ 

 

Темиргалиева М.Т., Қарашолақова Л.Н., Смағали А., Картемиш Б. 

Магистрант, PhD докторы. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазақстанда өсімдіктердің 6000-дай жабайы түрі бар. Өсімдіктер қоры 

таусылатын, бірақ қайтадан қалпына келетін табиғи ресурстарға жатады. Сұрыптау 

процесінде жаңа сорттарды алу және бұрыннан белгілі сорттарды жақсарту үшін 

өсімдіктердің биоалуантүрлілігін сақтау өзекті мәселе болып табылады [1]. Итмұрын 

туысы Раушангүлділер (Rosaceae) тұқымдасына жататын, жапырақ тастайтын бұталар 

мен бұташықтар, жер шарының қоңыржай және субтропиктік аймақтарының барлық 

жерлерінде өседі. Әр түрлі әдебиет көздерінде итмұрындардың 300-ден 500-ге жуық 

түрі бар деп көрсетіледі [2, 3, 4]. 

Қазақстанда итмұрындардың 25 түрі кездеседі, оның ішінде Rosa dsharkenti 

Chrshan., R. pavlovii Chrshan, R. potentillaeflora Chrshan. және R. silverhjelmii Schrenk. 

(R. iliensis Chrshan.) эндем өсімдік қатарына жатады. Павлов итмұрыны (R. pavlovii 

Chrshan.) ҚР Үкіметінің 21.06.2007 жылы № 521 қаулысы бойынша экологиялық, 

ғылыми және мәдени жағынан ерекше маңызы бар қоршаған ортаны қорғау 

объектілерінің тізбесіне және ІІ категория дәрежесіне ие, тар эндем және өте сирек 

кездесетін түр ретінде Қазақстанның Қызыл кітабына енгізілген [5, 6]. 

Республикамызда көбінесе Жоңғар Алатауы, Күнгей Алатау, Іле Алатауы, Алтай, 

Тарбағатай тауларында тастақты жоталар мен шатқал түбінде, сонымен қатар, 

жазықтар мен беткейлерде, өзен жағалауларында, құмды және дымқыл топырақты 

жерлерде, бұталар арасында өседі. Итмұрын туысына жататын өсімдік түрлері ылғал 

сүйгіш, топырақ пен ауаның ылғалдылығына сезімтал болып келеді [7]. 

Көптеген итмұрын түрлерінің жемістері минералдар, дәрумендер, флаваноидтар, 

таниндер, органикалық және жеміс қышқылдары, сондай-ақ, ұшқыш майларға бай 

болып келеді [8-10]. 

Қазіргі медицинада қолданылатын дәрі-дәрмектердің ішінде өсімдік түрлерінен 
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алынатын, шығу тегі табиғи эффективті препараттарға кеңінен көңіл бөлінуде. 

Итмұрынның in vivo және in vitro жағдайларда биологиялық процестерін зерттеу 

бағытындағы әдебиет мәліметтерін талдау нәтижесінде антимикробтық, 

антиоксиданттық, антирадикалдық, қабынуға қарсы және иммунды жүйені модулдеуші 

секілді белсенділіктерге ие екенін көрсетті [11-13]. 

Микроклонды көбейту – өсiмдiктердi in vitro жағдайында жыныссыз жолмен 

көбейту. Оның нәтижесiнде пайда болған клон өсiмдiктер бастапқы өсiмдiкпен 

генетикалық жағынан бiрдей болады. Микроклонды көбейтудiң дағдылы вегетативтi 

жолмен көбейтуден айырмашылығы – көбею коэффициентiнiң жоғарылығында. 

Селекциялық тәжірибеде өсімдік материалын жылдам әрі тиімді көбейту үшін 

микроклонды көбейту әдістері қолданылады [14, 15]. Микроклонды көбейтудің 

биотехнологиялық әдістері өсімдік ұлпалары мен мүшелерін жасанды қоректік 

орталарда өсіру көптеген елдерде кеңінен таралуда [16]. 

Дүние жүзінде микроклонды көбейту әдісінің технологиясы зертханалық 

деңгейінде 2400-ден астам өсімдік түрлеріне дайындалған, ал практикада оның 

қолданылуы тек қана әдеттегі жолмен көбейе алмайтын өсімдіктермен шектеліп отыр. 

Итмұрын өсімдігінің оқшауланған жасушалары мен ұлпаларын in vitro культурасында 

өсіру, олардың асептикалық өсімдіктері коллекциясын жасау жабайы популяциялардың 

биологиялық алуантүрлілігін сақтауға мүмкіндік береді [17]. 

Микроклонды көбейту бірнеше сатыдан тұрады. Алғашқы сатысы – бұл 

бастапқы экспланттарды залалсыздандырып, өскіндердің өсуі мен дамуына қолайлы 

қоректік орта таңдау [18]. Бұталы өсімдіктерді in vitro культурасына енгізу кезінде 

біраз қиындықтар туындайды. Мысалы, дала жағдайында жиналған өсімдік 

материалының инфекциялану қаупі жоғары болады. Осыған байланысты қазіргі 

уақытта таза асептикалық өсімдікті алу үшін осы микроклонды көбейту әдісі 

қолданылуда [19]. 

2002-2003 жылдары итмұрынды микроклонды көбейтумен Ресейдің К.А. 

Тимирязев атындағы Мәскеу ауылшаруашылық академиясының микроклонды көбейту 

зертханасының қызметкерлері айналысқан. Зерттеудің нәтижесі бойынша Rosa majalis 

Herrm және Rosa webbiana түрлерінің экспланттарын отырғызуға азот пен калийдің 

(K/N - 10/30 ммоль) қолайлы мөлшері анықталып, Мурасиге-Скуг қоректік ортасына 

отырғызылған. Аталған қоректік ортада экспланттардың өмір сүру деңгейі 96% құраған 

[20].  

Итмұрынның барлық пайдалы қасиеттерін ескере отырып, қазіргі уақытта 

жойылу қаупі төніп тұрған бұл өсімдікті терең зерттеп, сақтап қалуымыз қажет. Бұл 

мәселенің шешімі сирек және жойылу қаупі төніп тұрған өсімдіктерді in vitro 

коллекцияларында +24°С температурада, төмен температураларда +4°С (суықта 

сақтау), ал тұқымдарды -20°С температурада сақтау және сұйық азотта -196°С 

температурада криобанктерде генетикалық материалды ұзақ уақыт сақтаудың заманауи 

әдістемесі гермоплазманы криосақтау болып табылады [15, 21-23]. Бастапқы сатыда 

итмұрынды сақтауды жүзге асыру үшін өсімдік материалын in vitro культурасына 

енгізу қажет.  

Жұмыстың мақсаты итмұрынды in vitro культурасына енгізу және асептикалық 

таза өсімдік алу болып табылады.  

 

МАТЕРИАЛДАР МЕН ӘДІСТЕР 

Зерттеу нысаны ретінде итмұрын өсімдігінің Оңтүстік Қазақстан облысы, 

Түлкібас ауданы, Балықшы ауылы маңынан жиналған R. corymbifera, сонымен қатар, 

Ботаника және фитоинтродукция институтының құрамындағы Бас ботаника бағынан 

жиналған R. gymnocarpa түрлері алынды.  

Залалсыздандыратын агенттер: этил спирті (70%, 96%), судың асқын тотығы 

(3%), Белизна ағартқышы(5-15%).  
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 Химиялық реактивтер: минералды тұздар (макро- және микроэлементтер); 

цитокининдер (6-бензиламинопурин (БАП)); ауксиндер (индолилмай қышқылы ИМҚ); 

витаминдер:тиамин-HCL (В1), пиридоксин-HCl (B6), никотин қышқылы (РР); сахароза; 

глицин, мезо-инозит, агар, джелрайт. 

Асептикалық өсімдіктерді алу кезінде тәжірибенің сәтті жүруі бірнеше 

факторларға байланысты: эксплант алынатын өсімдік материалын алу кезеңі, 

экспланттың өлшемі, залалсыздандыру әдістері және қоректік орта құрамы [15]. Қыс 

айларында (қаңтар-ақпан айларында) кесіліп алынған бір жылдық өркендерді 

зертханалық жағдайда өсіріп алып, олардың жасыл өскіндерін in vitro культурасына 

енгізу әдісін пайдаланғанда, инфекцияланған экспланттар саны аз болады [20]. 

R. corymbifera және R. gymnocarpa түрлерін іn vitro культурасына енгізу үшін 

ақпан-наурыз айларында өлшемдері шамамен 25-40 см біржылдық өркендер кесіп 

алынды. Біржылдық өркендер шаң-тозаңнан арылту үшін алдымен сабынды сумен, 

кейін құрамында хлоры бар Белизнаның 1:10 қатынасындағы ерітіндісімен 7 минут 

бойы өңделді. Белизнаның 1:10 қатынасындағы ерітіндісімен өңделген өркендер құбыр 

суымен бірнеше рет шайылып, эксплант ретінде қолданылатын өскіндер пайда болуы 

үшін 1-2 апта бойы зертханалық жағдайда суда өсірілді (сурет 1 – А, Б) [20]. 

Біржылдық өркендердің сулары күнде жаңартылып отырды. Себебі, бастапқы күндері 

итмұрынның біржылдық өркендері суға аз мөлшерде фенол бөлді.  

 

 
 

А – R. сorymbifera, Ә – R. gymnocarpa (4-5 күндік өскіндер) 

 

Сурет 1 – Итмұрын іn vitro культурасына енгізу үшін зертаханалық жағдайда 

өркендерін өсіру 

 

Итмұрын түрлерін іn vitro культурасына енгізу үшін залалсыздандырудың екі 

түрлі тәсілі қолданылды: 

Бірінші тәсіл – зертханалық жағдайда өсіп шыққан R. gymnocarpa өскіндері 

(өлшемі 2-3 см) кесіп алынып, сабынды сумен жуылып, құбыр суымен 3 рет қайталап 

шайылды. Кейіннен өскіндер 5-15% Белизна ағартқышында 5 минут бойы өңделді, 

залалсыздандырушы агент қалдықтарын шаю үшін 3 рет залалсыздандырылған сумен 

шайылды. 

Екінші тәсіл – зертханалық жағдайда өніп шыққан R. corymbifera өскіндері 

(өлшемі 4-5 см) кесіп алынып, сабынды сумен жуылып, құбыр суымен 3 рет шайылды. 

Артынан 70% этил спиртінде 35 секунд және 3% судың асқын тотығында 7 минут бойы 

өңделіп, залалсыздандырушы агент қалдықтарын шаю үшін залалсыздандырылған 

сумен 3 рет шайылды. Өскіндерді қоректік орталарға отырғызу үшін өскін көлемі 3-5 

см кем болмағаны дұрыс, себебі өлшемі кіші өскіндер өзектерінен ажырап, өсу 
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қабілетінен айырылады.  

Екі түрлі тәсілмен залалсыздандырылған экспланттар іn vitro культурасына 

енгізу үшін құрамында 30 г/л сахароза, 0,5 мг/л БАП, 0,01 мг/л ИМҚ, 3,6 г/л агар, 0,8г/л 

джелрайт, ортаның рН мәні 5,7 деңгейінде болатын Мурасиге-Скуг қоректік ортасы 

пайдаланылды [20, 22, 23]. 

Іn vitro культурасына енгізу үшін пробиркадағы Мурасиге-Скуг қоректік 

ортасына отырғызылған итмұрынның экспланттары +24°С температурада, жарық 25 

µE∙m-2∙s-1, 16 сағаттық фотопериодта жарық-культуралды бөлмеде өсірілді.  

Іn vitro культурасына енгізілген өсімдіктер үнемі бақыланып отырды, сонымен 

қатар, тірі, өліп қалған және инфекция жұққан өсімдіктер саны есептелді [20, 21]. 

Өскіндерді іn vitro культурасына енгізгеннен кейінгі маңызды кезеңнің бірі – 

өсімдіктердің эндофитті микрофлорадан тазалығын тексеру. Бактериялық инфекцияны 

анықтау қиындық туғызады, себебі инфекция ұлпалардың ішкі бөлігінде таралады. 

Сонымен қатар, өсімдіктердің сыртқы белгілерінен инфекцияның айқын белгілері 

байқалмай, бірнеше ай бойы қоректік ортада өсе алады. Уақыт өте келе ауру белгілері 

айқын білініп, өсімдік ары қарай өсуге жарамсыз болып қалады. Мурасиге-Скуг 

қоректік ортасына отырғызылғаннан кейін 3-4 аптадан соң пробиркадағы өсімдіктердің 

эндофитті инфекциядан тазалығын тексеру үшін бактериялар мен саңырауқұлақтарды 

анықтайтын арнайы 523 қоректік ортасы пайдаланылды [20, 21]. 

523 қоректік ортасының құрамы: 10 г/л сахароза, 8 г/л казеин гидролизаты, 4 г/л 

ашытқы экстрактісі, 2 г/л калий гидриді(КH), 0,15 г/л магний сульфатының 

гептагидраты (MgSO 7H2O), 6 г/л джелрайт, 2 г/л калий дигидроортофосфаты 

(KH2PO4), рН –6,9. Экспланттардың түбі (3-5 мм) кесіп алынып, Петри 

табақшасындағы 523 қоректік ортасына отырғызылды және +25°С температурада 1-2 

апта бойы өсірілді [20, 22, 23]. 

ЗЕРТТЕУ НӘТИЖЕЛЕРІ МЕН ТАЛҚЫЛАУЛАР 

Зерттеу нәтижелеріне келетін болсақ, айта кететін жағдай, іn vitro культурасына 

енгізу үшін ақпан-наурыз айларында кесіп алынған біржылдық өркендерді зертханалық 

жағдайда өсірген кезде олар өздері тұрған суға аз мөлшерде фенол қосылыстарын 

бөлетіндігі бақыланды. Біржылдық өркендердің суға фено бөлуі 1-3 күннен аспады. 

Алайда өркендердің кесілген жерлерін 1 аптадан соң жаңартқан кезде қайтадан фенол 

бөлетіндігі белгілі болды. Сондай-ақ, өсімдіктерді іn vitro культурасына енгізгеннен 

кейін, алғашқы күндері кейбір өскіндерден аздаған фенол бөлініп, қоректік орталардың 

түсі өзгерсе, кейбірінде мүлде фенол бөлу байқалмады. Өсімдіктер стресс жағдайы 

туғанда (физикалық – ылғал, жарық, температураның төмендеуі не жоғарылауы; 

химиялық – тұздар немесе ауыр металдар концентрациясының артуы, топырақтың рН 

қышқылдығының жоғарылауы) оған бейімделу үшін жауап қайтарып, осындай фенол 

қосылыстарын бөледі. Егер фенол қосылыстары суға немесе қоректік ортаға көп 

бөлінетін болса, өсімдіктер өздері осы фенол қосылыстарына уланып, өлімге 

ұшырайды [24].  

Микроклонды көбейтудің алғашқы сатысының мақсаты – асептикалық таза 

өскіндерді алу. Асептикалық таза өскіндерді алу мақсатымен R. gymnocarpa өсімдігін 

өлшемі 2-3 см өскіндер 5-15% Белизна ағартқышында 5 минут бойы залалсыздандыру 

үшін өңделді. Залалсыздандырылған экспланттарды құрамында 30 г/л сахароза, 0,5 мг/л 

БАП, 0,01 мг/л ИМҚ, 3,6 г/л агар, 0,8г/л джелрайт, ортаның рН мәні 5,7 деңгейінде 

болатын Мурасиге-Скуг қоректік ортасына отырғызғанда, бірнеше аптада өскіндердің 

көбісінің жапырақтарының түсі қарайып, қоректік ортаның түсі өзгеретіндігі 

анықталды. Кейбір ғалымдардың жүргізген зерттеуі бойынша итмұрынның R. climbing 

және R. кugosa түрлерін 5 минут бойы 100% Белизна ағартқышында 

залалсыздандырғанда, экспланттардың тіршілікке қабілеттілігі 50-100% құраған [25]. 

Ал біздің зерттеулерде R. gymnocarpa өсімдігінің өскіндерін залалсыздандыру үшін 5-

15% Белизна ағартқышында 5 минут бойы өңдегенде, некрозға ұшыраған экспланттар – 
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 17% құрады. Экспланттарға визуалды бақылау жүргізгенде инфекция жұққандары – 

42%, ал тіршілікке қабілетті экспланттар 42% көрсетті (сурет 2). Іn vitro культурасына 

енгізілген өсімдіктердің өсуі мен дамуында тежелу байқалды, жаңа жанама 

бүршіктердің түзілуі, сондай-ақ, ұзарып өсу байқалмады. 

 

 
 

А – асептикалық таза өркен;Ә – некрозға шалдыққан эксплант; Б – 

саңырауқұлақты инфекция жұққан эксплант 

 

Сурет 2 – Итмұрынның өскіндерін in vitro культурасына енгізу 

 

Іn vitro культурасына R. corymbifera өсімдігін енгізу мақсатымен экспланттарды 

70% этил спиртінде 35 секунд және 3% судың асқын тотығында 7 минут бойы 

залалсыздандыру жүргізілді. Залалсыздандырылған экспланттар құрамында 30 г/л 

сахароза, 0,5 мг/л БАП, 0,01 мг/л ИМҚ, 3,6 г/л агар, 0,8г/л джелрайт, ортаның рН мәні 

5,7 деңгейінде болатын Мурасиге-Скуг қоректік ортасына отырғызылып, 3-4 апта бойы 

бақыланды. Бақылау нәтижесінде өскіндердің көбісінің жасыл түсі сақталды, 

біршамасында толық, кейде толық емес некрозға ұшырағаны белгілі болды. R. 

corymbifera өсімдігінің некрозға ұшыраған экспланттары 50% құрап, тіршілігін жойды. 

Экспланттарға визуалды бақылау жүргізгенде, инфекцияға шалдыққандары 

анықталмады. 

Өсімдіктерді in vitro культурасына енгізудің келесі маңызды сатыларының бірі – 

өркендер/өсімдіктерде ішкі инфекцияның жоқтығына бактериялар мен 

саңырауқұлақтарды анықтайтын арнайы 523 қоректік ортасында тексеру. Іn vitro 

культурасына енгізілген өскіндерді 3-4 аптадан соң эндофитті инфекцияға тексеру 

мақсатымен микроөркендің түптері шамамен 3-6 мм кесіп алынып, арнайы 523 қоректік 

ортасына отырғызылды. Арнайы 523 қоректік ортасына бактериялар мен 

саңырауқұлақтарды анықтау үшін отырғызылған өсімдіктер 1-2 апта бойы бақыланды. 

Нәтижесінде бірінші тәсілмен залалсыздарылған итмұрынның R. gymnocarpa түрінде 

бактериалды инфекция жұққан өсімдіктер 20% құраса, бактериалды және 

саңырауқұлақты ішкі инфекциядан таза өскіндер 80% көрсетті (сурет 3). Екінші 

тәсілмен залалсыздандырылған итмұрынның R. corymbifera түрінде бактериалды 

инфекция жұққан өскіндер 25% құраса, тіршілікке қабілетті асептикалық таза өскіндер 

75% құрады (сурет 3). 
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А – инфекциядан таза экспланттар, Ә – инфекция жұққан экспланттар  

 

Сурет 3 – Арнайы 523 қоректік ортасында итмұрын экспланттарын эндофитті 

инфекцияға тазалығын тексеру 

 

In vitro культурасына енгізу үшін залалсыздандырудың бірінші тәсілді 

пайдаланғанда R. gymnocarpa өсімдігінің бактериалды және саңырауқұлақты ішкі 

инфекциядан таза өскіндер мөлшері 80% құрағанмен, өсімдіктердің басым бөлігінде 

толық емес некроз, өсу және дамуында айтарлықтай тежелу, кейбіреулерінде мүлде өсу 

процесінің жүрмегені анықталды. In vitro культурасына енгізу үшін 

залалсыздандырудың екінші тәсілін пайдаланғанда итмұрынның R. corymbifera түрінде 

тіршілікке қабілетті асептикалық таза өскіндер 75% құрады және бірінші тәсілмен 

салыстырғанда, өсімдіктердің түсі жасыл, жаңа жанама бүршіктері пайда болып, 

бойлап өсуі, яғни дамуы мен өсуінде тежелу байқалмады.  

Жүргізілген зерттеудің нәтижесі бойынша асептикалық таза итмұрын өсімдігін 

іn vitro культурасына енгізу үшін 70% этил спиртінде 35 секунд және 3% судың асқын 

тотығында 7 минут залалсыздандыру тиімді болды.  

Алынған асептикалық таза өсімдіктерді болашақта микроклондау әдісімен 

көбейту және вируссыз өсімдіктер алу үшін, ал алынған жаңа ғылыми мәліметтерді 

итмұрынның басқа да құнды, сирек және эндем түрлерінің in vitro пробиркалық 

өсімдіктері коллекцияларын құру кезінде қолдануға болады.  
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ӘОЖ 159.9:34 

 

КАЗАХСТАННЫҢ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ПРОБЛЕМАЛАРЫ 

 

Уразымбетов Т.Е. 

Магистр, І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ., 

 

Қазақстанның табиғи ортасы өте осал. Республиканың өңірін негізінен дала, 

шөлейт және жартылай шөлейттер құрайды. Каспий, Арал, Балхаш, Зайсан, Алаколь 

секілді ішкі континентальды теңіздер мен көлдер бар.  

Антропогендік жүктеп жіберудің нәтижесінде Қазақстанның іс жүзінде барлық 

территориясында еліміздің болашақ экономикалық және әлеуметтік дамуын 

қамтамасыз етуге мүмкіншілігі бар табиғи ортасы бүлінген. 

Ауыл шаруашылық өндірістің экстенсивті дамуы жердің деградациялануы және 

ланд- шафтардың азуып кетуі түрінде іздер қалдырды, еліміздің территориясының 

60%-ы, осы салдарында, малшаруашылығы және диханшылық өмімділігінің 

қысқаруына, топырақтың құнарлылығының азаюына келтіретін, аса қатыгездікпен 

шөлейттерге айналдырылды,  

Қырық жыл тың және тыңайған жерлерді эксплуатациялау кезінде және  де жел 

мен эрозия нәтижесінде 1,2 млрд. тонна гумус жоғалттық. 

Суарғыш  егін  шаруашылығының  жіті  және  тиімсіз  дамуы, сондай-ақ ағын 

суларды аридтік климат жағдайында асыра-сілтеп реттеуі Іле, Сырдария және т.б. 

сияқты оңтүстік өңірдің кіші және ірі су қауыздарының дифицитіне әкеп слқтырды.  

Бір ғана ұрпақтың көз алдында Арал теңізінің көлемі екі есеге қысқарды. Ендігі 

кезекте осындай тағдырды Балхаш көліде кешкелі тұр. Республиканың суға деген 

қажеттілігі 100 км3  жылына сумен қамсыздандыру көлемі 34,6 км3 болып тұр. ТМД  

елдерінің арасында Қазақстан әрбір адамды сумен қамтамасыз ету жағынан өкінішке 

орай соңғы орында. 

 

 
 

Жылына  республиканың аттамалы су айдындарына 200 млн. м3 ластанған 

ағынды сулар тасталынады. Көлемі бірнеше жүздеген квадрат километрге созылатын 

ластанған жерасты сулардың  3 мыңдай ошағы табылды.  

Көптеген өңдеуші және энергетикалық кәсіпорындық кешендер талапқа сай емес 

технологияларға ие, негізгі өндрістік қорлар моральды және шын мәнінде ескірген, 

сондықтан да олар зиянды заттарды тастаудың санын ұлғайтады.    

90-шы жылдардың басында жылына атмосфераға 6 млн. т ластайтын заттар 

түсіп отырған, олардың ішінде (50%- жылуэнергетика, 20%-қара металлургия, 13% - 
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, 

 түрлі-түсті металлургия, 4% - химиялық и мұнайхимиялық). Атмосфералық ауаның 

жоғары  ластану зоналарының көбісі адамдардың жиі қоныстанған жерлерімен сәйкес 

келеді. 1993 жылы Қарағанды және Павлодар облыстарының әрбір  тұрғындарына 

сәйкесінше 10,5 немесе 7,7 т зиянды заттар төгіндісі сай келтірілген.  

Қазақстан территорясындағы тау-кен – метеллургиялық кешен кәсіпорнының 

жұмыс істеу нәтижесінде жылына  1 млрд т. оның ішінде 230 миллион тонна 

радиациялық қоқыстардың түсуі салдарында  20 млрд тонна өнеркәсіп қалдықтар 

жиналған. Жалпы өндірілетін руда көлемінің 95%-ы, токсикалық және сақтайтын 

орындар үшін  икемделмеген көбіне төтенше  қалдықтар түрінде тасталып жатады. 

2002 жылы яғни, 4 жылдан кейін жоғарыда көрсетілген сан 92-ден 150 миллион 

тоннаға дейін, немесе 1,6 есеге өскен.  

Олар көбіне Қарағанды - 29,4%, Шығыс-Қазақстан - 25,7%, Қостанай - 17%  

және  Павлодар - 14,6% облыстарында жинақталған. 

Ауыр маталлдар мен мұнайөнімдері қалдықтарымен сондай-ақ Қызылорда, 

Атырау және батыс Қазақстан облыстары ластанған [1,17]. 

Мұнда қараусыз қалған және көмілген бұрғыланған шламдар, әсіре мазуттанған 

және төменгі радиактивтік сулар, ластану арқылы бұзылған жерлер көлемдері 

қиын сарапшылық- қа жеңдіреді 

Экологиялық апат Ақтауға да Каспий теңізіне де қауіп төндіруде. Каспи 

маңындағы алып тау-кен-металлургиялық комбинат өндірісі (КТМК) ластанған ағын 

суларды Ақтау қаласынан бірнеше километрде орналасқан шұқырға төгу салдарынан 

Қошқар-ата жасанды көлі пайда болды.   

Бұл заудтар негізінде уранды жетілдірумен айналысқан. Бүгінде Қошқар-ата 

көлінде іс жүзінде  Менделеев кестесінің  барлық  элементтері құралды. Сонымен қатар 

токсикалық және радиоактивтік зиянды заттар.  

Қошқар-ата және Каспи теңізі арасын ұзындығы бар болғаны 8 километр 

құрайтын жіңішке жаға жолағы бөліп тұр, сондықтан да Қощқар-Ата құйрықты су 

қоймасы сулары тарапынан Каспи сулары ластануы қауіпі пайда болды.  

Каспидің ластануынан басқа Ақтау үшін Маңғыстау атомдық энергокомбинаты 

/МАЭК/ су алып отырған Құйылыс техникалық сулар көздерінің сулары ластану қаупі 

пайда болды. Жер қабатты суларды токсикалық және радиактивтік зиянды заттармен 

ластаудан басқа, Қошқар-Ата құйрықты суқоймасымен байланысты тағы бір проблема 

бар. Қазіргі кезде көл тартылуда, өйткені бұрынғы КТМК-нің заудтары тұрып қалып 

ластанған суларды тастамай жатыр. Құрғап қалған көлдің жағалауында токсикалық 

шаңдар пайда болып оларды жел жақын маңайларға ұшырып әкетуде. Маңғыстау 

экологтары алдында оңай емес проблема тұр. Егер көлде бұрынғы деңгейді сақтап 

тұрса, онда Каспиге токсикалық қалдықтар құйылуы мүмкін. Ал егер көлдің құрғауына 

жол берсе, онда Ақтау мен Ақшүкір поселкесі маңындағы барлық жерлер мен 

жайылымдар радиактивтік шаңмен уланады.  

Кәсіпорындық өндіріс қалдықтарының мөлшері ұдайы өскен сайын жаңа 

техногендік ландшафтарды қалыптастырады, үймелер мен террикондардың биіктігі 

өскен сайын радиактивтік шаңдардың жітілік қайнар көздеріне айналады. 

Өндірістер қалдықтарын шығару көлемі бойынша екінші орынды тау-кен 

кәсіпорындарынан кейін металлургиялық өнеркәсіп және энергетика алады. Павлодар 

облысы Екібастұз ГРЭС алтынкенінің өзінде 1,5 миллиард тонна зиянды қалдықтар 

жиналған. Ертіс өзеніне Соғыр ГРЭС алтынкенінің қалдықтары  құйылу үстінде тұр. 

Қарағанды облысында «Испаткармет» және «Казахмыс» ОАО ірі корпорациясы  350 

жоғары  қалдықтар сақтау алаңдарын жасады. Көпжылдардан бергі Балхаш тау-кен-

металлургиялық комбинатынан шыққан қалдықтар Балхаш көлінің жағалауларын тіпті 

көлдің суларының да ластануына әкеп соқтырды. Нұра өзенінің маталлдық ртут түптік 

қордаларының барлығы да біздерге белгілі екендігі мұңайтады. 20 жыл бойы Теміртау  

қаласының «Карбид» өндірістік бірлестігі және өзге де заудтары, сондай-ақ Қарағанды 
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1-ГРЭС-нен лас ағынды сулары құйылып отырған. Қоламта ластанған ағын суларын 

абсорбцияланып және бүгінде Нұра өзенінің арнасы мен жыраларының 25 километр 

бойына, құрамында ртуты бар тұнбалардың қордаларын қалыптастырды. Соның 

нәтижесінде Қорғалжын мемлекеттік қорығы көлдерінің жүйесіне қауіп тууда, өйткені 

Нұра өзені оның жалғыз азықтандыратын жолы болып табылады. 

Мұнай және газ өнеркәсібі инвестиция көлемі бойынша өнеркәсіптер саласында 

бірінші орын алады. Осыған қарамастан Атырау және Маңғыстау облыстарындағы 

мұнайгазөндіру және мұнайөңдеудің негізгі аудандарында мұнай апаттары мен 

шығындарына келтіретін ескірген құралдардың қалыс қалған технологияларын 

қолдануымен жұмыстар жүргізілуде. Осының нәтижесінде Батыс Қазақстандағы 

мұнаймен ластанған жердің жалпы  көлемі 194 мың.га, ал текке төгілген мұнай көлемі – 

5 млн. тоннаны құрайды. 

Жолжалақ газдарды факелдермен жағу практикасыда маңызды экологиялық 

және экономикалық шығындар келтіреді. Жылу реңінің көтерілуі және пайдалы 

қазбалардың көзі маңайындағы айнала компоненттерінің қышқылдануы, газдың жануы 

кезінде улы булану нәтижесін ұлғайтуға үлкен «үлес» қоса отырып, маңайдағы мұнай 

комплекстік аудандарындағы топыраққа, өсімдіктерге және жануарлар дүниесіне кері 

әсерін тигізеді. 

Газдың қайтпас шығындары жылына 740 млн. м3 құрайды. Атмосфералық 

ауаның күкірт пен азоттың диоксидтарымен ластануынан Теңіз мұнайгаз пайдалы 

қазбалар көзі аймағында тұрғындардың аурушаңдылығының (облыстық көрсеткіштен 6 

есе жоғары)  жоғарылығы белгіленген. Бүгінде мұнайдың алапасының өсуімен жаңа 

проблемалар пайда болды - олар күкірттің үлкен мөлшерінің жинақталуы. Мысалы, тек 

ғана Теңіз мұнайгаз пайдалы қазбалар көзі аймағында олардың саны 7 млн. тоннаға 

жетіп қалды. 

Бұл күкірттердің айналаға әсерін бағалау әлі жүргізілген жоқ, жуырда ғана 

кейінірек шетелдерге сату үшін, гранулдерге осы күкірттерді өңдеу бойынша жұмыстар 

басталды.  

Каспи деңгейінің көтерілуі нәтижесінде 200 – ге жуық мұнай көздері және бұрғыларды 

су алып кетті, солардың ішіндегі ірілері – Қаламқас және Қаражанбас, бұл дегеніңіз тек 

ғана Каспи теңізінің биологиялық түрлілігіне (Каспиде бекіре балығының дүние 

жүзіндегі  90%-дық, орнитофауна түрлерінің үлкен саны, эндемик-каспий тюлендерінің 

босалқы қорлары жинақталған) ғана емес, сондай-ақ барлық экожүйесіне де қауіп. 

Кейінгі 10 жыл ішіндегі кәсіптік балықтарды аулау мөлшері 10 есеге азайған [2,46]. 

Қазақстанның көптеген территориясы әскери алаңдардың қызметі және 

ғарыштық техникаларды ұшырудан зардап шекті. 1949 және 1991 жылдар аралығында 

Семей ядерлық  сынақ алаңында 470 ядролық жарылыстар өткізілген. Қаза 

болғандардың санын білу мүмкін емес; ядерлық жарықша алғандар саны жарты 

миллионға жетті. Бұрынғы Семейдің ядерлық сынақ алаңының территориясында, 

шамамен 2 млн.га болатындай ауылшаруашылық жерлер радиактивтік улануға 

шалдыққан. 

Арал және Семей өңірлері экологиялық апат аймақтары деп танылды, өйткені ол 

жерлерде экологиялық жүйе табиғи жаратылысы бұзылған, флора мен фауна 

деградациясы және  экологияның жайсыздығы салдарынан тұрғындардың 

денсаулықтарына орасан зор зиян келтірілді. Экологиялық апат аймақтары елдің ішкі 

қауіпсіздігіне шынайы қауіп келтіруді сипаттайды. 

Бүгінде бұрынғы Семей ядерлық алаңы маңайындағы аудандарда (71,9 мың 

адамды құрайтын 85 тұрғылықты жерлер), анкологиялық аурулардың және 

тұрғындардың өлімі, қан айналымы жүйесінің аурулары, жаңа туған нәрестелер 

арасындағы ақаулар және ерте қартаю нәтижелерінің жоғарғы көрсеткіші белгіленуде 

[3,44]. 

Арал маңайының экологиялық апат аймағында (186,3 мың адамды құрайтын 178 
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, 

 тұрғылықты жерлер) ішек-асқазан аурулары және анемия, әсіресе әйелдер мен балалар 

арасында, нәрестелер өлімі және тумыстан паталогия ауруларының жоғары деңгейлері 

байқалады.  

 

 
 

Бүгінгі күні Қазақстан Республикасының территориясында төрт әскери-сынақ 

алаңдары және «Байқоңыр» комплексі іске қосылып тұр. Шынайы экологиялық қауіпті 

жерге құлаған және құлап жатқан зымырандардың бөлшектері, жоғарытоксикалық 

жанармай- лардың төгінділері және басқа да факторлар көрсетуде, сондай-ақ айналаға  

және сол маңайда өмір сүріп жатқан тұрғындарға кері әсерін тигізуде.  

«Байқоңыр» ғарыш айлағынан ұшырылып жатқан зымыран-тасығыштары 

жалпы көлемі 12,24 млн. гектарды құрайтын бөлшек-бөлшек болып құлау аймағымен 

қамтылған. 

 

 
 

Мұндай, ғарыштық құралдарды, әскери техниканы және әскери объектілерді, 

сондай-ақ өндірістік ұйымдарды орналастыруды, зымыранды-ғарыштық қызметті іске 

асырушы әскери бөлімдер мен құрылымдарды  дислокациялауды сынау, сақтау және 

пайдалануды іске асыру орындарындағы техногендік әсерлерді тоқтату және жою 

проблемаларының шешімдерінде айналаның қаліне баға беру, маңызды жағдайлық 

орын алады [4,2]. 

Бүгінде, «зымыранды-ғарыштық қызметке ұшыраған Қазақстан Республикасы 

территориясындағы телімдердің экологиялық жағдайларына Мониторинг» бюджеттік 

бағдарламасы бойынша ғылыми-зерттеулік жұмыстар жүргізілуде. Сондай-ақ № 1449 

29 желтоқсан 2002 жылдары Қазақстан РеспубликасыныңҮкіметі қаулысымен бекітіліп 

2003-2010 жылдары еліміздің минералды-шикізаттар кешенінің ресурстық базасын 
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дамыту бағдарламасы шеңберінде, әскери-сынақ алаңдары территорияларында 

гидрогеологиялық және геоэкологиялық зерттеулер өткізілді. Ғарыштық құралдар 

міндеттерінің бірқатар шешімдеріне балама болмаса, онда зымыранды-ғарыштық 

қызметтің айналаға және тұрғындардың денсаулығына әсер етуін төмендетудің,  

зымыранды-ғарыштық кешендердің экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз етудің  

күннен күнге  өзектілігі өсуде.  

Ауаның, судың және топырақтың ластануы, жануарлар және өсімдіктер әлемінің 

деградациясы, табиғи ресурстардың азуы экожүйенің бұзылуына, жердің 

шөлейттенуіне және биологиялық және  ландшафтардың түрлілігінде маңызды 

шығындарға, тұрғындардың ауруларға шалдығу және өлім деңгейінің өсуіне әкеп 

соқтыруда. Мұндай өзгерістердің салдары тұрғындардың өмір сүру сапасының және 

республиканың бірқалыпты дамуының  төмендеуіне әкеп соқтыруы мүмкін. Сонымен 

қатар қоршаған ортаны қорғауға арналған шығындар Еуразия елдері арасында ең 

төменгісі болып қалуда. Олар жылына бір адамға шаққанда бар болғаны 0,5 АҚШ 

долларын құрайды. [5,33]. 

Сонымен мақаланы қорыта келгенде, ауа, су, жер – біздің табиғи айналамыз. 

Бүгін оның жағдайы апатты ретінде бағаланады, ғаламшар экологиялық дағдарысты 

басынан кешіруде. Дегенмен бұл жерде осы үлкен проблемаларды шешу жолдары да 

жоқ емес. Экология проблемасы әлемде ешқашанда жергілікті болмаған, оны жергілікті 

мәселе ретінде еш бір ел жалғыз шеше алмайды. Және де ең маңыздысы Қазақстанның 

экологиялық жағдайы туралы сауалдарға, біздің еліміз қанша күш салғанымен шешімін 

жалғыз шығара алмайды. 

Қазақстанның экологиялық проблемалары жоғары дамыған индустриалды ел 

ретінде ондаған жылдардан бері жинақталған. Қазақстан өзінің ресурстарын сауықтыру 

үшін экология проблемаларымен айналысып жатқан көптеген өңірлік және 

халықаралық ұйымдарға қатысуда. Осы әрекеттер жеткілікті ме, оны уақыт көрсетеді. 
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ПРАВОВЫЕ ПРОЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО СТРАХОВАНИЯ В 

КАЗАХСТАНЕ 

 

Шеримова Н.Ш. 

Кандидат юридических наук, Жетысуский государственный университет имени 

И. Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

Последствия хозяйственной деятельности в странах СНГ, связанные с 

нанесением вреда окружающей среде, носят все более масштабный характер. В этой 

связи растет необходимость создания финансовых механизмов предупреждения и 

гарантированного возмещения нанесенного ущерба, осуществления принципа 

«загрязнитель платит». Другим обстоятельством является то, что по мере 

осуществления рыночных реформ в экономике набирает силу процесс применения в 

сфере охраны окружающей среды наряду с административными экономических 
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 методов регулирования, в том числе страхования экологических рисков. 

Модельный закон «Об экологическом страховании» был принят на двадцать 

втором пленарном заседании МПА СНГ (Постановление № 22-19 от 15 ноября 2003 

года). Действующая редакция Модельного закона «Об экологическом страховании» на 

тот период времени отвечала всем требованиям международного и национального 

законодательства стран СНГ. 

Модельное законодательство государств-участников СНГ носит 

рекомендательный характер, принимается законодательным инструментом 

содружества - Межпарламентской Ассамблеей государств-участников Содружества 

независимых государств (МПА СНГ) в целях гармонизации национального 

законодательства ее членов. Актуальность модельного законодательства МПА СНГ 

обусловлена необходимостью объединения национального законодательства стран 

Содружества независимых государств в единое правовое поле, в соответствие с 

международными нормами, обеспечения интеграционных процессов в СНГ, сближения 

законодательства государств - участников и повышения согласованности в 

законодательной деятельности парламентов. Межпарламентской Ассамблеей 

государств СНГ приняты «Основные направления сближения национальных 

законодательств», где устанавливается порядок обмена правовой информацией, 

подготовки и принятия модельных законодательных актов, научного обсуждения, а 

также способы преодоления правовых различий. Ежегодно уточняются программы 

принятия модельных актов. Значительная часть документов направлена на более 

полное использование экономического потенциала стран Содружества, охрану 

окружающей среды, в т.ч. от негативного трансграничного воздействия, рациональное 

природопользование, внедрение экономических методов регулирования в области 

охраны окружающей среды, включая экологическое страхование. Особенностями 

модельных актов является их рекомендательный характер; положения модельных 

законов выполняют гармонизирующую роль для отраслевого законодательства 

государств-участников СНГ; национальными законодательными органами 

самостоятельно определяется в какой степени они могут ими руководствоваться в 

законотворческой деятельности; модельные законы зачастую служат основой для 

разработки национальных законодательных актов и др. 

Республика Казахстан характеризуется  в основном наличием производств по 

добыче и первичной переработке природных ресурсов, а также большим количеством 

химических и металлургических предприятий. Указанное, актуализирует проблему 

защиты окружающей среды и обеспечения возмещения ущерба, наносимого ей в 

результате хозяйственной деятельности [1]. 

Реализация института экологического страхования в Казахстане является 

необходимым механизмом в связи с высокой степенью  загрязнения окружающей 

природной среды, низким уровнем капиталовложений в природоохранную сферу и 

затрат на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. 

Негативные последствия ухудшения качества среды проявляются, в частности, в 

ущербе здоровью человека (преждевременная смерть, физические и психические 

расстройства, накладываемые болезнями ограничения), в ущербе имуществу 

физических и юридических лиц, а также в разрушении природных ресурсов. 

Основополагающими  актами, регулирующими данную сферу отношений в 

Казахстане, являются Закон  Республики Казахстан « Об обязательном экологическом  

страховании», принятый 13 декабря 2005 года[2],  Закон  Республики Казахстан «Об 

обязательном страховании гражданско-правовой ответственности владельцев объектов, 

деятельность которых связана с опасностью причинения вреда третьим лицам» от 7 

апреля 2004 года [3]. 

В сфере экологии в зарубежных странах различается страхование экологических 

рисков и страхование имущества от экологических бедствий. Широкое 
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распространение получило страхование экологических рисков, которое представляет 

собой страховую защиту гражданской  имущественной ответственности за ущерб, 

причиненный третьим лицам в результате внезапного, непреднамеренного, 

неожиданного загрязнения окружающей природной среды. 

В европейских странах индустрия экологического страхования более развита, 

чем в Казахстане. Основными внешними факторами, способствовавшими успешному 

развитию процесса экологического страхования, явились создание соответствующей 

законодательной и правовой базы, эффективной системы судебного преследования за 

экологические правонарушения и формирование развитого общественного 

экологического сознания. 

В большинстве европейских стран при страховании экологических рисков 

установлены стандартные лимиты ответственности. Основная проблема, с которыми  

сталкиваются западные страховщики -  это  оценка риска. Стремясь избежать 

необоснованных убытков, многие страховые компании начали активно развивать риск-

менеджмент и риск-контроль. При оценке риска, как правило, учитываются степень 

опасности веществ и технологических процессов, экологическое состояние территории 

страхования и экосистем для оценки возможного ущерба и величины компенсации для 

восстановления загрязнённых территорий и нарушенных экосистем.  

Одним из направлений повышения привлекательности экологического 

страхования, как для страхователей, так и для страховщиков, получившим развитие в 

европейских странах, является объединение страховщиков в страховые пулы. 

Казахстан   также пошел  по этому пути. Основным преимуществом пула является 

распределение риска между страховщиками. Это особенно важно на ранних стадиях 

развития системы экологического страхования, когда отсутствует достаточный опыт в 

оценке риска и установлении адекватной величины страховой премии. 

В мировой практике существуют две формы страхования – обязательное и 

добровольное. 

К объектам экологического страхования относятся : 

- риск гражданской ответственности страхователя за загрязнение окружающей 

природной среды, выражающейся в предъявлении ему третьими лицами ( физическими 

или юридическими ) в соответствии с нормами гражданского права имущественных 

претензий, которые удовлетворяются в соответствии с договором о страховании за счет 

страховых платежей; 

- подлежащие возмещению убытки, которые несет страхователь в связи с 

загрязнением окружающей природной среды на территории действия договора 

страхования ; 

- жизнь, здоровье или имущество страхователя или других лиц, определенных 

договором страхования. 

 Субъектами экологического страхования являются страховщик и страхователь. 

Перечень загрязняющих веществ и причин страховых событий, ущерб по которым 

подлежит возмещению, оговариваются при заключении договора страхования. 

Страховые платежи уплачиваются страхователем по тарифным ставкам, 

устанавливаемых в процентах годового оборота предприятия. При определении 

размера тарифных ставок помимо оборота предприятия учитывается отрасль 

производства, к которой относится предприятие, а так же степень риска 

производственного процесса на каждом конкретном предприятии. 

В соответствии со  статьей 14 Закона Республики Казахстан от 13 декабря 2005 

года N 93 «Об обязательном экологическом страховании» Размер страховой суммы  

устанавливается по соглашению сторон в договоре обязательного экологического 

страхования, но при этом размер страховой суммы должен составлять не менее:  

1) 5000-кратного месячного расчетного показателя, установленного законом о 

республиканском бюджете на соответствующий финансовый год, на дату заключения 
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 договора обязательного экологического страхования с физическим лицом, являющимся 

индивидуальным   предпринимателем;  

2) 65000-кратного месячного расчетного показателя, установленного законом о 

республиканском бюджете на соответствующий финансовый год, на дату заключения 

договора обязательного экологического страхования с юридическим лицом;  

3) 17000-кратного месячного расчетного показателя, установленного законом о 

республиканском бюджете на соответствующий финансовый год, на дату заключения 

договора обязательного экологического страхования, если договор обязательного 

экологического страхования заключен только в части страхования гражданско-

правовой ответственности за причинение вреда окружающей среде. 

Страховое возмещение выплачивается при причинении вреда физическим или 

юридическим лицам в размерах, предусмотренных гражданским законодательством, и 

определяется в результате рассмотрения дел в судебном или другом предусмотренном 

законом порядке.  

Размер  ущерба, вызванного загрязнением окружающей среды, как правило, 

составляет или может  составлять большие  суммы. Отсюда вытекает необходимость 

установления предельных размеров (лимитов) ответственности страховщиков при 

страховании экологических рисков. Их конкретный уровень зависит от финансовых 

возможностей страховщиков, формы страхования, объема ответственности, круга 

страхователей и т.д. Убытки же сверх лимита должны в этом случае покрываться за 

счет средств предприятий или их объединений, резервных фондов государства и т.д. 

Страхование экологической ответственности допускает возможность частично 

переложить возмещение ущерба на самих страхователей путем установления лимита 

ответственности или введения франшизы.  Лимит ответственности - это установление 

предельных сумм выплат страховой организацией страхового возмещения. Лимиты 

ответственности могут быть установлены для выплат по одному иску или серии исков, 

вытекающих из одного страхового случая.  Франшиза – это установленная договором 

доля участия страхователя в возмещении ущерба. Как правило, она устанавливается в 

определенной денежной сумме. 

Возможны случаи, когда загрязнение может проявиться через некоторое время.   

Страховые компании стремятся сократить его, так как это облегчает им расчет 

необходимых размеров и тарифных ставок. Но это нарушает  права потерпевших и 

общества, которые заинтересованы в покрытии убытков в независимости от сроков их 

возникновения. При проведении экологического страхования целесообразно 

ориентироваться на общие сроки исковой давности. 

Принципиальным является вопрос о форме проявления страхования 

ответственности на случай загрязнения окружающей среды. Наибольшая 

эффективность достигается при обязательном страховании. Обусловлено это тем, что 

наряду со страхователем и страховщиком третьей стороной здесь выступает 

потерпевший, которому в этом случае гарантировано возмещение ущерба. В 

соответствии со статьей 177  Экологического  Кодекса РК «Лица, пострадавшие 

вследствие чрезвычайной экологической ситуации или экологического бедствия, имеют 

право на возмещение причиненного им вреда, а также на социальную защиту в 

соответствии с законодательными актами Республики Казахстан [4].  Например,   иск 

предъявляется жителями, чьи дома находятся  вблизи от  химического предприятия, 

вследствие чего причинен  вред их здоровью, вред их домашнему скоту, который  

пасется на  близлежащих от предприятия землях. Жители могут приобрести  

заболевание, а скот может  погибнуть от  зараженной химикатами травы или другими 

отходами предприятия.  Практика показывает, что  такие иски,  если  и предъявляются, 

то остаются без удовлетворения, так  как   гражданам (третьим лицам) трудно доказать 

причинную связь между причиненным их  здоровью или имуществу  ущербом и 

деятельностью предприятия.    



 

187 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

Для  облегчения механизма доказывания причинения вреда, нами предлагается 

ввести в законодательство ведение Реестра предприятий, чья деятельность наносит  

экологический вред окружающей среде и  гражданам.  При этом эти предприятия 

обязать заключать договоры экологического страхования в повышенных размерах.  Из 

этого фонда и должны будут оплачиваться иски граждан и юридических лиц при 

причинении экологического вреда.  Данное обстоятельство позволило бы гражданам не 

доказывать  при предъявлении  иска факт вредного  влияния  на окружающую среду и 

соответственно здоровью граждан. Таким образом, граждане должны будут доказать 

только объем и размер причиненного  им ущерба. 

Мы считаем, что  абсолютно  противозаконной является   выдача разрешения 

для  строительства  автозаправочных  станций в городах непосредственно  возле жилых 

домов.   В данном случае  жильцы этих домов теоретически могут предъявить иск о 

возмещении вреда здоровью, но на практике  доказать и взыскать,  представляет 

сложность, так как уже отмечалось выше, не отработан механизм  возмещения ущерба.   

Не решен в законодательстве вопрос срока исковой давности в случае  

проявления экологического негативных последствий  причинения вреда.    

С другой стороны, использование, наряду с обязательным, добровольного 

страхования в значительной степени расширяет права хозяйствующих субъектов : они 

вправе решать, каким образом оградить себя от возможных финансовых затруднений. 

Можно было бы заимствовать зарубежный опыт, в соответствии, с которым 

хозяйствующий субъект для получения лицензии на этот или иной вид деятельности, 

сопряженной с потенциальной опасностью для здоровья и имущества третьих лиц ( 

например, при эксплуатации атомных реакторов ), обязан предоставить финансовую 

гарантию возможного ущерба третьим лицам в пределах заранее обусловленной 

суммы. Формы такой гарантии могут быть различны: сумма на депозитном счете, 

обязательства банка предоставлении кредита, резервные фонды и др. 

Обязательное страхование предусмотрено законом, согласно которому 

устанавливается круг подлежащих страхованию событий. При этом страховщик обязан 

страховать соответствующие объекты, а страхователи – вносить причитающиеся 

страховые платежи. Для введения обязательного государственного экологического 

страхования требуется разработка ряда законодательных актов, в которых определялся 

бы перечень объектов страхования, объем страховой ответственности, уровень 

страхового обеспечения и др. в законодательном порядке должна быть определена не 

только организация, которая будет осуществлять обязательное экологическое 

страхование, но и определен порядок образования и функционирования 

государственного страхового экологического фонда, что потребует привлечение 

значительных финансовых средств. 

Закон, как правило, возлагает проведение обязательного страхования на 

государственные страховые органы. 

Механизм внедрения государственного обязательного экологического 

страхования предусматривает проведение большой подготовительной научно – 

методической работы, включающей составление перечня отраслей, и подотраслей, 

предприятия которых будут охвачены этой системой страхования, разработку ряда 

отраслевых методик по этим вопросам, создание банка статистических данных по 

экологическим бедствиям, авариям, катастрофам, определение приставок платежей с 

дифференциацией и по отраслям деятельности и объектам страхования. 

Условия экологического страхования должны базироваться на нормах 

действующего законодательства. Страховщик предоставляет страховую защиту на 

случай предъявления претензий страхователю третьими лицами в соответствие с 

нормами и возмещение ущерба, причиненного им страховым событием, которое 

наступило в течение срока действия договора страхования. Одновременно следует 

определить круг событий, за последствие которых страховщик ответственности не 
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 несет ( вытекающие из обычной деятельности страхователя, вызванные нарушением 

нормативных актов, причиненные в результате умышленных действий и т. д. ). 

В нынешней социально – экономической ситуации существуют объективные 

условия только для введения добровольного экологического страхования, в которое 

будут включаться субъекты хозяйственной деятельности, располагающие 

необходимыми экономическими возможностями.  По мере стабилизации 

экономического положения страны, развития финансово – кредитной системы и 

укрепления хозяйственных связей возникнут условия для создания обязательного 

государственного экологического страхования, которое, в отличие от добровольного, 

может стать действительным составным элементом экономического механизма, 

природопользования. 

Создаваемые в системе экологического страхования фонды предназначены для 

финансирования работ по прогнозированию, предотвращению и ликвидации 

последствий экологических и стихийных бедствий, аварий, катастроф. 

В настоящее время необходимая нормативно – правовая база добровольного 

экологического страхования в целом сформирована. Развитие этого вида страхования 

сдерживается отсутствием необходимых данных для достоверного расчета тарифных 

ставок и, главное, отсутствием необходимых средств для создания больших резервных 

фондов. Это связано с тем, что возмещение последствий крупных экологических 

катастроф требует значительных финансовых затрат. 
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ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ ЖӘНЕ ДАМУ БОЛАШАҒЫ (АРАЛ 

ТЕҢІЗІНІҢ МЫСАЛЫНДА) 
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Магистрант. І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік Университеті, 

Талдықорған қ. 

 

Кез келген құқық саласы сияқты экологиялық заңнаманың даму негізі табиғат-

қоғам қатынастарын реттеудегі мемлекеттің жалпы концептуалды әрекеттерін 

анықтайтын ҚР Конституциясы болып табылады. Онда азаматтардың негізгі 

экономикалық құқықтары мен міндеттері бекітіліп, экологиялық тұрғыдан тиімді 

әрекеттерді қолдау көрсетілген. ҚР Конституциясы негізінде қоршаған ортаны қорғау 

туралы заңдар кешенін біріктіретін экологиялық заңнама және жекелеген табиғат 

объектілері туралы нормативтік-құқықтық актілердің жүйесі қалыптасқан. Сонымен 

қатар, соңғы жылдары барлық заңнаманы экологизациялау назарға алынуда. Қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы қоғамдық қатынастардың кешені денсаулық сақтау,  сот 

жүйесі, жергілікті өзін-өзі басқару, салық салу туралы т.б заңнамалармен де реттеледі. 
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Қоршаған ортаны қорғау саласын құқықтық тұрғыдан қолдау осылай жүзеге асырылып 

отырғанына қарамастан бүгінгі таңда мемлекетімізде шешуі қиын экологиялық 

мәселелер орын алып отыр. Соның бірі, әлем жұртшылығын алаңдатып отырған - Арал 

теңізінің экологиялық жағдайы. 

Арал теңізі - Қазақстанның інжу-маржаны. Арал теңізі ірі экологиялық апатқа 

ұшырағанға дейінгі көлемі - 1066 км, тереңдігі - 30-60 м, тұздылығы - 10-12% болған. 

Қойнауы кәсіптік бағалы балықтарға бай, жағасы қоға мен қамысты теңіз еді. Сол 

кездерде жылына 50-150 мың балық ауланса, теңіз жағасынан едәуір мөлшерде бұлғын 

терісі игерілген. 1966 жылдардан бастап Арал өңірін игеру қолға алынды. Осы аймақтағы 

игерілетін жер көлемі бұрынғыдан Өзбекстан мен Тәжікстан 1,5, Түрікменстанда 2,4, 

Қазақстанда 1,7 есеге өсті. Ал Амудария мен Сырдария бойындағы халықтың саны 1960-

1987 жылдар аралығында 2,2 есеге артты. Халық санының өсуіне орай суға деген 

қажеттілік те артты. Осыған орай, 1970-1980 жылдар аралығында Аралға құйылатын су 

мөлшері азайды. Оның негізгі себептері - антропогендік факторлар еді. Екі өзен 

бойындағы Шардара) суды мол қажет ететін күріш пен мақта өсіру ісі, сонымен қатар 

ауылшаруашылығының басқа да салалары қарқынды дамыды. Өзен бойлары игеріліп, 

суды ысыраппен пайдалану жүзеге асты. Мәселен, Аралға 1960-1965 жылдар арасында 

44 мың м3 су құйылса, ал 1990 жылдары екі есеге қысқарды. Нәтижесінде, Арал теңізінің 

деңгейі 23 м-ге дейін төмендеп, оның су айдыны 30-200 км-ге дейін қусырылды. Судың 

тұздылығы 40 %-ға дейін артты. Оның үстіне екі өзен бойындағы шаруашылықтарда 

тыңайтқыштар мен химиялық препараттарды қолдану бұрын-соңды болмаған 

көрсеткішке жетті. Тыңайтқыштарды қолдану 10-15 есеге өскен. Осындай антропогендік 

факторлар Арал өңірін экологиялық апатқа ұшыратты. Құрғап қалған теңіз түбінен жыл 

сайын айналаға зияндылығы өте жоғары 2 млн. тонна тұзды шаңдар көтеріліп, желмен 

тарай бастады [1]. 

Сонымен, Арал апатына себеп болған факторларға: 

 жергілікті жердің тарихи-табиғи ерекшеліктерін ескермеу; 

 ауылшаруашылығын дұрыс жоспарламау, судың қорын есепке алмау; 

 суды өте көп қажет ететін күріш, мақта дақылдарын барынша көбейтіп жіберу; 

 жерді игерудің агротехникалық шараларын сақтамау және суды үнемді 

пайдаланбау; 

 табиғат ресурстарын пайдаланудағы жіберілген қателіктер мен оны меңгерудің 

ғылыми тұрғыдан негізделмеуі болып табылады. 

Осы аталған факторлар Арал теңізі экожүйесіндегі тіршілік атаулыны 

экологиялық дағдарысқа әкелді. Бұл жағдайлар адам баласының қолдан істеген қателігі 

ретінде дүниежүзіне белгілі болды. Арал өңірінде туындап отырған қазіргі экологиялық 

апаттар нышаны жыл өткен сайын теңіз суын таратуда. Оның фаунасы мен флорасы 

жойылып бітуге жақын. Топырақтың тұздануы өте жылдам жүруде. Арал теңізінде 

балық өсіру шаруашылығы тоқталып, соңғы 1-2 жылда ғана қайта қолға алынды. Ондағы 

тұрғындардың әлеуметтік жағдайы төмендеп кетті. Теңіз түбінен көтерілген улы 

тұздардың мөлшері жылына 13-20 млн. тонна деп есептеледі. Тіптен, тұзды шаңдар әсері 

сонау Орта Азия республикалары аумағына жетіп, ауылшаруашылығына зардабын 

тигізуде. Арал өңіріндегі климаттың өзгеруі шөл белдеменің табиғи ландшафтарын 

бірте-бірте күрделі әрі қайтымсыз атропогендік экожүйелерге қарай ығыстыруда. Арал 

өңіріндегі антропогендік факторлар ондағы тұрғындардың салт-дәстүрлеріне, 

экономикалық-әлеуметтік жағдайына тікелей әсер  етуде. Жұмыссыз қалған балықшылар 

әлеуметтік жағынан қорғаусыз қалып, басқа аймақтарға еріксіз қоныс аударуда. 1992 

жылы 18 қаңтарда тәуелсіз Қазақстан елінің Жоғарғы Кеңесі «Арал аймағы 

тұрғындарының тұрмыстық жағдайларын түбегейлі жақсартудың бірінші 

кезектегі  шаралары туралы» жарлық шығарса, сол жылдың 11 сәуірінде Ресей 

Федерациясының президенті Б. Ельцин «Биологиялық қару жөніндегі халықаралық 

келісімді орындауды қамтамасыз ету туралы» № 390- жарлыққа қол қойды. Ажал 
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, 

 аралына айналған Возрождение әскери сынақ нысаны  осыдан кейін барып қана 

жабылған еді. Бірақ, әскери нысанды жапқанмен, басты қауіп әлі алда болатын: ол - 

аралдың мүлде қараусыз қалып, ондағы бактериялар мен вирустардың ауа арқылы жан-

жаққа таралу қатерінің зор екендігі байқалатын. Өзбекстан жағы американдық 

мамандарды шақырып, 1995 жылы олар Возрождение аралына жасырын келіп, әлгі 

жерасты моласындағы антракс ұнтағын алып, соған тәжірибе жасаған. Сөйтсе, антракс 

споралары жер астында 10 жыл көміліп жатқанына қарамастан, өз күшін әлі жоймаған 

болып шығыпты. АҚШ бактериологтары сол өзбек жағының шақыруымен аралға тағы да 

екі рет (1997, 1999 жылдары) келіп, әлгі антракс спораларына американ вакциналары 

төтеп бере ала ма, жоқ па, соны тексеріп, тәжірибе оң нәтиже бергеннен кейін ғана барып 

кемелденсе керек»[2]. 

«Арал өңіріндегі экологиялық қасірет салдарынан зардап шеккен азаматтарды 

әлеуметтік қорғау туралы» Қазақстан Республикасының заңына сәйкес, Арал өңіріндегі 

экологиялық қасірет аумағы: экологиялық апат; экологиялық дағдарыс жағдайындағы 

аймақтар болып  экологиялық зияндылықтың үш деңгейі анықталды [3]. Бұл сол кездегі 

Қазақстан Республикасының Ғылым академиясының ғылыми тұжырымдарына 

негізделген болатын. Оған сәйкес экологиялық апат аймағына Қызылорда облысындағы 

Арал және Қазалы аудандары және Ақтөбе облысындағы Шалқар ауданы аумақтары, 

экологиялық дағдарыс аймағына Қызылорда облысының Арал және Қазалы 

аудандарынан басқа барлық аудандарының аумақтары, ал экологиялық дағдарыс 

жағдайындағы аймаққа Ақтөбе облысының Байғанин, Ырғыз, Мұғалжар, Темір 

аудандары, Оңтүстік Қазақстан облысының Арыс, Отырар, Созақ, Шардара аудандары 

және Түркістан, Арыс қалалары, сондай-ақ Қарағанды облысының Ұлытау ауданы 

аумақтары жатқызылған. Егер аталмыш заңның 1992 жылы қабылданғанын ескерсек, 

оның үстіне Елбасымыздың халықаралық қызметінің нәтижесінде қолға алынған 

халықаралық қауымдастық тарапынан жасалып келген және республика Үкіметі 

тарапынан жүргізіліп келе жатқан аймақ экологиясын сауықтыруға бағытталған 

жұмыстарды есепке алсақ, осы уақыт ішінде аймақтың экологиялық жағдайын 

қаншалықты өзгерді деген сұрақ туындайды. Осы орайда 2006 жылы 26 қыркүйектегі 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысымен бекітілген Арал аймағы мәселелерін 

кешенді шешу бойынша бағдарламаға қарасақ, онда аймақтың экологиялық ахуалы 

қолданылған шараларға қарамастан күрделі күйінде қалып отырғандығы айтылады. 

1993 жылдың наурызында Президент Н.Ә. Назарбаевтың бастамасымен 

Қызылорда қаласында Арал проблемаларына арналған алғашқы Халықаралық 

конференция өтті. Жаңадан тәуелсіздік алған Орта Азия мемлекеттері - Қазақстан 

Республикасы, Қырғыз Республикасы, Тәжікстан Республикасы, Түркіменстан және 

Өзбекстан Республикасының мемлекет басшыларының шешімімен мемлекетаралық 

координациялық су шаруашылығы комиссиясы құрылды. Конференцияда Халықаралық 

Аралды сақтап қалу қоры құрылып, оны Қазақстан Президенті Нұрсұлтан Назарбаев 

басқарды. Орта Азия мемлекеттерінде жаһандық экологиялық қордың Арал теңізі 

бассейнінде су ресурстары және қоршаған ортаны басқару ұлттық топтары жұмыс істей 

бастады [4]. 

Халықаралық Аралды қорғау қорының президенті Алмабек Нұрышев өзінің 

сұхбатында: «Осы уақытқа дейін теңізді қайта тірілту бағытында біраз жұмыстар 

жасалды. Әрине, Арал таяу арада бұрынғыдай бола қоймас. Алайда, Солтүстік Аралды 

әлі де сақтап қалу мүмкіндігі бар. 1994 жылы Аралмен шектесетін 5 ел президенттерінің 

келісімімен Солтүстік Аралды сақтап қалу туралы шешім қабылданды. Содан бері 

барлық жұмыс пен қаржы да осы мақсатқа жұмсалып келеді. 1996-1997 жылдары қордың 

бастамасымен Сырдарияның Арал теңізіне құятын Солтүстік бөлігіне бөгет салынды. 

Бұл бөгетті салу үшін Қазақстан 60 млн. теңге бөлді. Қалған қаржыны Дүниежүзілік банк 

берді. Бөгеттің салынуымен Солтүстік Арал біршама жанданып қалды. Қазір де бұл іс-

шаралар өз жалғасын табуда. Жақында Дүниежүзілік банктен 1,5 млрд. доллар алдық. 
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Бұл қаржы Арал теңізін Арал қаласына дейін жеткізуге жұмсалмақ» - деді. 

Қазақстан Республикасы Президентінің 2003 жылғы 3 желтоқсандағы №1241 

Жарлығымен мақұлданған ҚР-дың 20004-2015 жылдарға арналған экологиялық 

қауіпсіздігі тұжырымдамасында атап көрсеткендей, экологиялық қауіпсіздіктің негізгі 

міндеттерінің біріне экологиялық апат аймақтарын, әскери-ғарыш полигондары мен 

сынақ кешендерін оңалту жатады [5]. Міне осы айтылған жәйттердің бәрі біздің өңірден 

тиісті өз орындарын алады. Мысалы, Арал апат аймағын,«Байқоңыр» ғарыш аймағын 

және қауіпті «Возрождение» аралын бұған жатқызуға әбден болады. Демек, бұлардың 

қолайсыз экологиялық зардаптарының өңір халқының денсаулығына айтарлықтай 

зияндарын тигізіп келеді. Жеке тоқтап айтар болсақ, Арал өңірі экологиялық аймағында 

(186,3 мың халқы бар 178 елді-мекен) тұрады. Сондай-ақ бұл өңір тұрғындарында ішек-

қарын аурулары мен қан аздығы, әсіресе әйелдер мен балалар арасында балалар өлімі 

мен туа біткен аурулар және балалардың жүйке аурулары көбею үстінде. Мысалы, 

облыста 2001-2003 жылдар аралығында 1408 бала алғаш тер мүгедектігіне 

куәландырылды. Демек, балаларды мүгедектікке шалдықтырып отырған негізгі 

аурулардың ішінде белді орынды жүйке (нерв жүйесі) аурулары иеленеді. Өткен жылы 

куәландырылған 355 баланың 104-і (29,9) ал қайта куәландырылған 1186 баланың 364 

(30,6%) осындай науқасқа шалдыққан. 2002 жылы бұл көрсеткіш 458 баланың 108-і 

(23,5%), қайта куәландырылған 1293 баланың 433-ін (33,4%) құраған-ды. Сондай-ақ 

өткен жылы алғаш рет 84 бала ақыл-есі кем балалар санатына жатқызылса, қайта 

куәландырылғандардан өткен жылы 250 бала (2002 жылы-317) осы дертке шалдыққан. 

Ал, былтыр 62 бала (2002 жылы – 98) туа бітті кемтарлыққа ұшыраған. Облыс бойынша 

жалпы мүгедек балалардың 2003 жылы 1541 баланың  468-нің (2002 жылы – 1751 

баланың 541) жүйке ауруына шалдыққаны анықталды. Демек осы науқастың түрі 

балалар арасында жылдан-жылға етек алып келеді. 

Арал теңізін құтқару жөнінде бірнеше ғылыми болжамдар мен жобалар бар. Олар: 

Сібір өзендерін Қазақстанға бұру. 

Амудария мен Сырдария өзендерінің суын реттеу арқылы суды молайту. 

Арал теңізін жартылай сақтап қалу. 

Каспий теңізінің суын жасанды канал арқылы әкелу. 

Жер асты суларын пайдалану. 

Арал теңізінің өздігінен табиғи реттелуін немесе толысуын күту. 

Аралды құтқару халықаралық қоры құрылғаннан бері Орталық Азия 

Басшыларымен Арал теңізі бассейнінде экологиялық және әлеуметтік-экономикалық 

дағдарыстан шығу мен  аймақтағы жағдайды жақсарту мақсатында Нүкүс (1995 ж.), 

Алматы (1997 ж.), Ашхабад (1999 ж.), Душанбе (2002 ж.) Декларациялары қабылданды. 

Нүкүс декларациясының міндетемелер бөлімінде былай делінген: 

 тұрақты даму принциптерімен Арал дағдарысын шешу жөнінде көпжылдық 

стратегиялар мен бағдарламаларды мына жолдармен дамыту және іске асыру қажет: 

 тұрақты дамытудың негізі ретінде су, жер, биологиялық ресурстардың 

мағыналы маңыздылығын тану; 

 ауыл және орман шаруашылығы жүйесінде баланс жасау мен ғылыми 

негіздемеге көшу; 

 су ресурстарын пайдаланудың экономикалық әдісін құрастыру, суару және 

қоршаған ортаны қорғау жаңа технологияларын пайдалану арқылы жер суландырудың 

(ирригацияның) тиімділігін арттыру; 

 жер және су ресурстарын пайдаланудың ұзақ мерзімді түрлерін ынталандыру. 

Бір уақытта болашақ ұрпақ үшін келешекте лайықты өмір қамтамасыз ете 

отырып, адам өмірінің (тұрмысының) дәрежесін төмендетуді болдырмау жолдары: 

 адам денсаулығын жақсартуға, тұрмыс дәрежесін көтеруге және мәдени 

мұраны сақтауға бағытталған бастамалықтарға қолғабыс ету; 

 Аймақтағы табиғи ресурстарды кешенді басқаруды жетілдіру жолдары: 
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 қоршаған ортаның, әсіресе су ресурстарының жағдайын қадағалаудың 

аймақтық жүйесін құру; 

 қоршаған орта мониторингі жөнінде ақпаратпен алмасу жүйесін құру; 

 экологиялық стандарттарды және оған байланысты заңнамаларды үндестіру 

[6]. 

Әрине, бұл жобалар болашақтың ісі болғанымен, уақыт талабы оны күттірмейді. 

Бәрі де қаражатқа тірелуі мүмкін. Ал оның іске асуы адамзат қауымының білімі мен 

біліктілігіне байланысты екені анық. Арал мен Каспийдің аянышты тағдыры біздің 

бәріміз үшін табиғатқа жәй көзбен қарауға болмайтынын, қоршаған ортамен қарым-

қатынас кезінде әрбір жан жасаған іс-әрекетінің нәтижелері жайлы жиі ойлау керектігін 

үйрететін маңызды сабақ, қатал ескерту болып табылады. 
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АГРАРЛЫҚ САЯСАТТЫҢ БАҒЫТТАРЫН ЖҮЗЕГЕ АСЫРУ НЕГІЗІНДЕ 

АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІН ДАМЫТУ 

 

Абдықалық С.Е., Аубакирова Н. 

Магистр, студент. І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік 

университеті, Талдықорған қ. 

 

Президент Нұрсұлтан Назарбаев 2018 жылғы «Төртінші өнеркәсіптік революция 

жағдайындағы дамудың жаңа мүмкіндіктері» атты  Қазақстан халқына арнаған кезекті 

Жолдауында «Тиімсіз субсидияларды ауыл шаруашылығы кешені субъектілеріне 

арналған банк несиелерін арзандатуға қайта бағыттау қажет. 5 жыл 

ішінде агроөнеркәсіп кешеніндегі еңбек өнімділігін және өңделген ауыл 

шаруашылығы өнімінің экспортын, тиісінше, кем дегенде 2,5 есеге арттыруды 

тапсырамын» -деп атап көрсеткен болатын [1].  

Сонымен қатар, Елбасы Н.Назарбаев 10-шы Дүниежүзілік ислам экономикалық 

форумында «Қазақстан ауыл шаруашылығы мақсатындағы, жалпы ауданы 90 миллион 

гектарға жуық жерге ие бола отырып, азық-түлік қауіпсіздігінің жаһандық орталығына 

айнала алады», - деді. Бұл тұжырымдама еліміздің экономикасын жоғарғы деңгейге 

көтеруге бағытталып отыр. Сондықтан агроөнеркәсіп кешенін дамытуда осы бастаманы 

басшылыққа  кезек күттірмейтін шара ретінде қабылдап, оны жүзеге асыру мәселелері 

өз шешімін табуы тиіс. 
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Агроөнеркөсіптік кешеннің негізгі мақсаты - халықты азық-түлікпен, ал 

өнеркәсіпті қажетті шикізатпен қамтамасыз ету. 

АӨК құрамында үш негізгі буын бар. 

• АӨК-ке қызмет көрсететін, оны техникамен, тыңайтқыштармен қамтамасыз 

ететін салалар құрайды. 

• бұл ауыл шаруашылығы. 

• тамақ және жеңіл өнеркәсіптері. 

Олар ауыл шаруашылығы өнімдерін халық тұтынатын тауарларға айналдырады. 

Жұмыскерлердің саны жөнінен (2,4 млн адам) АӨК аса ірі салааралық кешен 

болып табылады. Ол елдегі ішкі жалпы өнімнің 1/10 бөлігін береді. АӨК өнімдері 

барлық тауар саудасының 50%-дан артығын құрайтындықтан, халықтың әл-ауқатын 

жақсартуға әсерін тигізеді. Сонымен бірге өнімдері шет елдерге сатылады. Мысалы, 

бидай және ұн Қазақстанның маңызды экспорттық тауары 

ҚХР-дағы  тұрғындардың  80 пайызына дейін  ауылдарда  тұрады. Бір  

ерекшілігі –ауыл  шаруашылық  мекемелерінде  емес,  ауыл  шаруашылығына 

жатпайтын  ұйымдарында (ұжымшарлар  мен кеңшарлар емес) барлық  айдалатын  

жердің  90  пайызы  отбасылық , жалгерлік,  кооперативтік  әдіспен  жұмыс  істейді  

екен.  Жерді  50 жылға  дейін  жалға   келісім  шартпен  алып  жұмыс  істеп,  әр  алуан  

өнімдер  өндіреді. Осы  өндірген  өнімнен  жалгерлер   мемлекетке  жылдық  ақы  

есебіне 3 пайыз,  кооператив ұйымдарына 7  пайыз  беріп , қалған  40  пайызын  

мемлекетке  жоғары  бағамен  сатып  отырады.  Қалған  өнімнің  50  пайызы   жалгерлік  

ұйым  мүшелері  өздері  бөледі ,не мемлекетке , немесе  басқаларға  нарықты  еркін  

бағамен сатады. 

Бұл жағдайда, енді ауыл шаруашылығы өнімдерінің нарығын айтпай кетуге 

болмайды және оны келесідей қарастыратын боламыз. 

Қазақстан  Республикасының  экономикасын  тұрақтандыру  және  нарыққа  

көшу  бағдарламасы  бойынша, ауыл  шаруашылығы  өнімдерінің  нарығын  құру үшін   

мемлекеттік  тапсырыстың  міндеттілігін  жою , оның орнына  экономикалық  жағынан  

дербес  тауар  өндірушілер  құрамын  жасақтау ,  нарықтық  инфроқұрылымын  

қалыптастыру, тауар өндірушілерлің дайындаушы ,ұқсатушы және  басқа  ұйымдармен  

еріктілік  пен  өзара  тиімді  негіздегі  шарттық  қатынастарына көшу 

Нарыққа  көшкенде  Қазақстанның агроөнеркәсіп кешенінің  аса маңызды  

өзіндік ерекшеліктері  болды. Олар  мыналар: 

- еліміз бойынша әсіресе пайдаланылатын жер көлемі жөнінен орташа  

кәсіпорындар басым болып отырғанда негізінен ірі ауыл шаруашылық  

кәсіпорындарының болуы. Бұл, өз кезегінде, жер реформасын жүзеге асыру және 

өндіріс  құрал –жабдықтарына   меншікті  иелікке беру  формаларына  әсер етеді; 

– Қазақстан  агроөнеркәсіп  кешенінің шикізатқа бағытталуы  негізінен  алғанда  

өндіру, ұқсату, сақтау, өткізу  кезеңдерін  қамтитын , оның  салалары  арасындағы  

сақталып  келе  жатқан  тепе-теңсіздікке  байланысты.     Ауыл  шаруашылық  

өнімдерінің  негізгі  бөлегі ұқсатылмаған  күйінде  басқа  аймақтарға  жіберіліп ,  

республикада  құралған  таза  табыстың  дені  соларда  қалып  қояды; 

–  ауыл  шарушылығының  дәстүрлі  түрлері  бар, әлеуметтік  экономикалық 

дамуы  жағынан  артта  қалған  көптеген  аудандардың  болуы 

Біздің ұсыныс келесі негізгі бағыттар бойынша әзірленді: тұқым 

шаруашылығын, өсімдіктерді қорғау құралдары өндірісін, агрохимияны, азық өндірісін 

(азық теңгерімі), отарлы қой шаруашылығын, көтерме сауда орталықтарын дамыту 

және егістік жерлерді игеру. 

Бұл бағыттарға қол жеткізу үшін: 

Қазақстан Республикасында ауыл шаруашылық нарығын қолдау және 

агроөнеркәсіп кешенінің дамуына серпін беретін мамандандырылған Банк құру.  

Негізгі шешілетін мәселелер: 
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 • Ауылшаруашылық техникалары;  

• Тұқым шаруашылығы; 

• Азық өндірісін (азық теңгерімі) дамыту [2]. 

АӨК-ті техникалық қайта жарақтандыру мәселесі негізіндегі талдау 

нәтижелеріне сәйкес, ауыл шаруашылығы техникалары паркіндегі тракторлардың 65%, 

комбайндардың 46% пайдалану мерзімі 17 жылдан асқан. Сондай-ақ тракторлардың 

15% істен шыққан, 26% есептен шығаруға жатады. Комбайндардың да жағдайы 

осындай 

АӨК-ті техникалық қайта жарақтандыру мәселесі негізіндегі талдау 

нәтижелеріне сәйкес, ауыл шаруашылығы техникалары паркіндегі тракторлардың 65%, 

комбайндардың 46% пайдалану мерзімі 17 жылдан асқан. Сондай-ақ тракторлардың 

15% істен шыққан, 26% есептен шығаруға жатады. Комбайндардың да жағдайы осы 

деңгейлес болып табылады. Осындай жағдайлардың алдын-алу мақсатында АӨК-ті 

техникалық қайта жарақтандыру үшін банк бағдарламаларын ұсынамыз. 

 Бұл бағдарлама бойынша - ауыл шаруашылығы техникаларын өндірушілер 

үшін жеңілдіктер, отандық өндірушілерден аспалы және тіркемелі техника сатып 

алушы шаруаларға жеңілдікпен берілетін несиелер қарастырылды. 

Жалпы, бұл бағыттың негізгі мақсаты: 

• шаруалардың кірісін 20%-ға көтеру; 

• еңбек өнімділігін 1,5 есеге; 

• өнім өндірісін 2 есеге арттыру; 

• ауыл шаруашылығы машиналары паркін жаңарту. 

Тұқым шаруашылығы проблемасы бойынша бағдарлама әзірлеу қажеттілігі ауыл 

шаруашылығы дақылдарының сапасының төмендігінен және тұқым шаруашылығы 

техникаларын жарақтандыру және тұқымның тиімсіз сорттарын пайдаланудан 

туындады. Соңғы 5 жылда элиталы тұқымдарды себу орташа есеппен 4,6%-ды құраған. 

Ғылыми деректерге сүйенсек егіннің өнімділігінің төмен болуының 20% төменгі 

репродукторлы тұқымды пайдаланудан болады. 

Тұқым шаруашылығына талдау жүргізіліп, нақты жүйелік шаралар әзірленеді.  

Тұқым шаруашылығы бойынша: жоғары сортты сапалы өнімдерді сатып алуға 

несие беру, сонымен қатар, республика бойынша жұмыс істеп тұрған несие беру 

схемасы қайта қарастыру.  

Егіннің және өнімнің сапасын арттыру үшін 1-ден төмен емес репродукциялы 

өндірістік егістік тұқымдарын пайдалану. Бұл элиталық тұқымды егістік алқаптарын 

кезең-кезеңімен 2018 жылы 6%-ға, 2021 жылы 21%-ға ұлғайтуға мүмкіндік береді 

Тұқым шаруашылығына талдау жүргізіліп, нақты жүйелік шаралар әзірленеді.  

Тұқым шаруашылығы бойынша: жоғары сортты сапалы өнімдерді сатып алуға 

несие беру, сонымен қатар, республика бойынша жұмыс істеп тұрған несие беру 

схемасы қайта қарастыру.  

Егіннің және өнімнің сапасын арттыру үшін 1-ден төмен емес репродукциялы 

өндірістік егістік тұқымдарын пайдалану. Бұл элиталық тұқымды егістік алқаптарын 

кезең-кезеңімен 2018 жылы 6%-ға, 2021 жылы 21%-ға ұлғайтуға мүмкіндік береді 

Мал азығы өнімін дамыту үшін келесі шаралар қолданылады: 

•  1 гектар үшін бір жылдық және көп жылдық шөптерді арзанға сату; 

• құнары мол жем шөп шығаратын кіші цехтарды сатып алушыларға пайыздық 

жеңілдік беру;  

• «Азық-түлік келісім-шарт корпорациясы» АҚ-нан қажеттіліктер үшін арпаны 

несие арқылы сатып алу [3]. 

Шаруаларды дер кезінде тыңайтқыштармен қамтамасыз ету мәселесі тұр. Жыл 

сайын 260-290 мың тонна тыңайтқыш себіледі бұл негізгі қажеттіліктің 10% ғана. Бұл 

мәселені шешу үшін АгроБанк шетелдерден тыңайтқыштар импорттауға қаржы бөледі, 

және агрохимия кешенін дамытуға мүмкіндік жасайды. Бүгінгі таңда агроөнеркәсіп 
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кәсіпорындары шаруашылық механизмнің жетілмеуінен, коммерциялық ақпараттың 

жеткіліксіздігінен, сыртқы орта факторларының (тұтынушылардың іс-әрекеті, 

нарықтық конъюнктураның өзгеруі, жаңа тауарлардың пайда болуы, т.б.) әлсіз 

талдануынан және нарықта жұмыс істеу тәжірибесінің жоқтығынан тұрақсыз 

шарттарда әрекет етіп келеді. Сондықтан, АгроБанк осы проблемаларды шешуге 

көмектеседі. Егер банк тарапынан қаржыландыру жоғары деңгейде болса Қазақстан 

Республикасы агроөнеркәсіп кешені жоғары деңгейге жетеді. 

Қазіргі кезде ауыл шаруашылығында өндірілген астықты, көкөністі басқа да 

дақылдар өнімін сақтауды толық қамтамсыз ететін элеваторлар, қоймалар саны 

жетіспейді. Олардың көбі ескі, жаңа технологияға сай емес, жөндеуді қажет етеді. Ал 

оларды соғуға ауыл шаруашылығы құрылымдарының жеткілікті қаражаттары жоқ. Мал 

шаруашылығы өнімдерін өңдейтін ет, сүт комбинаттары да жеткілікті емес. Осыған 

байланысты шаруа қожалықтары мен жеке кәсіпкерлер өндірген өнімдерін делдалдарға 

немесе ірі холдингтерге төмен бағамен сатуға мәжбүр. Бұл жағдай шаруа қожалықтары 

мен жеке кәсіпкерлердің қажетті деңгейде табыс табуына және өндірісін тиімді 

жүргізуге мүмкіншілік бермейді.Сондықтан, осы мәселені шешуге мемлекет қаражатын 

лизинг желісінің қызметі арқылы тарту қажет. Қазіргі кезде еліміздегі лизингтік қызмет 

негізінен ауыл шаруашылығын  техникамен және технологиялық жабдықтармен 

қамтамасыз етумен айналысады. Әлемнің дамыған елдері тәжірибесінде лизингтік 

қызмет техникамен, технологиялық жабдықтармен қамтамасыз етумен қатар аса 

қажетті озық технологиялы инфрақұрылым объектілерінің құрылысын 

лизингтік  желімен салу, одан соң оларды қаржы нарығында немесе  ипотека,  лизинг 

арқылы тапсырушыларға тиімді ұзақ мерзімдік несиеге сату жақсы дамыған.  Осы 

тәжірибені бізде де енгізудің пайдасы зор. 

Елімізде агроөнеркәсіп кешенінің ерекшеліктерін ескере отырып арнайы қаржы-

несие саясатын іске асыратын банктердің бөлімшелерін ашу керек. Оларға 

агроөнеркәсіп кешенінің тиімділігі мен сенімділігін дамытуға бағытталған 

несиелендіру саясатының бірыңғай стандартын жасауды және аграрлық салаға көмек 

көрсетудің мемлекеттік бағдарламасын іске асыруды қамтамасыз етуді міндеттеу 

қажет. Бұл өз кезегінде агроөнеркәсіп саласының өндірісін тиімді дамытуға,  елімізде 

отандық азық-түлік өнімдерін өндіруді дұрыс жолға қоюды,импорттың төмендеуіне, 

еліміздегі экспорттың жағдайын жақсартуға және оның шикізаттық сипатын жоюға 

тікелей ықпалын тигізеді. 
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ТҰРАҚТЫ ОРГАНИКАЛЫҚ ЛАСТАҒЫШТАР ЖӘНЕ ОЛАРДЫҢ 

ҚОРШАҒАН ОРТАҒА ӘСЕРІ 

 

Абубакирова Н.Б. 

С.Бәйішев атындағы Ақтөбе университеті, Ақтөбе қ. 

 

Қазіргі кезде өте маңызды проблемалардың бірі ауыл шаруашылығында 

химиялық препараттардың (тұрақты органикалық ластағыштар, пестицидтер, 

минералды тыңайтқыштар және т.б.) артық мөлшерде қолданылуы. Уақыт өте келе бұл 

заттар ландшафтта жинақталып, экосистеманың кей бөлімдерінің ластануына, ал кей 

жағдайда толықтай бұзылуына әкеліп соғады. Экосистемаға антропогендік әсердің бір 

мысалы ретінде, ұзақ жыл бойы өсімдіктерді зиянкестерден қорғайтын пестицидтердің 

қолдану болып отыр. Сондықтан, қоршаған ортаны химиялық ластанудан қорғаудың 

үлкен мәні бар [1]. 

Тұрақты органикалық ластағыштар — негізінен хлорорганикалық қосылыстар. 

Бұл қосылыстарда көміртегі – хлор гидролизге өте тұрақты. Хлордың орын басу саны 

мен функционалды топ саны көбейген сайын, қосылыс деградацияға тұрақтылығы арта 

түседі. Алифатикалық құрылымға қарағанда, хлор бензол сақинасында орын басқан 

кезде, гидролизге тұрақты болады. Галогенді реакцияға түсуге қабілетті өте жоғары 

болғандықтан, тұрақты органикалық ластағыштардың еруі төмен болып, ал майларда 

жоғары болады. Тұрақты органикалық ластағыштар биологиялық мембрананың майлы 

құрылымынан оңай өтіп, майларда жинақталады [2,3]. 

Қазіргі уақытта құрамында гексахлорциклогексаны бар заттарды қолдануға 

тиым салынған. Бұрын оның қолданылуы қатаң қадағалауда болды. ГХЦГ мен 

өңделген топыраққа жеуге арналған жеміс-жидектерді егу 4 жылға дейін тиым 

салынды. Өңделгеннен кейін бір ай мерзімде малдың жайылуына болмайды. Күту 

уақыты бақшада 60 күн, мақтада, картопта және қант қызылшасында 75 күн. 

Инсектицидпен өңделген жерлерде жұмыс істеу тек 4 тәулік өткеннен соң ғана рұқсат 

етілді. Топырақты қопсыту, ыстық ауа райында жұмыс істеу 2апта уақыт өткеннен 

кейін ғана рұқсат етілді [4,5]. 

Дихлордифенилтрихлорметилметан (ДДТ) – хлорорганикалық классқа жататын 

пестицид пен инсектицид. Ауыл шаруашылығында зиянды насекомдар мен адам 

ауруларын тарататын зиянкестермен күресу үшін қолданылады. Шегірткеге қарсы 

қолданылатын өте тиімді заттың бірі. Адам және жануарлар организмінде 

жинақталуына байланысты көптеген мемлекеттерде қолдануға тыйым салынған. 

Тұрмыстық жағдайда ДДТ «дуст» (ағылш. «dust», ұнтақ, шаң) деген атпен белгілі. 

1,1,1-трихлор-2,2-ди(п-хлорфенил); трихлорметилди(п-хлорфенил)метан). Ақ 

кристаллды зат, суда аз ериді, көптеген органикалық еріткіштерде, мысалы, эфирде, 

кетондарда, көмірсутектер мен алифатикалық және хош иісті көмірсутекті 

галогентуынды заттарда жақсы ериді. ДДТ аналогтарының физико-химиялық 

қасиеттерінің арасында біршама айырмашылыкты көруге болады. Химиялық 

формуласына келетін болсақ, ДДТ, ДДЭ және ДДД көміртегі атомының саны  14, сутегі 

атомының саны 8 ден 10 ға дейін, ал хлор атомы 4 және 5. Сондықтан да олардың 

молекулалық масссасы да әр түрлі болады. Қайнау температурасында да 

айырмашылығы бар. ДДТ260 0С та қайнаса, ДДЭ3360С та, ал, ДДД3500С қайнайды. 

Төмендегі кестеден ДДТ аналогтарының  физико-химиялық қасиеттері көрсетілген 

(Кесте 1)  
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Кесте 1 

ДДТ, ДДЭ, ДДД ның физико-химиялық қасиеттері 

 

 

Тұрақты органикалық ластағыштардың биоценозға әсері: әр биоценозда 

бастапқы топ болып, өсімдіктермен қоректенетін фитофагтар табылады. Жәндіктердің 

фитофагтардың саны энтомофагтармен, яғни олардың жыртқыштары мен паразиттері 

бақылап отырады [6,7]. 

Себудің бірдей түр - тұқымдық құрамы немесе отырғызу бойынша 

агробиоценозда фитофагтар кешенінде бірден қайта құрылым түзу болады: екпе 

өсімдіктермен қоректене алмайтын және оларды өңдеудің шарттарын тасымалдай 

алмайтын түрлер бірден өліп қалады, ал осы өсімдіктермен қоректенетін түрлер, жақсы 

жағдай тауып алып, қауіпті зиянкестерге айналады. Сонымен қатар, бұл жерде 

айтарлықтай көптеген энтомофагтардың тиімділігі төмендейді, өйткені олар 

жәндіктердің бірнеше жақын түрлері есебінен өмір сүреді. Сондықтан да агроценозда 

зиянкестердің массалық көбеюі көп болып тұрады, оларды жоюға көбінесе 

инсектицидтер қолданылады [8]. 

Тұрақты пестицидтер биологиялық активті зат бола тұрып, омыртқасыздарға 

ғана емес, сондай-ақ жылықанды жануарларға да жағымсыз әсер етуі мүмкін. Құстар 

қайта уланған тұқымдарды немесе уланған жәндіктерді  жеген кезде өлуі мүмкін. 

Қоршаған орта пестицидтердің қалдықтарымен ластанған кезде бірінші кезекте тағам 

тізбегінің соңында орналасқан балықтармен қоректенетін құстар мен жыртқыш құстар 

өлуі мүмкін.  Құстар үшін қауіп тірегі тұрақты хлорорганикалық препараттар. Олар 

құстардың ағзаларына түскенде репродуктивті процесс бұзылуы мүмкін. Құстарға 

органикалық қосылыстардың әртүрлі кластарына жататын басқа пестицидтер 

улылығының аздығы мен қоршаған ортада тез усыздануының арқасында  айтарлықтай 

әсер етпейді [9,10]. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Вернадский В.И. Очерки геохимии, М., 1934. 

Қасиеті  ДДТ ДДЭ ДДД 

САS номер 50-29-3 72-55-9 72-54-8 

Химиялық формуласы С14Н9Cl5 С14Н8Cl4 С14Н10Cl4 

Молекулалық салмағы 354,49 318,03 320,05 

Иісі  иіссіз иіссіз иіссіз 

Түсі Түссіз, кристаллды 

ұнтақ 

Ақ  Түссіз, 

кристаллды 

ұнтақ 

Физикалық күйі Қатты зат Кристаллдар Қатты зат 

Балқу температурасы, 0С 1090С 890С 109-1100С 

Қайнау температурасы, 

0С 

260 0С 3360С 3500С 

Тығыздығы, г/см3 0,98-0,99 Табылмаган 1,385 

Суда еруі, мг/л 

 

0,025 0,12 0,09 

Будың қысымы(250С) 1,60 ·10-7 Па 6 ·10-6Па 1,35 ·10-6Па 

САS – Chemical Abstracts Service 
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 2. Виноградов А.П. Геохимия редких и рассеянных химических элементах в 

почве, М., 1957. 

3. Гончарук Е.И. Санитарная охрана почвы от загрязнения химическими 

веществами, Киев, Здоровье, 1977. 

4. Гончарук Е.И., Сидоренко Г.И. Гигиеническое нормирование химических 

веществ в почве, М., Медицина, 1996. 

5. Гончарук Е.И. Коммунальная гигиена., Киев, 2006. 

6. Кобриц Г.А. Меры безопасности при работе с пестицидами, М., 1992. 

7. Кречковский Е.А. Гигиена применения ядохимикатов. Киев, 1978. 

8. Методические указания по оценке степени опасности загрязнения почвы 

химическими веществами. - № 3.01.006.97. 

9. Неменко Б.А., Кенесариев У.И. «Коммунальная гигиенаң, Алматы. – 2003. 

10. Неменко Б.А. «Коммунальная гигиенаң, Алматы. – 2004. 

 

 

УДК 332.024.3 

 

ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО В КАЗАХСТАНЕ: 

НЫНЕШНЕЕ СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ, ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ 

СТРАН 

 

Айтматова А.Т., Тажибаева Б.Т. 

Магистранты, Академия государственного управления при Президенте РК, 

Астана қ. 

 

Главной целью государственной политики является обеспечение высокого 

уровня жизни населения и экономического роста. Для этого государству необходимо 

быть активным участником рыночных отношений. Важную роль для становления 

государства конкурентоспособным в настоящее время играет институт государственно-

частного партнерства (ГЧП). 

Государственно-частное партнерство - форма сотрудничества между 

государственным партнером и частным партнером [Ошибка! Источник ссылки не 

найден.].  

Подразумевается, что сотрудничество является взаимовыгодным. 

О необходимости развития ГЧП сказано в Послании Президента Республики 

Казахстан Н. А. Назарбаева  Стратегия «Казахстан-2050». Также необходимо 

вовлечение бизнес – сообщества в реализацию экономической политики государства и 

тесное взаимодействие с предпринимателями [Ошибка! Источник ссылки не 

найден.]. 

Приходится говорить не столько о преимуществах применения ГЧП, таких как 

снижение нагрузки на бюджет, внедрение новых подходов  управления в той или иной 

сфере, но о том, что это требования и вызов  современных реалий и мировых трендов в 

развитии экономических отношений.  

Что касается проектов ГЧП, реализуемых в Казахстане, то лидером является 

сектор образования, на который приходится 34% всех проектов. Проекты в сфере 

здравоохранения являются вторыми в количественном выражении. Третье место 

занимает энергетика и жилищно- коммунальное хозяйство – 14% от общего числа 

проектов. Появляются проекты в таких сегментах как туризм, управление объектами 

ТБО (твердыми бытовыми отходами), культура и др.[3]. 

Подобное партнерство позволяет использовать принципы ведения бтизнеса при 

государственном управлении имуществом, это и клиентоориентированность, 
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инновации, прибыльность, повышение качества предоставляемых услуг.  

Вместе с тем, правоотношения в сфере ГЧП урегулированы законодательством 

РК, создана институциональная и правовая база.  На данном этапе необходима более 

активная позиция со стороны государства по привлечению инвесторов. К примеру, в 

Германии отсутствует специальный закон на федеральном уровне в сфере ГЧП, тем не 

менее проекты успешно реализуются как на федеральном так и на местном уровне. 

Следует отметсить, что с учетом особенностей государственного устройства Германии,  

органами местного самоуправления заключается большое количество контрактов с 

частными компаниями, обладая большими полномочиями, они самостоятельно 

определяют приоритетные направления для использования механизма ГЧП. 

Особенностью ГЧП в Германии является длительное и тщательное планирование 

проектов, повсеместно функционируют специальные центры ГЧП, оказывающие 

консультативную и методическую помощь, в основном, проекты носят  долгосрочный 

характер.   

Для земельных органов по поддержке развития ГЧП в Германии характерны 2 

организационных подхода: сетевой принцип и модель рабочей или опертавиной 

группы.  

Под сетевым принципом организации следует понимать объединение различных 

органов государственной и муниципальной власти, представителей частного бизнеса, 

лоббистских групп различных секторальных союзов по сетевому принципу. В середине 

сети всегда находиться орган поддержки развития ГЧП, берущий на себя обязанности 

по разработке методических рекомендаций, оказанию консультационных услуг, а также 

являющийся центральным и связующим звеном между другими участниками сети, т.е. 

представителями государства, муниципалитетов, частного сектора экономики. 

Использование сетевой организационной модели позволяет добиться высокой степени 

горизонтальной интеграции всех потенциальных игроков на рынке ГЧП. Благодаря 

относительно неформальной структуре сети, участие в ее деятельности возможно также 

и для представителей бизнеса, которые, как правило, не могут принимать участие в 

работе иерархически организованных органов государственной власти. Недостатком 

этого организационного подхода является то, что из-за отсутствия четкой вертикали 

внутри самой структуры возможно возникновение конфликтов компетенции между 

различными государственными и муниципальными структурами, что может негативно 

отразиться на атмосфере внутри организации и, тем самым, сказаться на готовности 

игроков внедрять механизмы ГЧП при реализации конкретных проектов. 

Модель рабочей или оперативной группы. В рамках этого подхода на уровне 

соответствующего земельного правительства создается рабочая группа по 

продвижению института ГЧП, которая выполняет описанные выше функции. Как 

правило, в ее состав входят представители министерства финансов, ответственные за 

финансирование инфраструктурных и других социально значимых проектов. 

Рассматривая этот вид организации органов по поддержке ГЧП, следует, в первую 

очередь, отметить четкость разделения компетенций, исключающую любые 

конфликты. Тем не менее, в описанной системе земельных рабочих или оперативных 

групп отсутствуют представители земельных банков, выполняющие функции 

кредиторов проекта. [4]. 

В ОАЭ также отсутствует специальный закон. Как отметил министр экономики 

ОАЭ необходим Федеральный закон, который бы регулировал вопросы 

государственно-частного партнёрства (ГЧП) и способствовал бы достижению целей 

обеих сторон [5]. Однако, так как Дубай является одним из самых крупных центров 

инвестиций, общий поток инвестиций оказал свое положительное влияние и на 

развитие института ГЧП. 

Если говорить о государственно-частном партнерстве в Казахстане, вице-

министр национальной экономики РК Руслан Даленов на круглом столе в Сенате 
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 Парламента РК 23 февраля 2018 года сообщил, что основными факторами быстрого 

роста ГЧП в последние годы явились частная финансовая инициатива и 

самостоятельность местных исполнительных органов.   

Согласно Закону «О государственно-частном партнерстве»  маслихаты областей 

городов республиканского значения и столицы утверждают перечень местных проектов 

государственно-частного партнерства, планируемых к реализации, ежегодно 

заслушивают отчет местных исполнительных органов о ходе реализации местных 

проектов государственно-частного партнерства. [1].  

Крупные проекты ГЧП реализуются в сфере развития инфраструктуры, 

здравоохранения, образования на республиканском уровне. Но вместе с тем, помимо 

них важно особое внимание уделять развитию и реализации небольших проектов ГЧП 

на местном уровне. Здесь большую роль играет активность на местах, тесное 

взаимодействие местных органов власти с бизнес-сообществом, то есть важен контакт с 

предпринимательской сферой местности и понимание общей бизнес - обстановки в 

регионе. Также необходимо постоянно улучшение знаний специалистов на местах, 

занимающихся вопросами ГЧП, для того, чтобы они на соответствующем уровне 

сотрудничали с частными организациями, владели навыками  планирования, 

проектного менеджмента, и ведения переговоров. 
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октября 2015 года № 379-V, Астана. 

2. Послание Президента Республики Казахстан Н. А. Назарбаева  Стратегия 

«Казахстан-2050», 14 декабря 2012 года, Астана. 

3. Аналитическая справка о текущем состоянии  ГЧП в РК, Чивазова А.З., 

к.э.н., доцент кафедры «Финансы, учет и аудит», Алматы менеджмент университет. 

4. Аналитическая работа: «Внедрение государственно-частного партнерства в 

Германии: структурные предпосылки и организационно-правовые особенности» 

[электронный ресурс] http://pppcenter.ru/assets/files/docs/Ilya_Levin_article_2.pdf  

5. Статья: «В ОАЭ необходим закон, регулирующий ГЧП» [электронный 

ресурс] - https://www.uae-consulting.com/infocentr/uae-dubai-economy-business-federal-

law-regulate-public-private-partnership.  

 

 

УДК 631 

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПОДДЕРЖКА АПК В 

РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Алибекова Н. магистрант, 

Научный руководитель: магистр Шалабаева Г.М. 

Жетысуский Государственный университет им.И.Жансугурова, г. Талдыкорган. 

 

В основе аграрной политики каждого государства лежит особое понимание, 

стратегической роли аграрного сектора экономики в жизнедеятельности общества. 

Продукция сельскохозяйственного производства во всем мире является не просто 

товаром она – стратегический товар, главная основа процветания и существования 

всего человечества. Поэтому данной отрасли должно уделяться особое внимание со 

стороны государства для развития агропромышленного производства. 

В Послании Президента республики Казахстан – Лидера нации Н.А. Назарбаева 

народу Казахстана «Стратегия – 2050: новый политический курс состоявшего 

государства» провозглашены переходы на новые принципы экономической политики, 
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обеспечивающие конкурентоспособность национальной экономики, эффективное 

использование ее ресурсного потенциала. Некоторые из них следующие: повышение 

ответственности, эффективности и функциональности государственного аппарата, 

внедрение современных инструментов менеджмента, модернизация 

макроэкономической политики, масштабная модернизация сельского хозяйства в 

условиях растущего глобального спроса на сельхозпродукцию. Глава государства 

отметил, что «Аграрный сектор Казахстана обладает большими экспортными 

возможностями и высоким потенциалом для внедрения инновации. Потребность в 

продовольствии с каждым годом в мире будет возрастать. Эту возможность нам 

упускать нельзя» [1]. 

Агропромышленный комплекс, представляет собой совокупность отраслей 

народного хозяйства, связанных с развитием сельского хозяйства, обслуживанием его 

производства и доведением сельскохозяйственной продукции до потребителя. 

Агропромышленный комплекс, являясь составной частью экономики страны, 

подчиняется общим законам экономического развития и в то же время отличается 

специфическими чертами, обусловленными высокой социальной значимостью 

производимой продукции. Термин «агропромышленный комплекс» вошел в оборот в 

середине семидесятых годов, к этому времени он сформировался как единое целое. 

Формирование агропромышленного комплекса исторически вызвано научно-

технической революцией, проникновением ее достижений в сельское хозяйство, 

усилением связей сельского хозяйства с промышленностью.  

Агропромышленный комплекс Республики Казахстан располагает мощным 

потенциалом. Его устойчивым и эффективным развитием в решающей мере 

определяется экономический потенциал нашего государства [2]. 

Основной задачей АПК является обеспечение населения страны 

продовольствием. Основу АПК составляет сельское хозяйство, но оно одно не может 

справиться со столь важной задачей, так как ему требуется техника, комбайны, 

тракторы, картофелеуборочные машины, ядохимикаты, удобрения, новые сорта 

растений и лучшие породы скота. Поэтому АПК состоит из трех звеньев, или трех 

стадий производства. 

К основным экономическим функциям АПК относятся: 

- рациональное сочетание крупных, средних и мелких хозяйств и предприятий 

различных форм собственности, а также поддержание эффективного разделения 

производства между этими формами хозяйствования; 

- обеспечение и поддержание ценового паритета в АПК между сельским 

хозяйством и промышленностью; 

- достаточный для поддержки аграрного сектора и использования достижений 

научно-технического прогресса уровень инвестиций; развитие кооперативных форм и 

связей; 

- эволюционный характер реформирования, особенно крупных коллективных 

хозяйств; 

- гибкое сочетание рыночных принципов с государственным воздействием на их 

реализацию и социальную направленность; преодоление движения к монополизму со 

стороны партнеров сельского хозяйства по АПК и коммерческих структур; 

- система мер по защите отечественного товаропроизводителя. 

Специфика системы управления АПК в условиях рынка состоит в разграничении 

государственного и хозяйственного управления, а также функций органов 

государственного, регионального уровня и местного самоуправления. Основным 

требованием к современной системе управления АПК в условиях формирующегося 

рынка является преобладанием экономических методов управления, что в свою очередь 

ставит перед наукой и хозяйственной практикой задачу оптимального сочетания всего 

арсенала организационно-экономических и хозяйственных рычагов управления 
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 агропромышленным производством [3]. 

Независимо от того на каком уровне (республиканском, региональном или 

районном) выполняются те или иные функции государственного управления АПК, 

большинство из них в конечном счете должно преследовать цель повышения 

эффективности агропромышленного производства, улучшение социальных условий 

жизни сельского населения, т.е. иметь сквозной характер [4]. 

Поддержка сельскохозяйственной отрасли, и в частности продовольственного 

рынка, является одной из важнейших задач государства. Во всех развитых странах 

сельское хозяйство в значительной степени поддерживается государством. Эта отрасль 

народного хозяйства в наименьшей степени приспособлена к рынку и конкуренции. 

Необходимость государственного регулирования агропромышленного комплекса 

обусловлена целым рядом обстоятельств, среди которых обычно выделяют такие, как 

влияние агропромышленных и сырьевых рынков на макроэкономическую ситуацию; 

провалы рынка в сфере обеспечения экономически справедливого распределения 

доходов; влияние природных факторов на эффективность сельскохозяйственного 

производства; демографическая роль сельских территорий. При этом в качестве 

основных задач государственного регулирования АПК выделяются развитие 

агропромышленного производства, обеспечение продовольственной безопасности, 

регулирование рынков и поддержание экономического паритета между сельским 

хозяйством и другими отраслями экономики, создание эффективной системы 

управления аграрным сектором экономики и реализация единой научно-технической 

политики в секторе, защита отечественных товаропроизводителей и другие. 

Государственное регулирования АПК — это экономическое воздействие 

государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственной 

продукции, сырья, продовольствия, а также на производственно-техническое 

обслуживание и материально-техническое снабжение агропромышленного 

производства.  

Государственное регулирование развития агропромышленного комплекса и 

сельских территорий осуществляется в соответствии со следующими принципами: 

1) приоритетности развития агропромышленного комплекса и сельских 

территорий, имеющих потенциал экономического роста; 

2) соответствия требованиям международных соглашений по сельскому 

хозяйству, санитарным и фитосанитарным нормам; 

3) прозрачности мероприятий, осуществляемых государством; 

4) адресности в предоставлении мер государственной поддержки; 

5) развития конкурентных преимуществ отечественного агропромышленного 

производства; 

6) защищенности внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции; 

7) разграничения полномочий между уровнями государственного управления; 

8) экологической безопасности деятельности агропромышленного комплекса и 

проживания жителей в сельских населенных пунктах; 

9) взаимодействия с общественными объединениями, ассоциациями (союзами) 

предпринимателей; 

10) эффективности мер государственного регулирования; 

11) обеспечения необходимого ежегодного объема государственной поддержки 

развития агропромышленного комплекса и сельских территорий; 

12) развития оптимальных форм взаимодействия субъектов агропромышленного 

комплекса [5]. 

Необходимо регулировать аграрный сектор экономики соблюдая следующие 

задачи. 

Во-первых, необходимо обеспечение продовольственной безопасности страны. 

Для Казахстана продовольственная самообеспеченность — это экономическая 
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безопасность в целом. 

Во-вторых, для страны, население которое живет в сельской местности, развитие 

сельскохозяйственного производства позволит решить проблему безработицы на селе. 

Высокий уровень занятости, постоянный доход будут способствовать социальной 

стабильности. Притом что у государства недостаточно ресурсов, чтобы взять на себя 

решение всех социальных проблем села, оно должно создать условия для развития 

сельскохозяйственного производства. 

В-третьих, следует учитывать значительный мультипликационный эффект для 

всей экономики в результате развития сельскохозяйственной отрасли. Сельское 

хозяйство, и в большей степени производство зерна и мяса, является генератором 

внутреннего спроса. Степень взаимосвязи сельского хозяйства с другими отраслями 

очень высока. 

В-четвертых, Казахстан имеет все необходимые природные ресурсы для 

развития сельского хозяйства и продвижения отечественной продукции на внешние 

рынки. В перспективе отрасль может стать реальным и значительным источником 

твердой валюты. Для этого государство должно обеспечить все условия повышения 

конкурентоспособности продукции, решения проблемы транспортных коммуникаций 

как внутри республики, так и на внешних рынках. 

Аграрный сектор, несмотря на свою порой невысокую долю в ВВП, всегда имел 

большое значение для экономики любой страны. Именно сельское хозяйство стало 

первой отраслью стран, когда уже можно было говорить об экономики на макроуровне. 

Сельское хозяйство явилось предпосылкой возникновения государственности, 

объединению различных племен в одну страну и т.д. 

Роль АПК нельзя переоценить как составную часть региональной политики. 

АПК в регионах является основной отраслью, которая обеспечивает занятость, но в 

связи с влиянием различных факторов роль государства в регулировании данного 

сектора должна быть высокой. 

Важный фактор эффективного развития АПК - интеграция между сельским 

хозяйством и переработкой, что создает благоприятные условия для согласованной 

экономической и научно-технической политики добровольно в нее входящих, но 

юридически самостоятельных предприятий. Преимущество крупного предприятия 

проявляется в более низкой себестоимости продукции, высокой экологической 

безопасности, глубокой комплексной переработке, минимальной потере сырья и 

устойчивом высоком качестве продукции. А малые предприятия находят свое место 

там, откуда трудно поставлять скоропортящуюся продукцию. Разумная кооперация и 

интеграция открывают дополнительные источники роста производительности труда, 

возможностей сбыта, и, таким образом, помогают более эффективно осуществлять 

совместный производственный процесс по выпуску различных видов готовой 

продукции. 

Сегодня аграрный сектор имеет ряд особенностей. Такие процессы, как 

глобализация, интернационализация подстегнули государства производить лишь те 

продукты, которые имеют сравнительные преимущества по сравнению с другими 

странами. Т.е. нельзя говорить, что страны производят полный набор продуктов 

самостоятельно. Некоторые страны даже практически полностью закупают его за 

рубежом, так как есть более выгодные сферы промышленности. Однако, это приводит к 

некоторой дестабилизации мирового рынка продовольствия. Так, если в Индии засуха, 

то цена на сахар в мире растет в разы, как в этом году. 

Поэтому каждое государство в той или иной степени должно путем 

производства либо стратегических закупок обеспечить стабильность продуктовых 

поставок в стране. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ТАБИҒИ РЕСУРСТАРДЫ 

ПАЙДАЛАНУ КЕЗІНДЕГІ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ МОНИТОРИНГ ЖӘНЕ 

ЭКОЛОГИЯЛЫҚ НОРМАЛАУ ПРОБЛЕМАЛАРЫ 

 

Амирова Б.К. 

Магистр, І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ. 

 

Қазақстан Республикасы тәуелсіздігін жариялаған сәттен бастап сыртқы 

экономикалық қатынастардың белсенді мүшесі бола тұра, өзінің экономикасын көтеру 

мақсатында қолайлы инвестициялық жағдайлар жасауға тырысты, әсіресе бұл жер 

қойнауын пайдалану саласында ерекше байқалды. Бұл сәттен бастап шет елдің ірі жер 

қойнауын пайдаланушы компаниялары өз инвестициялық жобаларын республика 

аумағында қарқынды жүзеге асыра бастады. Бүгінде жер қойнауын пайдалану үшін 

жүргізілетін операциялар қауіпті қызметтің түрі болып табылғандықтан, қоршаған 

ортаға, атмосфералық ауаға түрлі зиянды қалдықтар төгіліп жатыр және бұның салдары 

қоршаған ортаның экожүйесіне, табиғи ресурстарға және адамның денсаулығына теріс 

әсерін тигізіп жатыр. Кейбір жағдайларда жер қойнауын пайдаланушы субъектілер жер 

қойнауын пайдалану кезінде экологиялық талаптарды бұза отырып қоршаған ортаға 

қауіпті химиялық құрамы бар заттарды, қалдықтарды шығару, мұнайды төгу, жерді 

және жер қойнауын тиімді пайдаланбау, өзге де төзілімдерді дұрыс сақтамау фактілері 

әр жыл сайын қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік органдармен 

анықталып, қоршаған ортаға келтірілген залал үшін айыппұлдар салынып жатыр. 

Алайда, тәжірибе көрсеткендей сотпен тағайындалатын айыппұлдардың мөлшері 

толығымен қоршаған ортаға келтірілген залалды жоюға мүмкіндік бермей отыр. Ал, 

қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік органдардың арасында өзара 

ынтымақтастықтың болмауына байланысты қоршаған ортаға ірі көлемде залал 

келтіргені үшін кінәлі тұлғаларды қылмыстық жауапкершілікке тарту фактісі өте сирек 

кездеседі. 

Табиғат пайдаланудағы бұрын болған және жаңа маңызды мәселелердің пайда 

болуы, экономикалық және басқа да құрылымды қайта құрудың күрт өзгеруі, еліміздегі 

экономикалық реформалардыңөткізу салдарына байланысты. Біздің  ойымызша 

қоғаммен табиғаттың өзара әрекеттілігінің басты базалық элементті – табиғат 

пайдалану. Қоғам мен табиғат арасындағы «зат айналым» нақты осы ортадапайда 

болады. Осыған байланысты, табиғат пайдалану қоғамның тіршілігіне барлық 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000603805
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000603805
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керектігін қанағаттандыру болып табылады. Сондықтан да табиғатты қорғау әлеуметтік 

– экономикалық өзекті мәселелердің бірі болып табылады. Қоғамға қажетті табиғатты 

тұтынушеңберінен шығатын, табиғатқа қолайсыз ықпал ететінсалдарды туғызудағы 

жағдайларды әлсірету, жаңа немесе алдын алу осы кішігірім ой жүгіртуден табиғат 

пайдаланудыңқоғамдық өмірдегі ролі менреттеудің қажеттілігін көрсетеді. 

Адамдардың өмір сүруін, қоғамның әртүрлі қажеттіліктерін қанағаттандыру 

үшін табиғи ортаны пайдалануды күшейту, басқа сөзбен айтқанда, адамның табиғатқа, 

«шаруашылық кіруі», табиғаттың көптеген процесстерімен құбылыстарының бұзылуын 

тудырады. 

Жалпы елде қолайсыз, ал кейбір аумақтарда тіпті кризистік экологиялық жағдай 

туып отыр. 

Экологиялық кризистің аса қауіпті көріністері ол - аумақтың техногендік шөлге 

айналу, жердің үстіңгі қабатының бұзылуы және атмосфераның ластануы, 

ормандардың жойылуы, тірі табиғаттың генетикалық қорының жойылуы, биологиялық 

алуан түрлерінің қысқаруы, өмір сүруге қауіп төндіретін табиғи құбылыстардың және 

өндірістік дағдарыстардың жиі болуы, қауіпті және улы шығындардың жиналуы. 

Табиғи алуан түрлілікті сақтау ол: табиғаттың алғашқы қалыптастырған және аз 

өзгерген учаскелерді, өсімдіктер және жануарлар әлемінің алуан түрлілігін және 

байлығын, болашақ ұрпақтарға табиғаттың уникалды және табиғи ескерткіш 

объектілерді жөне комплекстерді қорғауды білдіреді.  

Табиғатты пайдалану адамның жаратылысқа келгелі жалғасып келе жатқан 

өмірдің, тіршіліктің материалдық және әлеуметтік негізі және ол үзілмейтін процесс. 

Қазақстан Республикасының Конституциясында табиғи ресурстарға мемлекеттік 

меншік арқылы пайдалану, оны қорғау, оны басқару табиғат туралы заңның бастамасы 

болды. Сонымен бірге, Қазақстан Республикасы адамның өмір сүруі мен денсаулығына 

қолайлы қоршаған ортаны қорғауды өзіне мақсат етіп қояды [1]. Біздің 

пайымдауымызша «табиғатпайдаланушы» деген сөз адам үнеміөзінің тіршілігін 

қамтамасыз ететін, адам мен табиғаттың үзілместік қатынасы. Өмірдің және адам мен 

қоғамныңбар болуының негізі табиғатты пайдалануда. 

Табиғи ресурстарды пайдалану – қоғам мен табиғат арасындағы негізгі 

қатынастар. Онда қоғам мүшелері – адамдардың әр түрлі қажеттіліктерін 

қанағаттандыру үшін табиғи обьектілерін өз бетінше белгіленген тәртіп бойынша 

пайдаланады. Осыған орай табиғат пайдалану өмірді үзбеу үшінмаңызды қатынасқа 

түсу мен біргеқоғамның табиғатқа әрекет етуші қатынас құралы болып табылады 

[2,72]. 

Мемлекеттiк экологиялық мониторинг (қоршаған орта мен табиғи ресурстар 

мониторингi) - табиғи және антропогендiк факторлардың әсерiнен қоршаған ортаның, 

табиғи ресурстардың жай-күйiнiң өзгеруiн бағалау, болжау және бақылау мақсатында 

олардың жай-күйiн қадағалаудың кешендi жүйесi. 

Атмосфералық ауа, жер, жер үстi мен жер асты сулары, жер қойнауы, жануарлар 

және өсiмдiктер дүниесi, сондай-ақ климат пен Жердiң озон қабаты, экологиялық 

жүйелер, қоршаған ортаның халықтың денсаулығына әсер ететiн факторлары 

мемлекеттiк экологиялық мониторинг объектiлерi болып табылады. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесi - экологиялық қауiпсiздiктi, табиғи ресурстарды сақтауды, молықтыруды және 

ұтымды пайдалануды, сондай-ақ халықтың санитарлық-эпидемиологиялық 

салауаттылығын қамтамасыз ету мақсатында басқарушылық және шаруашылық 

шешiмдердiң қабылдануы үшiн қоршаған орта мен табиғи ресурстардың жай-күйiн 

байқауды, сондай-ақ олардың нақты жай-күйi туралы деректерге талдау жасауды 

қамтитын көп мақсатты ақпараттық жүйе. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiн қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi орган арнайы мемлекеттiк 
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 уәкiлеттi органдармен бiрлесе отырып ұйымдастырады.  

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiнiң принциптерi: 

1) бiрыңғай ұйымдық, әдiстемелiк, метрологиялық және ақпараттық ұстаным 

негiзiнде жұмыс iстеу;  

2) қолданыстағы мемлекеттiк және өзге де мониторинг жүйелерiнiң 

мүмкiндiктерiн барынша пайдалану болып табылады.  

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiнiң мiндеттерi: 

1) қоршаған ортаның, биологиялық әралуандық және экожүйелердiң жай-күйi 

туралы, антропогендiк әсер ету көздерi, тiршiлiк ету ортасының халық денсаулығына 

әсер ететiн факторлары туралы дұрыс және салыстырмалы ақпарат алу; 

2) қоршаған ортаның жай-күйiн, антропогендiк әсер ету деңгейлерiн, биосфера 

жай-күйiнiң көрсеткiштерiн, экожүйелердiң функционалдық тұтастығын бағалау және 

болжау;  

3) экологиялық қауiпсiздiктi қамтамасыз ету бойынша қабылданатын 

басқарушылық шешiмдерi мен өткiзiлетiн iс-шаралардың тиiмдi болуына талдау 

жүргiзу үшiн деректермен қамтамасыз ету болып табылады.  

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесi тіршілік ету ортасы мен халықтың денсаулығын қоса алғанда, қоршаған ортаны 

қорғау мәселелерiн тiкелей немесе жанама түрде қамтитын, Қазақстан 

Республикасындағы қолданыстағы мониторинг жүйелерi мен мониторингтiң кiшi 

жүйелерiнiң базасында қалыптасады [3,218]. 

Арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк органдар өздерiнiң құзыретiне сәйкес табиғи 

объектiлерге зерттеу жүргiзуге және мониторинг түрлерiн (кiшi жүйелердi) 

ұйымдастыруға мiндеттi. 

Заңдар жүйесінің негізі 2007 ж. 9 қаңтарында қабылдаған «Қазақстан 

Республикасының Экологиялық  кодекстің» 139-бабы қоршаған орта мен табиғи 

ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiнiң бiрыңғай ақпараттық жүйесi 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiн 

ақпараттық қамтамасыз ету жинақтық деректер банкiне берiлетiн арнайы уәкiлеттi 

мемлекеттiк органдар орындайтын қоршаған орта мен табиғи ресурстардың 

мемлекеттiк мониторингiнiң, сондай-ақ табиғат пайдаланушылар өндiрiстiк 

экологиялық бақылау шеңберiнде жүзеге асыратын өндiрiстiк мониторингтiң 

нәтижелерiне негiзделедi [4]. 

Бағдарламалық құралдар жүйесi Қоршаған орта мен табиғи ресурстар 

мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiнiң әртүрлi деңгейлерi, сондай-ақ жүйелерi 

мен кiшi жүйелерiнiң деректер банктерi арасында ақпарат алмасуды қамтамасыз ете 

отырып, ақпараттың бiрыңғай әдiстемелiк негiзде жинақталуын, өңделуi мен сақталуын 

жүзеге асыруға мүмкiндiк беруге тиiс. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесi шеңберiнде ақпарат алмасу табиғи ресурстардың тиiстi түрлерiнiң мониторингiн 

жүзеге асыратын арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк органдармен келiсiм бойынша қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi орган бекiткен тiзбелерге, нысандар мен 

мерзiмдерге сәйкес өтеусiз негiзде жүзеге асырылады [5,12]. 

Заңдар жүйесінің негізі 2007 ж. 9 қаңтарында қабылдаған «Қазақстан 

Республикасының Экологиялық кодекстің» 140-бабы қоршаған орта мен табиғи 

ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiнiң мазмұны. Қоршаған орта мен 

табиғи ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiнiң мазмұнын 

мониторингтiң мынадай кiшi жүйелерi: 

1) қоршаған орта жай-күйiнiң мониторингi; 

2) табиғи ресурстар мониторингi; 
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3) мониторингтiң арнайы түрлерi құрайды.  

Жұмыс iстеу процесiнде Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингi 

бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiнiң кiшi жүйелерiне мониторингтiң басқа да түрлерi енуi 

мүмкiн. 

Қоршаған орта жай-күйiнiң мониторингi мынадай түрлердi қамтиды: 

1) атмосфералық ауа жай-күйiнiң мониторингi; 

2) атмосфералық жауын-шашын жай-күйiнiң мониторингi; 

3) су ресурстарының сапалық жай-күйiнiң мониторингi; 

4) топырақ жай-күйiнiң мониторингi; 

5) метеорологиялық мониторинг; 

6) радиациялық мониторинг; 

7) трансшекаралық ластаулар мониторингi; 

8) фондық мониторинг. 

Қоршаған орта жай-күйiнiң мониторингiн қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

уәкiлеттi орган ұйымдастырады.  

Атмосфералық ауа жай-күйiнiң мониторингi - Қазақстан Республикасының елдi 

мекендерiнде атмосфералық ауаның ластануының жай-күйiне бақылау жасау жүйесi. 

Мемлекеттiк бақылау бекеттерiнiң санын және оларды әрбiр нақты елдi мекенде 

орналастыруды халық саны, жер рельефi, ластанудың нақты деңгейiн ескере отырып, 

қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкiлеттi орган өз құзыретi шегiнде айқындайды 

[6].  

Атмосфералық жауын-шашын жай-күйiнiң мониторингi - атмосфераның 

ластануының көрсеткiшi болатын атмосфералық жауын-шашынның химиялық 

құрамына бақылау жасау, сондай-ақ қыс кезiнде атмосфераның өңiрлiк ластануын 

бағалау және елдi мекендер мен өнеркәсiп объектiлерiнен ластаушы заттардың таралу 

ауқымын анықтау үшiн қар қабатындағы заттардың болуына бақылау жасау жүйесi.  

Су ресурстарының сапалық жай-күйiнiң мониторингi - жер үстi және жер асты 

сулары сапасының жай-күйiне бақылау жасау жүйесi.  

Топырақ жай-күйiнiң мониторингi - елдi мекен жерлерiнде, суармалы аумақтар 

мен ауыл шаруашылығы алқаптарында топырақтың техногендiк ластануының жай-

күйiне бақылау жасау жүйесi.  

Метеорологиялық мониторинг - мемлекеттiк органдарды, жеке және заңды 

тұлғаларды ауа райы туралы ақпаратпен қамтамасыз ету, қысқа мерзiмдi, ұзақ мерзiмдi 

метеорологиялық, агрометеорологиялық болжамдар жасау және дүлей 

метеорологиялық құбылыстардың туындау ықтималдығы туралы ескерту мақсатында 

атмосфера мен жер үстiнiң физикалық параметрлерiне, метеорологиялық, оның iшiнде 

актинометрикалық, жылу балансы, озонометрикалық, аэрологиялық бақылау жасаудың 

кешендi жүйесi. Метеорологиялық мониторинг деректерiнiң негiзiнде климаттың және 

Жердiң озон қабатының мониторингiн жүргiзу жүзеге асырылады.  

Радиациялық мониторинг - қоршаған ортаның объектiлерi мен аумақтардың 

техногендiк және табиғи радиоактивтi ластануына бақылау жасау жүйесi. 

Трансшекаралық ластану мониторингi - трансшекаралық сулар мен ауаның 

трансшекаралық ластануының, сондай-ақ қоршаған ортаға трансшекаралық әсердi 

болғызбау, шектеу және азайту үшiн қолданылатын шаралар тиiмдiлiгiнiң жай-күйiне 

шекаралас мемлекеттермен халықаралық ынтымақтастық шеңберiнде жүзеге 

асырылатын бақылау жүйесi. 

Фондық мониторинг - қоршаған ортаның кешендi фондық мониторингi 

станцияларының мамандандырылған желiсiндегi атмосфера мен басқа да ортаның 

биосферамен өзара iс-қимылының жай-күйiне бақылау жасау жүйесi. 

Табиғи ресурстар мониторингi мынадай түрлердi қамтиды: 

1) жер мониторингi; 

2) су объектiлерi және оларды пайдалану мониторингi; 
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 3) жер қойнауы мониторингi; 

4) ерекше қорғалатын табиғи аумақтар мониторингi; 

5) таулы экожүйелер мен шөлейттену мониторингi; 

6) орман мониторингi; 

7) жануарлар дүниесi мониторингi; 

8) өсiмдiктер дүниесi мониторингi. 

Табиғи ресурстар мониторингiн Қазақстан Республикасының заңнамалық 

актiлерiне сәйкес арнайы уәкiлеттi мемлекеттiк органдар жүзеге асырады. 

Жер мониторингi болып жатқан өзгерiстердi уақтылы анықтау, оларды бағалау, 

олардың одан әрi қанат жаюын болжау және терiс процестер салдарларының алдын алу 

және жою жөнiнде ұсыныстар әзiрлеу мақсатында жүргiзiлетiн жер қорының сандық 

және сапалық жай-күйiне базалық (бастапқы), жедел, мерзiмдi бақылау жасау жүйесi 

болып табылады.  

Жер қойнауының мониторингi мемлекеттiк жер қойнауы қорының ұтымды 

пайдаланылуын қамтамасыз ету және олардың өзгерiстерiн уақтылы анықтау, терiс 

процестердi бағалау, олардың алдын алу және салдарларын жою үшiн жер қойнауының 

жай-күйiне бақылау жасау жүйесi болып табылады. Жер қойнауы мониторингiнiң 

деректерi Мемлекеттiк жер қойнауы кадастрында қорытылады. 

Ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың мониторингi - табиғи процестердiң 

қалыпты өтуi мен қоршаған ортаның жай-күйiндегi өзгерiстердiң ерекше қорғалатын 

табиғи аумақтардың экологиялық жүйелерiне әсерiн зерттеу үшiн бақылау жасау 

жүйесi. Ерекше қорғалатын табиғи аумақтар мониторингiнiң деректерi Ерекше 

қорғалатын табиғи аумақтардың мемлекеттiк кадастрында қорытылады [7,45].  

Таулы экожүйелер мен шөлейттену мониторингi - шөлейттену мен оның 

зардаптарына және таулы экожүйелердiң жай-күйiне бақылау жасау.  

Орман мониторингi орман қорын күзету, қорғау және ормандарды молықтыру, 

орман қорын пайдалану, биологиялық әралуандықты және ормандардың экологиялық 

функцияларын сақтау саласындағы мемлекеттiк басқару мақсатында орман қорының 

жай-күйi мен серпiнiн бақылау, бағалау және болжау жүйесiн бiлдiредi. Орман 

мониторингiнiң деректерi Мемлекеттiк орман кадастрында қорытылады. 

Жануарлар дүниесiнiң мониторингi жануарлар дүниесiн қорғау, молықтыру мен 

пайдалану және биологиялық әралуандықты сақтау саласындағы мемлекеттiк басқару 

мақсатында жануарлар дүниесi объектiлерiнiң жай-күйi мен динамикасын бақылау, 

бағалау және болжау жүйесi болып табылады. Жануарлар дүниесi мониторингiнiң 

деректерi Жануарлар дүниесiнiң мемлекеттiк кадастрында қорытылады. 

Өсiмдiктер дүниесiнiң мониторингi өсiмдiктер дүниесiн зерттеу, қорғау, 

молықтыру және тұрақты пайдалану мақсатында олардың объектiлерi жай-күйiнiң 

бағалануын бақылау жүйесiн бiлдiредi. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiнiң мониторингiн жүргiзу мынадай үш деңгейде жүзеге асырылады: 

1) жергiлiктi (өндiрiстiк мониторинг және елдi мекендердiң нақты учаскелерiнiң, 

су тоғандары мен өзендердiң, ерекше қорғалатын табиғи аумақтардың мониторингi); 

2) өңiрлiк (өңiрлердiң физикалық-географиялық және экономикалық 

ерекшелiктерiн, экологиялық тұрғыдан ауыртпалықты аймақтардың бар-жоғын және 

қоршаған ортаның жай-күйi мен табиғи ресурстардың пайдаланылуына әсер ететiн 

табиғи және техногендiк факторлар кешенiн ескере отырып, әкiмшiлiк-аумақтық 

бiрлiктер шегiндегi мониторинг); 

3) республикалық (қажет болған кезде жалпы мемлекеттiк мәнi бар iрi өңiрлер 

мен жекелеген объектiлердi бөлiп көрсете отырып, Қазақстан Республикасының бүкiл 

аумағын қамтитын мониторинг). 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiнiң шеңберiнде қоршаған ортаның жай-күйiн бақылау, сондай-ақ талдау үшiн 
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сынамаларды iрiктеу арнайы құрылған мемлекеттiк, аумақтық және жекеменшiк 

бақылау желiлерiнiң пункттерiнде жүзеге асырылады. Iрiктелiп алынған 

сынамалардағы ластаушы заттардың құрамын талдау аккредиттелген талдамалық 

зертханаларда жүзеге асырылады. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiнiң шеңберiнде бақылау желiлерiн құру қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

уәкiлеттi органмен келiсiледi. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесi: 

1) ғылыми зерттеулер ұйымдастыру мен жүргiзу, Қоршаған орта мен табиғи 

ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк жүйесiнiң жұмыс iстеуi үшiн қажеттi 

және жеткiлiктi әдiстемелiк база; 

2) қоршаған ортаның жай-күйiн айқындайтын нормативтердi, оған 

антропогендiк әсер ететiн нормаларды, қоршаған ортаның жай-күйiн бағалау мен 

болжау, табиғат қорғау қызметiнде басқарушылық шешiмдердi шығару және қабылдау 

жөнiндегi жұмыстарды орындау үшiн негiз болып табылатын экологиялық қауiпсiздiк 

нормаларын әзiрлеу және белгiлеу; 

3) Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингi бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiнiң, оның құрылымдық бөлiмшелерi мен элементтерiн құру және жұмысын 

ұйымдастыру үшiн қажеттi талаптарды, ережелер мен рәсiмдердi регламенттейтiн 

нормативтiк құқықтық актiлердi қабылдау және қолданысқа енгiзу; 

4) бақылаудың салыстырмалы нәтижелерiн алуға мүмкiндiк беретiн әдiстемелiк 

құжаттарды әзiрлеудi және енгiзудi ұйымдастыру; 

5) ақпараттық жүйелердiң құрылымдарын, деректер базасының жүйелерiн, 

жiктеуiштердi, деректер сөздiктерiн және құжаттардың бiрiздендiрiлген нысандарын 

әзiрлеу; 

6) техникалық қамтамасыз ету; 

7) талдамалық зертханаларды және мониторинг жүргiзудi қамтамасыз ететiн 

басқа да бөлiмшелердi аккредиттеудi ұйымдастыру негiзiнде жұмыс iстейдi. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесi бюджет қаражаты және Қазақстан Республикасының заңнамасында тыйым 

салынбаған өзге де көздер есебiнен қаржыландырылады. 

Қоршаған орта мен табиғи ресурстар мониторингiнiң бiрыңғай мемлекеттiк 

жүйесiн қаржыландыру: 

1) мониторингтiң республикалық деңгейiн жасауға және оның жұмыс iстеуiне 

қолдау көрсетуге; 

2) мониторингтiң және оның кiшi жүйелерiнiң жұмыс iстеуi мен дамуын 

қамтамасыз ету, республикалық (мемлекеттiк және салалық) нысаналы ғылыми-

техникалық бағдарламалар арқылы мониторингтiң нысаналы бағдарламаларын 

орындау үшiн ғылыми-техникалық өнiмдi жасауға; 

3) мониторингтiң аумақтық деңгейiн жасауға және оның жұмыс iстеуiне қолдау 

көрсетуге, оны дамыту мүддесi үшiн ғылыми-техникалық өнiмдi жасауға арналып 

көзделедi. 

Заңдар жүйесінің негізі 2007 ж. 9 қаңтарында қабылдаған «Қазақстан 

Республикасының Экологиялық  кодекстің» 269-бабыКаспий теңізінің солтүстік 

бөлігіндегі мемлекеттік қорық аймағындағы қоршаған ортаның мониторингі. 

 Қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті орган Каспий теңізінің 

солтүстік бөлігіндегі мемлекеттік қорық аймағында міндетті түрде мемлекеттік 

экологиялық мониторингті жүзеге асырады. 

Каспий теңізінің солтүстік бөлігіндегі мемлекеттік қорық аймағында 

шаруашылық қызметін жүзеге асыратын жер қойнауын пайдаланушы қоршаған 

ортаның өндірістік мониторингін жүргізуге міндетті. 
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 Мұнай операцияларының әрбір кезеңінің қоршаған ортаға әсерін бағалау 

материалдарында өндірістік мониторинг жүргізу көзделуге тиіс, онда: 

- мұнай операцияларының (геофизикалық зерттеулер, барлап бұрғылау, 

көмірсутегін өндіру, сондай-ақ объектіні жойғаннан кейін) әрбір кезеңі басталғанға 

дейін қоршаған орта жай-күйінің жалпылама зерттелуі; 

- ластану көздерінің мониторингі; 

- қоршаған орта жай-күйінің мониторингі; 

- қоршаған ортаны авариялық ластау салдарының мониторингі қамтылады. 

Қоршаған ортаның мемлекеттік экологиялық және өндірістік мониторингі мына 

параметрлерді: 

- Каспий теңізінің мәртебесі (режимі) бойынша әртүрлі учаскелерінде судың, 

сондай-ақ су түбіндегі шөгінділердің физикалық, химиялық және гидробиологиялық 

көрсеткіштер бойынша ластану деңгейін; 

- Каспий теңізінің белгілі бір учаскелерінде (ашық теңізде, шығанақтарда, 

сағалық учаскелерде, теңізге құятын өзендерде, мұнай операцияларын жүргізетін 

аудандарда сынамаларды іріктеп алудың бақылау нүктелерінде) атмосфера - су бөліну 

шекарасында ластаушы заттардың балансы мен түрленуін және олардың су түбі 

шөгінділерінде (тұнбаларда) жинақталуын; 

- табиғи циркуляциялық процестерді, гидрометеорологиялық көрсеткіштерді 

(судың температурасын, ағысын, желдің жылдамдығы мен бағытын, атмосфералық 

жауын-шашынды, атмосфералық қысымды, ауаның ылғалдығын) байқауды қамтуға 

тиіс. 

Жер қойнауын пайдаланушы қажет болған жағдайда және қоршаған ортаны 

қорғау саласындағы уәкілетті органның талап етуімен қоршаған ортаның жай-күйіне 

қосымша зерттеулер жүргізуге тиіс. 

Жер қойнауын пайдаланушы қоршаған ортаның жай-күйін қадағалаудың түрлері 

мен әдістерін қоршаған ортаны қорғау саласындағы уәкілетті мемлекеттік орган 

белгілеген тәртіппен айқындайды. 

Өндірістік мониторинг өткізу кезінде жер қойнауын пайдаланушы өткен 

жылдардағы қадағалаулардың нәтижелерін ескеруі және қадағалауды ұзақ мерзім 

қатарынан жалғастыру мақсатында жұмыс алаңында (келісімшарттық аумақ шегінде 

және оның айналасында) орналасқан, жұмыс істеп тұрған станциялардың 

көрсеткіштерін пайдалануға тиіс. 

Авариялық жағдайлар туындаған жағдайда қоршаған ортаның авариялық 

ластану салдарының мониторингі кідіріссіз ұйымдастырылуға тиіс. 

Жер қойнауын пайдаланушы өндірістік мониторинг нәтижелерін қоршаған 

ортаны қорғау саласындағы уәкілетті мемлекеттік органға беруге міндетті [8]. 

Халықтың санитарлық-эпидемиологиялық салауаттылығы саласындағы 

уәкiлеттi мемлекеттiк орган жол беруге шектi шоғырлану нормативтерiн белгiлеу 

мақсатында зиянды заттарды қауiптiлiк дәрежесiне қарай сыныптауды қамтитын, 

ықтимал қауiптi химиялық заттарды мемлекеттiк тiркеудi жүргiзедi. Мемлекеттiк 

тiркеуден өткен химиялық заттарды Қазақстан Республикасының аумағында қолдануға 

жол берiледi. 

Жол беруге болатын шектi шоғырлану және заттардың шамамен алынған 

қауiптiлiк деңгейлерiнiң нормативтерiн белгiлеу тәртiбi Қазақстан Республикасының 

халықтың санитарлық-эпидемиологиялық салауаттылығы туралы, жануарлар дүниесiн 

қорғау, өсiмiн молайту және пайдалану туралы заңнамаларында, Қазақстан 

Республикасының жер заңнамасында айқындалады.  

ҚР-ның «Қоршаған ортаны қорғау туралы» заңына сәйкес, экологиялық 

нормалардың негізгі міндеттері мен талаптары - экологиялық нормалау қоршаған 

ортаға ықпал етудің экологиялық қауіпсіздікке және халықтың денсаулығын сақтауға 

кепілдік беретін, қоршаған ортаның ластануын болдырмауды, табиғи ресурстарды 
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молықтыруды және ұтымды пайдалануды қамтамасыз ететін, ғылыми негізделіп жол 

берілетін шекті нормаларын белгілеу мақсатын көздейді.  

Экологиялық нормалаудың негiзгi мiндеттерiне:  

- Экологиялық нормаларды белгiлеу және олардың адам денсаулығына, табиғи 

ресурстарды қорғауға, молықтыруға және ұтымды пайдалануға ықпалын анықтау;  

-қоршаған ортаға зиянды әсердiң жол берiлетiн шектi шамалары мен 

деңгейлерiн белгiлеу кiредi.  

Қоршаған орта сапасының белгiленген нормативтерiн асыра көрсетуге немесе 

оларды уақытша және төмендетiлген нормалармен алмастыруға жол берiлмейдi.  

Нормативтер шамаларын аумақтардың нақты экологиялық жағдайларына 

байланысты қатаңдау жағына қарай өзгертуге жол берiледi.  

Бекітілген экологиялық нормативтер барлық заңды және жеке тұлғалар үшiн 

мiндеттi болып табылады, жариялауға және еркiн таратылуға тиiс. 

Экологиялық нормативтердің негiзгi түрлерiне:  

- қоршаған ортада зиянды заттардың жол беруге болатын шектi мөлшерде 

шоғырлану нормативтерi;  

- қоршаған ортаға ластайтын заттардың жол беруге болатын шектi мөлшерде 

шығарылу және тасталу нормативтерi;  

- шудың, тербелiстiң, магнит өрiстерi мен өзге де зиянды физикалық әсерлердiң 

жол беруге болатын шектi деңгейiнiң нормативтерi;  

- радиациялық әсердiң жол беруге болатын шектi деңгейiнiң нормативтерi; 

- агрохимикаттарды ауыл шаруашылығы мен орман шаруашылығында 

қолданудың жол беруге болатын шектi нормалары;  

- қорғау, санитариялық-қорғаныш және өзге де қорғаныш аймақтарының 

нормативтерi;  

- зиянды (ластағыш) заттарды шығарудың, тастаудың үлес нормативтері; 

- қалдықтармен жұмыс iстеу нормативтерi жатады [9,106].  

Қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттік органның ресми 

мәліметтеріне сай Қазақстан республикасында соңғы он жылдар ішінде 20 млрд. 

тоннадан астам өндіріс пен тұтыну қалдықтары жиналған, оның ішінде 6,7 млрд. тонна 

улы заттар болып табылады. Өнідіріс қалдықтарын өңдеу, қайта өңдеу, жою мәселелері 

мемлекеттің басты мәселелерінің бірі болып табылады. Қалдықтардың мөлшерін азайту 

мақсатында мемлекет тарапынан ынталандыру көзделгенмен, оны жүзеге асыру 

механизмі айқындалмаған. Бұған қоса, жер қойнауын пайдаланушылардың қызметі 

негізінде пайда болатын кейбір түзілімдердің (шлак, шламдар және т.б.) құқықтық 

статусын анықтау өте қиынға соғады. Өйткені, жер қойнауын пайдаланушыға бұл 

түзілімдердің қалдықтардың қатарына емес, керісінше оларды өнім ретінде 

қарастыруға тырысады. Алайда, лабораториялық сараптамалардың қорытындалы 

негізінде кейде бұл түзілімдер өндірістік қалдық деп анықталуы мүмкін. Бұндай 

жағдайда ұзақ уақыт бойы жер қойнауын пайдаланушының қызметі негізінде пайда 

болып келген түзілімдер, қалдық деп анықталғандықтан және оның қоршаған ортаға 

теріс әсер етпей қоймайтындығын ескерсек, жер қойнауын пайдаланушы мемлекет 

алдындағы жауапкершілікпен қоса, қоршаған ортаға келтірілген залалды өтеуге мәжбүр 

болады. Бұны болдырмау үшін жер қойнауын пайдаланушы бұл түзілімді өнім деп 

қарастыра отырып, қоршаған ортаға теріс ықпал тигізуін жалғастыра береді. Бұл 

мәселелерді шешудің бірден-бір тиімді жолдарының бірі өндірістік және тұрмыстық 

қалдықтарды басқару жөнінде арнайы мемлекеттік бағдарлама қабылдануы және 

аталған ұзақ уақыт бойы жер қойнауын пайдаланушының иелігіндегі түзілімдерді 

(өндірістік қалдықтарды) қайта өңдеу, жою үшін мемлекет табиғат пайдаланушыларды 

уақытша жауапкершіліктен босатулары тиіс. Жауапкершіліктен босату белгілі бір 

уақыт аралығында жүргізілуі және мемлекет тарапынан қатаң қадағалануы тиіс. 
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ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН В ГОСУДАРСТВЕННОМ 

РЕГУЛИРОВАНИИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ФОРМ 

ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ 

 

Асанова Ж.А., Куанышбаева Д. 

Магистр, магистрант, Жетысуский государственный университет 

им.И.Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

Эко но мика высо ко развитых стран, представляющая цело стную систему 

крупных, средних и мелких про изво дств, базируется, в о сно вно м, на частно м 

предпринимательстве. Го сударственно е регулиро вание ее – это  о бщие но рмы 

по ведения, о пределяемые его  институтами, руко во дствуясь ко то рыми, 

предприниматели выбирают себе наибо лее приемлемую эко но мическую мо дель 

деятельно сти. 

Со временная сло жная система регулиро вания аграрно го  про изво дства 

индустриально  развитых стран, по  мнению западных эко но мисто в, еще далека о т 

со вершенства. Считается, что  о сно вные принципы это й системы были зало жены в 

США с 30-х го до в текущего  сто летия в связи с о бщим эко но мическим кризисо м и 

бо льшими трудно стями, ко то рые испытывали фермеры, а в странах Западно й Евро пы – 

по сле Вто ро й миро во й во йны. В 80-е го ды как в США, так и в странах ЕЭС, были 

перерабо таны как право вые о сно вы го сударственно го  регулиро вания аграрно й сферы, 
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так и эко но мические но рмативы, регулирующие хо зяйственную деятельно сть фермеро в 

и фирм агро бизнеса [1,С.56-61.]. 

Вместе с тем о сно вные принципы го сударственно го  регулиро вания о стаются 

незыблемыми: это  традицио нно е го сударственно е регулиро вание цен и фермерских 

до хо до в, нало го о бло жение, стабилизация рынка сельско хо зяйственно й про дукции.  

Перечень сельско хо зяйственных про дукто в, на ко то рые распро страняется 

го сударственно е регулиро вание, по следо вательно  со кращается. 

Так, в насто ящее время го сударственно е регулиро вание со храняется в США в 

сфере про изво дства и рынка зерна, мо ло ка и хло пка; Канаде – зерна и мо ло ка. Причем 

о пределяющую ро ль играют факто ры, о риентирующие зерно во е хо зяйство  на миро во й 

рыно к [2,32с.]. 

В странах ЕС регулиро вание распро страняется по чти на все виды 

сельско хо зяйственно й про дукции, а также на мно гие про дукты их перерабо тки 

(вино градные вина, сахар и т.д.). Характерные черты системы регулиро вания в странах 

ЕС: 

- о беспечение сбалансиро ванно сти спро са и предло жения путем устано вления 

кво т о бъемо в по ставки аграрно й про дукции для фермеро в на рынки сбыта; 

- в результате каждый фермер защищен го сударство м о т ко нкуренции и 

вытеснения его  с рынка крупными хо зяйствами; 

- тем самым по ддерживается стабильно сть сельско й среды. 

В связи с интернацио нализацией жизни, о ткрыто стью границ в странах ЕС 

про исхо дит гармо низация го сударственно го  регулиро вания сельско хо зяйственно го  

про изво дства в этих странах как в цено о бразо вании, так и нало го во й по литике. 

Вместе с тем в цело м для ЕС разрабо таны и действуют меры по  тамо женно й 

защите внутренних фермерских цен о т стран-импо ртеро в, про изво дящих бо лее 

дешевую и качественную сельско хо зяйственную про дукцию (США, Австралия и др.). 

В данно м случае го сударствам ЕС важнее со циальная стабильно сть в аграрно й сфере, 

о тсутствие со циальных ко нфликто в при бо лее низко й эко но мическо й эффективно сти 

про изво дства в цело м. 

Традицио нно  го сударственно е регулиро вание в индустриально  развитых странах 

о существляется по  го сударственным и межго сударственным (ЕС) про граммам, ко то рые 

утверждаются зако но дательными о рганами. Рассчитываются о ни, как правило , на сро к 

о т 2 до  5 лет. 

Со держат о ценку до стигнуто го  уро вня про изво дства, по требно сть в увеличении 

или со кращении его , финансо во е о беспечение это й про граммы с учето м про гно зно й 

о ценки динамики рыно чных цен. Так, в насто ящее время в США разрабо таны и 

действуют такие про граммы, как «Ко рмо во е зерно », «Пшеница», «Рис», «Хло по к», 

«Ко нсервация по чв» и т.д. [3,35с.]. 

Эффективно сть аграрно го  про изво дства и о тно сительная стабильно сть 

со циально й сферы сельско й местно сти, жизнеспо со бно сть фермерских хо зяйств в 

усло виях рыно чно й эко но мики в о пределяющей степени о бусло влены масштабным и 

все про никающим действием системы го сударственно го  регулиро вания. 

В о бщей со во купно сти мето до в и средств го сударственно го  регулиро вания 

сельско хо зяйственно го  про изво дства до минирующая ро ль принадлежит ценам. Общая 

тенденция – о риентация на миро вые цены. Вместе с тем все без исключения 

индустриально  развитые го сударства активно  по ддерживают нацио нальные цены на 

уро внях, значительно  превышающих миро вые (о бо сно вание причин тако го  

го сударственно го  регулиро вания дано  выше). Например, в Япо нии аграрные цены в 

стране в 6 – 10 раз выше среднемиро во го  уро вня. В среднем по  ЕС цены на 

сельско хо зяйственную про дукцию на 40 % выше миро вых. 

Правительственные (США) стабилизацио нные про граммы равно мерно го  

по ступления на рыно к сельско хо зяйственных про дукто в для длительно го  их хранения 
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 и экспо рта финансируются со зданно й при Министерстве сельско го  хо зяйства То варно -

кредитно й ко рпо рацией. По дключение фермеро в к про грамме по  ко нкретно му 

про дукту по зво ляет ему рассчитывать не то лько  на о пределенный уро вень цен, но  и на 

го сударственно е субсидиро вание, льго тно е кредито вание и т. п. 

В сельско м хо зяйстве это й страны о фициально  фиксируют два вида так 

называемых «цен по ддержки» фермеро в: зало го вые и целевые. Они со храняют сво е 

значение важнейших регулято ро в рыно чных фермерских цен и уро вня их до хо да. 

По  заранее о бъявленным зало го вым ценам То рго во -кредитная ко рпо рация 

принимает у фермеро в про дукцию (зерно , хло по к), если по следние не нахо дят бо лее 

выго дным про дать ее на рынке (в любо й мо мент в течение 9 месяцев). Фермеры, как 

правило , требуют устано вления зало го вых цен на уро вне рыно чных цен трех 

предшествующих лет. Но  фактически зало го вые цены устанавливаются на уро вне 75 – 

85% о т средней рыно чно й цены за предшествующие 5 лет. При это м мо гут быть 

исключены го ды с само й высо ко й или само й низко й цено й. 

Целевые (или их ино гда называют гарантиро ванные) цены на 10 – 15% выше 

зало го вых. При падении цен на рынке фермеры о хо тно  прибегают к зало го вым ценам. 

В США считают, что  сравнительно  высо кий уро вень зало го вых и рыно чных цен в 

стране по вышал уро вень миро вых цен, а, следо вательно , не стимулиро вал по вышение 

ко нкуренто спо со бно сти про дукции. Но во е зако но дательство  США предусматривает 

по нижение зало го вых цен (с увеличением до по лнительных платежей фермерам, 

по крывающих это  уменьшение) и тем самым закладывает эко но мические о сно вы для 

упро чения сво его  по ло жения на миро вых рынках сельско хо зяйственно й про дукции. 

В странах ЕС го сударственно е регулиро вание цен на сельско хо зяйственную 

про дукцию о существляют наднацио нальные о рганы. Го то вит предло жения о б уро внях 

по ддержки фермеро в Ко миссия Евро пейских Со о бществ ЕС. Решение о  ценах и 

ко мплекс связанных с ними мер принимают министры сельско го  хо зяйства этих стран 

о бычно  в начале го да. Цены фиксируют в евро пейских расчетных единицах (ЕСИ), 

устанавливая ко эффициенты перерасчета нацио нальных валют. 

Кро ме минимальных гарантиро ванных цен (схо дных, как и в США – зало го вых), 

по  ко то рым закупо чные о рганизации о бязаны по купать любо е ко личество  

предлагаемо й им фермерами про дукции (кро ме кво тируемо й), а также целево й (или 

желательно  о пто во й) цены, в странах ЕС о пределяется по ро го вая цена. Она по  уро вню 

для фермера неско лько  ниже целево й, но  с учето м транспо ртных издержек на единицу 

про дукции, выше ее. Уро вень целево й и по ро го во й цены защищает страны ЕС о т 

ко нкуренции стран-экспо ртеро в. 

Механизм действия цено во го  регулиро вания го сударства заключается в 

по ддержании о пределенно го  паритета вышерассмо тренных цен, до хо до в фермеро в, а 

также исто чнико в фо рмиро вания этих до хо до в. Они мо гут о беспечиваться за счет 

по требителей или за счет введения бюджетных цено вых надбаво к на 

сельско хо зяйственную про дукцию фермеро в. 

В систему мер го сударственно го  регулиро вания сельско хо зяйственно го  

про изво дства вхо дит о рганизация по сто янно го  слежения за динамико й ряда 

эко но мических по казателей. Среди них: 

- издержки про изво дства по  репрезентативным группам специализиро ванных 

хо зяйств (ЕС) или по  видам про изво дства (США); 

- паритет цен на средства про изво дства для сельско го  хо зяйства и про дукцию 

по следнего ; 

- до хо дно сть (прибыльно сть) ферм и о траслей, а также всего  сельско го  

хо зяйства. 

Эта инфо рмацио нно -статистическая база служит эко но мическо й о сно во й 

управления всей сло жно й системо й сельско хо зяйственно го  про изво дства. Так, 

го сударство  мо жет по купать у про изво дителей (фермеро в) сельско хо зяйственную 
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про дукцию по  бо лее высо ким, чем рыно чным, ценам, о дно временно  увеличивая 

тамо женные по шлины для ко нкуренто в и тем самым, закрывает внутренний рыно к для 

импо рта данно го  вида про дукта, к примеру  увеличивая тамо женные по шлины на вво з 

то варо в. 

Во змо жен вариант выделения сельско хо зяйственными про изво дителями по  

про грамме по  выпуску ко нкретно го  вида про дукта финансо вые средства, или 

ко мпенсиро вать издержки, по зво ляющие в ко нечно м ито ге по вышать 

ко нкуренто спо со бно сть про дукта на рынке [4,С.29-31]. 

В по следние го ды стран ЕС, в то м числе и вно вь вступившие (Литва, Латвия, 

Эсто ния) практикуют финансиро вание фермеро в за пло щади о брабатываемых земель. 

Однако , что бы по лучить ко мпенсацио нные льго ты нео бхо димо  иметь хо ро ший бизнес-

план исхо дя из про изво дства ко нкуренто спо со бно го  про дукта во стребо ванию 

рыно чным про странство м стран ЕС. В это м случае предо ставляются данные выплаты 

льго т и преференции: например на единицу пло щади, испо льзуемые го рюче-смазо чные 

материалы, электричество , удо брения и т.д. К расхо дам на по ддержку сельско го  

хо зяйства о тно сят издержки на науку, о бучение, инфо рмацио нно е о беспечение 

фермеро в. 

В суммарно м выражении в странах Организации по  эко но мическо му 

со трудничеству и развитию (ОЭСР) в начале нынешнего  века расхо ды на 

вышеприведенные меро приятия приблизились к 300 млрд. евро  ежего дно , что  

со ставляет о ко ло  50 евро  центо в на каждый до ллар про изведенно й про дукции. 

Естественно , что  эти 50 евро  центо в до таций платят по требители-нало го плательщики 

как за счет нало го в, так и по лучая про дукцию. Тако й мето дический по дхо д к 

по ддержке со бственных ЕС про изво дителей – стимулиро вание ро ста про изво дства 

сельско хо зяйственно й про дукции и о дно временно е снижение издержек на их 

про изво дство  привел к то му, что  рыно к был перенасыщен про дукцией, наступил 

перио д перепро изво дства сельско хо зяйственно й про дукции. И го сударство  изменила 

мето до ло гию финансиро вания то варо про изво дителей сельско хо зяйственно й 

про дукции,– стали выплачивать фермерам за о граничение о бъемо в про изво дства, или 

скупать излишки про дукции по  завышенным ценам, что бы удержать цены на рынке и 

не до пускать их о бвала. 

Учитывая сло жившуюся ситуацию на рынке сельско хо зяйственно й про дукции 

ЕС с 2005 го да изменил мето до ло гию по ддержки фермеро в. Суть ее со сто ит в то м, 

что бы уменьшить, или по лно стью снять финансо вую по ддержку тем про изво дителям 

сельско хо зяйственно й про дукции, ко то рые ее мно го  про изво дят. Различные виды 

финансо во й по мо щи, к примеру, заменены «едино й сельско хо зяйственно й», ко то рая 

будет завесить не о т о бъемо в про изведенно й фермерами про дукции, а о т то го  

наско лько  со блюдены требо вание по  эко ло гии. Часть финансо вых средств, ко то рые 

ранее тратились на прямые и ко свенные до тации, при это й мето до ло гии будут 

расхо до ваться на о бустро йство  «евро пейско й деревни», на о беспечение фермерам 

ско ро стно го  до ступа в Интернет и другие про граммы. 

При это м Правительство  все-таки о ставили себе до  25 про центо в субсидий на 

про граммы по ддержки, связанные с о бъемами про изво дства про дукции. 

Весьма ценным о пыто м и для нашей республики во  взаимо о тно шениях 

сельско го  хо зяйства с другими о траслями является о ценка их паритетно сти. Так, МСХ 

и Служба эко но мических исследо ваний США регулярно  (ежемесячно ) публикует все 

нео бхо димые для о пределения паритетно й цены индексы и цены (по  160 видам 

про дукции). Паритетная цена – это  расчетная величина. Ее уро вень гарантирует 

фермеру прио бретение тако го  же ко личества предмето в по требления и средства 

про изво дства, как в паритетные 1910 – 1914 го ды. В нашей стране по чти нет 

эквивалентно го  перио да о бмена между сельским хо зяйство м и другими о траслями. 

Во змо жно , 1983 – 1988 го ды, и приближающиеся к это му 1994 и 1997-1999 го ды, 

http://www.brokert.ru/material/skolko-stoit-vvoz-importnyh-tovarov
http://www.brokert.ru/material/skolko-stoit-vvoz-importnyh-tovarov
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 требуется изначально е устано вление это го  перио да и по сто янный ко нтро ль (со  сто ро ны 

го сударства) за этим паритетным со о тно шением. 

Активно е го сударственно е регулиро вание требует всево зрастающего  

бюджетно го  финансиро вания о трасли. Так, по  индустриально  развитым странам Запада 

со во купно е бюджетно е финансиро вание вто ро й по ло вины 80-х го до в удво ило сь по  

сравнению с перво й. Го сударственно е субсидиро вание испо льзуется, прежде всего , для 

стабилизации до хо до в фермеро в, при о существлении про грамм экспо рта, на научные 

исследо вания, про паганду, о бразо вание. 

Прямые субсидии го сударства (США) включают: 

- выплаты фермерам и перерабатывающим предприятиям денежных сумм в 

расчете на единицу пло щади, го ло ву ско та или единицу про дукции; 

- суммы во змещения денежных затрат на о ро шение и во до снабжение; 

- суммы во змещения затрат на хранение про дукции; 

- ко мпенсацио нные платежи, связанные с изменением эко но мических усло вий 

(нео бхо димо сть пересмо тра структуры по сево в, со кращение по го ло вья ско та и т.п.). 

Наибо льшей по ддержко й го сударства по льзуются фермеры, занятые 

про изво дство м зерна. Фермерские хо зяйства, имеющие зерно вую специализацию, 

по лучают прямых выплат бо лее 60% всей суммы го сударственных субсидий сельско му 

хо зяйству. По ддержка высо ко эффективно го  зерно во го  про изво дства фермеро в 

по зво ляет США о пределять эко но мическую (да и не то лько  эко но мическую!) 

экспо ртную по го ду в мире. 

Средний размер по лучаемых субсидий в хо зяйствах различно й специализации 

весьма дифференциро ван, но  о граничен 50 тыс. до лларо в в го д. Наибо льший размер в 

расчете на 1 ферму по лучают хло пко во дческие хо зяйства. Эта важнейшая техническая 

культура, выращивание ко то ро й требует весьма крупных затрат на о ро шение, о плату 

ручно го  труда при сбо ре и о брабо тке хло пка, средств защиты растений. Дешевле 

стране о бхо дится по ддержать про изво дителей, чем импо ртиро вать эту про дукцию из 

других стран, имеющих высо кие уро жаи хло пка. 

В насто ящее время из всех бюджетных расхо до в на сельско е хо зяйство  США 

о ко ло  60% прихо дится на реализацию целево й про граммы стабилизации до хо до в 

фермеро в и со циально  благо тво рительную по ддержку мало имущих сло ев фермерства. 

В целях регулиро вания развития аграрно го  секто ра про изво дства в США 

про изво дится о тслеживание сельско хо зяйственно й статистико й 5 групп ферм: 

1) хо зяйства сельских жителей (с о бщим о бъемо м про изво дства реализуемо й 

про дукции до  10 тыс. до л. в го д); 

2) мелкие семейные фермы (10 – 40 тыс. до л. в го д); 

3) семейные фермы (40 – 250 тыс. до л.); 

4) крупные семейные фермы (250 – 500 тыс. до л. в го д); 

5) крупнейшие фермы (500 тыс. до л. и бо лее). 

Первая и вто рая группа считаются «неко ммерческими», по ско льку не мо гут 

о беспечить по лно й занято сти фермера и про жито чно го  минимума. Их число  со ставляет 

72% всех сельско хо зяйственных предприятий США, но  дают о ни всего  10% то варно й 

про дукции о трасли. Владельцы этих ферм, как правило , рабо тают вне сельско го  

хо зяйства, это  или пенсио неры, или начинающие фермеры и т.п. 

Крупнейшие фермы (т.е. 5 группа – 500 тыс. до л. в го д) со ставляют 1% всех 

ферм, но  про изво дят бо лее 30% всей сельско хо зяйственно й про дукции. Мно гие из них 

интегриро ваны в крупные агро фирмы [5,335c.]. 

По рядо к бюджетно го  субсидиро вания в США предусматривает выделение 

прямых платежей для ферм в расчете на единицу пло щади про дуктивных уго дий, на 

го ло ву ско та. По это му, естественно , о сно вные субсидии до стаются крупным 

хо зяйствам, ведущим про изво дство  на бо льших пло щадях. 

Таким о бразо м, го сударственная по ддержка сельско хо зяйственно го  
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про изво дства в развитых странах Запада является мо щным рычаго м про ведения 

эко но мическо й и финансо во й по литики в сельско м хо зяйстве. Механизм 

го сударственно го  регулиро вания сельско хо зяйственно го  про изво дства о тличается 

бо льшим разно о бразием испо льзо вания эко но мических и финансо вых инструменто в. 

По это му при разрабо тке мер, направленных на развитие АПК Казахстана, бо льшо е 

значение имеет о пыт передо вых в аграрно м о тно шении стран. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА МӘДЕНИ МҰРА ОБЪЕКТІЛЕРІ 

ОРНАЛАСҚАН ЖЕРЛЕРДІ ПАЙДАЛАНУ МЕН ҚОРҒАУДЫҢ 

ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Ауганбай А.К. 

аль-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті, PhD докторант, Алматы қ. 

 

Қазіргі қазақ мәдениеті ұлттық құндылықтарымызды басшылыққа ала отырып 

әлемдік деңгейде мәдени диологта белсене қатысуға мүмкіндік береді. Ұлттық 

құнылықтарымыздың негізі салт-дәстүр, мұра, әдет-ғұрып, ана тіл, отбасы және 

мейрамдарымыз тұрады. Мәдениеттің өмір сүруі өзінің негізін сақтай отырып, даму, 

трансформациялау жолынан өтуде. Қазіргі заманғы Қазақстанның мәдени дамуының 

басты бағыттарының бірі мәдени мұраны сақтау, зерттеу және қорғау болып табылады. 

Мәдени мұра - біздің қоғам мен мемлекеттің табысты дамуы үшін сарқылмайтын күш 

болып табылады [1, б. 619.]. 

Тарихи-мәдени объектілерді сақтау мәселесі - бұл теориялық және практикалық 

зерттеу мен талдауды талап ететін, олар орналасқан жер учаскелерін пайдалануымен 

тікелей байланысты. Елдің негізгі заңына сәйкес тарихи және мәдени мұраны сақтауға, 

тарих және мәдениет ескерткіштерін сақтауға қамқорлық жасау әрбір азаматтардың 

міндеті болып табылады [2, 217]. Біздің ойымызша, Президент Н.Назарбаевтың 

«Болашаққа көзқарас: қоғамдық сананы модернизациялау» атты бағдарламалық 

мақаласы біздің халқымыздың тарихи-мәдени құндылықтарын сақтауды жаңғырту 

бағдарламасы. «Мақсат - жинақталған тәжірибедегі жағымды және теріс жақтарын 

жинақтаумен айналысу емес. Мақсат - екі өзгермейтін ережені түсіну. Біріншіден. 

Ұлттық мәдениетті сақтамай жаңғырту жүргізу мүмкін емес. Екіншіден. Алға қарай 

алға жылжу үшін, біз ұлттың дамуына мүмкіндік бермейтін өткеннің элементтерін 

ұмыту қажетпіз» [3]. 

1946 жылы құрылған Біріккен Ұлттар Ұйымының Білім, Ғылым және Мәдениет 

жөніндегі ұйымының (бұдан әрі – БҰҰБҒМЖҰ (орысша ЮНЕСКО) бастамасы 

бойынша бірқатар маңызды халықаралық құжаттар қабылданған, соның ішінде тарихи-
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 мәдени құндылықтарды қорғауды қамтитын халықаралық мәдени және ғылыми 

ынтымақтастық мәселелерінің кең ауқымын шешу болып табылады, бұл біздің 

мемлекетімізді қоса алғанда, жекелеген елдердің ұлттық заңнамасын дамытуға серпін 

береді. 

БҰҰБҒМЖҰ әртүрлі бағыттар бойынша мәдени құндылықтарды қорғау 

бойынша өз қызметін жүзеге асырады, оның ішінде қарастырылып отырған саладағы 

қатынастарды құқықтық реттеу ерекше қызығушылық тудырады. БҰҰБҒМЖҰ өз 

қызметінің алғашқы күндерінен бастап тарихи-мәдени мұраны қорғау саласында 

бірқатар халықаралық конвенцияларды өткізді. Бұл ең алдымен қарулы қақтығыстар 

кезінде мәдени құндылықтарды қорғау туралы конвенция (1954 ж.) [4]; 2) Мәдени 

құндылықтарды заңсыз әкелуге, әкетуге және иеленуге тыйым салу және оны 

болдырмау жөніндегі шаралар туралы конвенция (1970) [5]; 3) Дүниежүзілік мәдени 

және табиғи мұраны қорғау туралы конвенция (1972 ж.) [6]; Материалдық емес мәдени 

мұраны қорғау туралы конвенция (2003 ж.); 6) Мәдени өрнектерді алуантүрлілікті 

қорғау және көтермелеу туралы Конвенция (2005) [7]. 

1977 жылдан бері Бүкіләлемдік мұра Комитеті бағдарламаның табиғи немесе 

техногенді объектілер нысандары анықталатын, оларды мәдени, тарихи және 

экологиялық маңыздылығына байланысты сақтау мен танымалдырту негізгі міндеті 

болып табылады [8]. 

Бүкіләлемдік Мұралар Тізімінің басты мақсаты – жаратылысы бойынша ерекше 

объектілерді танымал қылу және қорғау болып табылады. Бұл үшін объективтілікті 

сақтау мақсатында бағалау критерийлері жасалды. Алты алғашқы критерийлер 1978 

жылдан бастап қолдануда және мәдени объектілерді анықтайды, табиғи объектілер 

2002 жылдан бастап тізімге кірген. 2005 жылдан бастап 10 критерий топталып бір 

тізімге кірген болатын [9]. Жарғының 1-бабының 2-бөлігіне сәйкес БҰҰБҒМЖҰ ( 

адамзаттың мұрасы -  кітаптар, өнер туындылары мен басқа да тарихи және мәдени 

маңызы бар ескерткіштер әмбебап мұраны сақтау мен қорғауды қамтамасыз етуді, 

өсуін және білімді дамыту, сондай-ақ мүдделі халықтарға тиісті халықаралық 

конвенциялардың қорытындысын ұсынуға көмектеседі» [10, 8 б.]. 

Тарихи-мәдени мұраны қорғау және пайдалану туралы Қазақстан 

Республикасының заңнамасын зерделеу оның құрылуы халықаралық құқық 

нормаларына, әсіресе, Қазақстан Республикасының егемендігін алу жылдары Қазақстан 

- тарихи және мәдени мұраны сақтау саласындағы халықаралық ынтымақтастық 

үдерісіне белсене қатысты. 1994 жылғы сәуірде Қазақстан БҰҰБҒМЖҰ (-ның 

Дүниежүзілік мәдени және табиғи мұраны қорғау туралы конвенциясына қосылды [11], 

ал 2001 жылы БҰҰБҒМЖҰ (-ның материалдық емес мәдени мұраны қорғау туралы 

конвенциясын ратификациялады [12, 76]. 

Зерттеліп отырған мәселеде өзіне халықаралық міндеттемелерді қабылдау біздің 

елімізден егеменді мемлекеттің жаңа форматта ұлттық заңнаманы әзірлеуді талап етті. 

1996 жылғы желтоқсанда Қазақстан Республикасы «Мәдениет туралы» Заңды 

қабылдады [13]. Қолданыстағы 2006 жылғы «Мәдениет туралы» заңда Қазақстан 

Республикасының мәдениет саласындағы мемлекеттік саясатының, Қазақстан 

халқының мәдени мұрасын сақтау мен дамытуды мемлекеттік қолдау ретінде 

мемлекеттік саясатының қағидалары; қазақ халқының және этникалық диаспоралардың 

тарихи мұраларын сақтаудың, қоғамның шығармашылық әлеуетін дамыту және 

көбейтудің құқықтық кепілдіктерін құру және т.б. бекітілді [14, ст. 147]. 

Онда Қазақстан Республикасы халқының мәдени мұралары анықталды. Мұнда 

тек қана Қазақстан Республикасына тиесілі және оларды басқа мемлекеттерге беру 

құқығынсыз ұлттық маңызы бар мәдени құндылықтардың жиынтығы бекітілді 

(«Мәдениет туралы» Заңның 1-бабының 3-тармағы).  

1990 жылғы Қазақ Кеңестік Социалистік Республикасының Жер кодексі тарихи-

мәдени маңызы бар жерлердің құқықтық режимін анықтайтын екі баптан тұрған, атап 
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айтқанда 152-153-баптар. Тарихи-мәдени маңызы бар жер қоры – жер телімдері, 

мемориалдық парктер, бейіттер, археологиялық парктер (қорғандар, қорғандар, тұрақ), 

сәулет және ландшафтық кешені, петроглифтер, нысандар, діндер құрылыстары, 

майдандар мен шайқастар және тарихи-мәдени маңызды жерлер деп танылады. Бұл 

жерлер жер иелері мен жер пайдаланушылардан алынбайды және қорғауға жатады [15] 

Тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау және пайдалану саласындағы 

мақсаттары, міндеттерін анықтайтын негізгі нормативтік-құқықтық акт осы  күнге 

дейін қолданыстағы 1992 жылғы 2 маусымда қабылданған Қазақстан Республикасының 

Заңы болып табылады [16]. 

Қазақстанның  мәдени мұрасын сақтауға, қалпына келтіруге және қорғауға 

бағытталған басқа да нормативтік құқықтық актілер қабылданған, мысалы «Қазақстан 

Республикасындағы сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңы [17, б. 243], «Сәйкестендіру ережелері, есепке алу, тарихи 

маңызы бар мәртебесін беру және айыру» [18], «Қорғалатын аймақтарды анықтау және 

режимі, құрылыс салуды реттеу аймақтарын және тарихи-мәдени мұраны қорғалатын 

табиғи ландшафтардың аймақтары пайдалану режимінің ережелері» [19], «Тарих және 

мәдениет ескерткіштері пайдалануға беру ережелері» [20], «Тарих және мәдениет 

ескерткiштерiн қорғау мiндеттемелерiн беру реттейтін ережелер» [21], «Жаңа 

монументалды өнер құрылымдарын құру ережелері» [22] және басқалар. 

«Тарихи және мәдени мұраны қорғау және пайдалану туралы» Қазақстан 

Республикасы Заңының 30-бабына сәйкес  жер учаскелері бөлінгенге дейін аумақтарды 

дамыту кезінде тарихи-мәдени мұра объектілерін анықтау үшін ғылыми-зерттеу 

жұмыстары жүргізілуі тиіс. Тарихи, ғылыми, көркемдік және өзге де мәдени 

құндылықтарға ие объектілер анықталған жағдайда, жеке және заңды тұлғалар одан әрі 

жұмысты тоқтатуға және бұл туралы уәкілетті органға хабарлауға міндетті. Тарихи-

мәдени мұраның объектілеріне қауіп төндіруі мүмкін жұмыстарды жүргізуге тыйым 

салынады. Бұл нормалар ҚР қолданыстағы Жер кодексінде келтірілген. 127 [23-б. 99]. 

Жоғарыда аталған нормалармен қатар, Қазақстан Республикасының Жер 

кодексiнде Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген жағдайларды 

қоспағанда, тарихи және мәдени жер учаскелерiне жататын жер учаскелерi жер 

учаскелерiнiң меншiк иелерi мен жер пайдаланушылардың иелiгiнен алынбайды. 

Тарихи және мәдени ескерткіштерді қорғауды қамтамасыз ету мақсатында 

тарихи-мәдени маңызы бар жерлерді қорғалатын табиғи ландшафтарды, жергілікті 

өкілді органдар (мәслихаттар), республикалық маңызы бар қалалардың, тиісті 

жергілікті атқарушы органдардың астанасы бекітеді, оның шекараларын буферлік 

аймақ, даму бақылау аймақтары мен аймақтары құрылады. Қоршалған жерлерде 

шеңберінде реттеу аймақтарын құру және тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау 

және пайдалану жөніндегі уәкілетті орган табиғи ландшафт қорғалған әкімшілік 

шаралар қолданылуы мүмкін. 

Тарих және мәдениет ескерткіштері Қазақстан халықтарының рухани және 

мәдени дәстүрлерін, сондай-ақ ғылыми және білім беру мақсаттарында жандандыру 

және дамыту үшін қолданылады. Қалалардың және басқа елді мекендердің тарихи-

мәдени ескерткіштерін пайдалану режимі облыстың, республикалық маңызы бар 

қаланың, астананың жергілікті атқарушы органдары бекіткен қорғаныс аймақтарының 

тарихи-мәдени ескерткіштерді қорғау және пайдалану ережелеріне сәйкес бекітіледі. 

Қазақстан Республикасында мынадай тарихи-мәдени мұражай-қорлар жұмыс 

істейді: 

- «Ордабасы» Ұлттық тарихи-мәдени қорық-мұражайы; 

- «Есік» мемлекеттік тарихи-мәдени қорық мұражайы; 

- «Берел» мемлекеттік тарихи-мәдени қорық-мұражайы; 

- Отырар мемлекеттік археологиялық қорық мұражайы; 

- «Ұлытау» ұлттық тарихи-мәдени және табиғи қорық мұражайы; 
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, 

 - «Әзірет-Сұлтан» мемлекеттік тарихи-мәдени қорық-мұражайы; 

- «Жидебай-Бөрілі» Абай атындағы мемлекеттік тарихи-мәдени және әдеби-

мемориалдық қорық-мұражайы; 

- «Тараз қаласының ескерткіштері» мемлекеттік тарихи-мәдени қорық 

мұражайы; 

- «Тамғалы» мемлекеттік тарихи-мәдени және табиғи қорық-мұражайы [24]. 

Қазақстан Республикасының тарих және мәдениет ескерткіштері (мәдени мұра 

объектілері) тарихи және мәдени мұра объектілерін қорғау және пайдалану туралы 

заңда белгіленген тәртіппен мәжбүрлеп қорғауға және сақтауға, арнайы құқықтық 

режимге ие болады. 

«Мәдениет туралы» Заңның 34-бабына сәйкес тарихи-мәдени мұра объектілерін 

сақтау, қалпына келтіру, қорғау және пайдалану жөніндегі мемлекет қабылдаған 

шаралар ұлттық мәдени мұра нысандарының ерекше режимі болып табылады. Бұл 

режим: 

Біріншіден, арнайы көркем немесе тарихи қызығушылық кешені объектілерінің 

жинақтары немесе коллекцияларын ажырату мүмкін емес. 

Мемлекеттiк тiзiмге енгiзiлген ұлттық мәдени мұра объектiлерiн жою, ауыстыру, 

өзгерту, қалпына келтiру немесе қалпына келтiруге, әрбiр нақты объект үшiн 

белгiленген сараптама комиссиясының ұсынысы негiзiнде шығарылған уәкiлеттi 

органның арнайы рұқсаты болмаса, жол берiлмейдi. 

Екіншіден, ұлттық мәдени мұра объектілерін тарихи, көркемдік және діни 

мақсаттарға сәйкес келмейтін кез келген жолмен пайдалануға жол берілмейді. Діни 

және діни ұйымдарға жататын заттар және ұлттық мәдени мұраның объектілері бола 

алады. 

Үшіншіден, ұлттық мәдени мұра объектілерінің ерекше режимі авторлық және 

сабақтас құқықтар объектілеріне қолданылмайды. 

Төртіншіден, архитектуралық ескерткіштерді пайдаланудың басым құқығы 

мәдениет мекемелеріне тиесілі. 

Бесіншіден, мемлекетті дұрыс ұстау және ұлттық мәдени мұра объектілерін 

сақтау жауапкершілігі олардың пайдаланушылары мен иелеріне жүктеледі. Осы 

міндеттерді орындамау, берілген құқықты сотқа қайтаруға негіз береді. Ұлттық мәдени 

мұраның объектісін иеленушілердің немесе пайдаланушылардың материалдық немесе 

басқа да мүмкіндіктерін пайдаланбаған жағдайда, шығындар мемлекет тарапынан 

өтеледі. 

Ұлттық мәдени мұра объектiсi иесiнiң құқығын жүзеге асыру Қазақстан 

Республикасының заңдарында белгiленген тәртiппен және мемлекеттiң басымдық 

құқығымен оларды сату кезiнде Қазақстан Республикасының ұлттық-мәдени 

мұрасының объектiлерiне сатып алуға тиiс. 

Алтыншыдан, ұлттық мәдени мұра объектілері мемлекеттің иелiктен 

шығарылмайды. 

Жетіншіден, қасақана жою, жеке және заңды тұлғалардың, ұлттық-мәдени мұра 

объектілерін және объектілеріне жою немесе зақымдау Қазақстан Республикасының 

заңдарында белгіленген тәртіппен қылмыстық және әкімшілік жауапкершілікке 

соқтырады. 

Мемлекеттік тарихи және мәдени ескерткіштерді қорғау, сақтау және 

пайдалануды қамтамасыз етеді. Халықаралық шарттарға сәйкес, сақтауға және 

пайдалануға мынандайтарихи және мәдени ескерткіштер жатады: 

1) Қазақстан Республикасының меншiгi болып табылатын, бiрақ басқа 

мемлекеттердiң аумағында орналасқан; 

2) басқа мемлекеттердің меншігі болып табылатын, бірақ Қазақстан 

Республикасының аумағында орналасқан; 
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3) өз аумағында орналасқан, бірақ Қазақстан Республикасымен тарихи тұрғыдан 

байланысты басқа мемлекеттердің меншігі болып табылатын тарихи және мәдени 

ескерткіштер қорғалуға жатады. 

Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығына қатысушы мемлекеттердің 

Парламентаралық Ассамблеясы қабылдаған 2012 жылғы 17 мамырдағы № 37-14 

«Мәдени мұра объектілері туралы» Үлгілі заңы мәдени мұра аумақтарының 

тұжырымдамасын енгізеді. Қазақстан Республикасы үшін - бұл тарихи және мәдени 

ескерткіштердің аумағы, ол онымен байланысты, функционалдық, сәулеттік, 

инженерлік желілер және бастапқыда меншіктендірілген шекаралары. Тарих және 

мәдениет ескерткіштерінің аумағы олардың ажырамас бөлігі болып табылады, олардың 

аумақтардан бөлу және иеліктен шығарылмайды.  

Мәдени мұра объектілерінің аумақтарының шекаралары тарихи-құқықтық 

құжаттар негізінде тарихи-мәдени сараптамалармен анықталып, ескерткіштерді қорғау 

органымен бекітіліп Бірыңғай мәдени мұра объектілерінің мемлекеттік тізімге 

енгізіледі. 

Мәдени мұра объектісінің шекарасында жаңа объектілердің құрылысына тыйым 

салынады, шекарасында шаруашылық жүргізу қызметі де жер заңдарымен реттелінеді. 

Қорытындылай келе, көп мәселелер  «Тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау және 

пайдалану туралы» ҚР Заңымен және аталған жер санатын реттейтін бір баптан 

тұратын Жер кодексімен реттелмеген. Тарихи-мәдени мұраны қорғау туралы заңға 

келетін болсақ, көп ережелер жаңартылуға және толықтыруға жатады. Мысалы, 

тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау талабы өзіне тарихи-мәдени мақсаттағы 

жерлерді қорғауды қосады. Соған қоса қорғау аймақтарын құруға, ескерткіштерді 

қолдануға байланысты көптеген сұрақтар  жергілікті органдардың құзырында. Тарихи-

мәдени объектілерін мадернизацияланған дәуірге лайықты әр түрлі критерийлерге 

қарамастан бірдей талап белгілеп  және оны заң деңгейінде бекіту қажет деп санаймыз. 
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ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА  

ЧЕЛОВЕКА 

 

Баймаханова А.А. магистрант.  

Научный руководитель: кандидат юридических наук Жусупбекова М.К. 

Кызылординский государственный университет имени Коркыт Ата. 

 

В современном мире охрана окружающей среды является одной из актуальных и 

приоритетных и первостепенной задачей государственной политики страны. Так, в 

статье 1 Конституции Республика Казахстан указано, что Республика Казахстан 

является социальном государством, главная цель которой создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Эта норма имеет 

прямое отношение к экологическим правам граждан. Понятие достойная жизнь 
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человека означает обеспечение, соблюдение и защита экологических прав каждого 

«право на благоприятную окружающую среду» [1].  

Благоприятная окружающая среда по определению, данному в Экологическом 

кодексе РК, «окружающая среда, состояние которой обеспечивает экологическую 

безопасность и охрану здоровья населения, сохранение биоразнообразия, 

предотвращение загрязнения, устойчивое функционирование экологических систем, 

воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов» [2]. То есть 

право на благоприятную окружающую среду означает возможность жить в 

благоприятных условиях, которые не наносят вреда здоровью и жизни человека, а 

также право требовать от соответсвующих должностных лиц, работающих в сфере 

охраны окружающей среды поддержания надлежащего состояния окружающей среды.  

Таким образом, для проживания человека необходимы нормальные условия, 

которые обеспечивали бы здоровую окружающую природную среду, где чистым мог 

бы быть и атмосферный воздух, и вода, и, где все компоненты экосистемы не 

подвергались бы бездушному воздействию со стороны физических и юридических лиц. 

Право на благоприятную окружающую природную среду является основным правом 

человека, ибо жизнедеятельность любого индивида проходит во взаимосвязи с 

компонентами экосистемы, с окружающей средой. Человек всю свою жизнь 

взаимодействует с природой, а природа в свою очередь выполняет ряд функции по 

отношению к человеку и удовлетворяет его потребности. Природа является 

естественным источником удовлетворения физиологических потребностей человека и 

обеспечивает развитие науки, природные русурсы являются источником материальных 

потребностей человека. Кроме того, природа является средой обитания человека, где он 

живет, отдыхает и гуляет, значит, человек, находясь во взаимосвязи с природой 

удовлетворяет свои духовные и эстетические потребности.  

В рамках проблемы взаимодействия общества и природы наиболее важными 

задачами общечеловеческого значения являются: сохранение благоприятного 

состояния окружающей среды и обеспечение все возрастающих потребностей общества 

в разнообразных природных ресурсах. В настоящее время прослеживается нарушение 

экологической системы природной среды. Нарушение экологической стабильности 

природной среды – результат изменения динамического равновесия между 

жизненными потребностями и возможностями технологий. Эти проблемы возникают 

из-за бездумного отношения человека к природе. Например, сейчас изменился климат, 

есть радиоактивное загрязнение, происходит истощение водных ресурсов и деградация 

земель и т.д. К примеру, одной из актуальнейших проблем Казахстана и всего мирового 

сообщества можно назвать проблему Аральского моря, которая привела к  

опустыниванию, засолению почв, обеднению растительного и животного мира, 

изменению климата, резкому росту заболеваемости населения. Известно, что 

экологические проблемы, в частности ситуация Аральского региона вызвала ряд 

социальных проблем. Поэтому мы считаем, чтобы предотвратить такие экологические 

проблемы нужно разработать единые, четкие и понятные всем правила поведения 

органов власти и физических лиц. 

Все эти экологические проблемы возникают, потому что на должном уровне не 

осуществляется охрана окружающей среды.  

По этому поводу, Президент Республики Казахстан в своей статье «Взгляд в 

будущее: модернизация общественного сознания» от 12 апреля 2017 года указывает на 

то, что, «наши предки сохранили уникальный экологически правильный уклад жизни, 

сохраняя среду обитания, ресурсы земли, очень прагматично и экономно расходуя ее 

ресурсы», и только нерациональное  использование ресурсов и непрагматичное 

отношение к окружающей среде привело к катастрофе Аральского моря и другим 

экологическим бедствиям. Глава государства определяет, что в настоящее время, на 

пути модернизации нужно «вспомнить навыки предков и прагматизм в поведении, 
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 основой которого является умение жить рационально, с акцентом на достижение 

реальных целей» [3]. 

Что такое прагматизм? 

Понятие «прагматизма» по нашему мнению, означает определение конкретных 

целей перед собой и достижение их путем постоянного совершенствования, где нужно 

учитывать социально-экономическое развитие и мировую тенденцию, бережное 

отношение к своим богатствам и прогнозирование на будущее.Для того, чтобы достичь 

прагматизма в экологическом поведении, нужно поднимать сознание человека, которое 

повысит его экологическую культуру. Правовое сознание формирует правовую 

культуру, в том числе экологическую культуру. Поэтому необходимо повысить общую 

правовую культуру общества. Ведь мы живем в правовом государстве, которое 

предполагает высокий уровень правосознания и правовой культуры. Как мы видим, 

правовое сознание, правовая и экологическая культура тесно взаимосвязанны между 

собой. 

Если, правосознание – это совокупность представлений и чувств, выражающих 

отношение людей к действующему или желаемому праву, то экологическое сознание 

можно подоразумевать как совокупность представлений и чувств, которые выражают 

действующее и желаемое отношение людей к окружающей среде. 

Правовая культура – это качественное состояние правовой жизни общества, 

выражающееся в достигнутом уровне совершенства правовых актов, правовой и 

правоприменительной деятельности, правосознания и правового развития личности, а 

также в степени свободы ее поведения и взаимной ответственности государства и 

личности. Значит, правовая культура – это уровень развития правосознания в обществе, 

соблюдения правовых норм каждым членом общества, гарантированность прав и 

свобод человека в социуме [4]. 

Под экологической культурой можно понимать качественное состояние 

экологической жизни общества, которое подоразумевает совершенство экологических 

правовых актов, правовой и правоприменительной деятельности в области охраны 

окружающей среды, эколого-правового сознания и эколого-правового развития 

личности. 

Таким образом, экологическая культура – это уровень развития эколого-

правового сознания в обществе, соблюдения эколого-правовых норм каждым членом 

общества, гарантированность экологогических прав и свобод человека в обществе. 

Для повышения правовой, в том числе и экологической культуры необходима 

во-первых, тщательно продуманная пропаганда в средствах массовой информации, 

широкий доступ к нормативно-правовой базе широкого круга общества.  

Во-вторых, необходимо многоуровневое и непрерывное эколого-правовое 

воспитание, которое должно начинаться с малых лет и всю жизнь. 

В-третьих, особое внимание нужно уделить эколого-правовому воспитанию 

молодежи, где особое значение отводится – семье, детским садам, учебным заведениям, 

органам государственной власти, правоохранительным органам, общественным 

организациям, учреждениям культуры. 

В-четвертых, в повышении эколого-правовой культуры особая роль 

принадлежит профессионалам-юристам, у которых, эколого-правовое воспитание и 

пропаганда должны стать неотъемлемой частью профессиональной деятельности. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года. (с изменениями и 
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— http://online.zakon.kz /(Дата обращения: 23.04.2018). 
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АГРАРЛЫҚ САЛА ЖҮЙЕСІНДЕГІ МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУДІҢ 

НЕГІЗГІ БАҒЫТТАРЫ 

 

Баймукашева Ж.З., Ахметова Э.Б. 

Магистранттар, С. Бәйішев атындағы Ақтөбе университеті, Ақтөбе қ. 

 

Қазіргі жағдайда Қазақстанда ТМД-ның басқа елдеріндегі сияқты нарықтық 

экономиканың экономикалық процестеріне мемлекеттік араласу болмауы керек деген 

тұжырым барынша кеңінен тарған. Соған қарамастан, дамыған елдердің тәжірибес 

көрсетіп отырғанындай, мемлекеттік реттеу агробизнес кешенінің қажетті буыны 

болып табылады. 

Мемлекеттің агробизнес жүйесіне араласуының қажеттілігі, мемлекеттік 

бақылау мен реттеуге жататын негізгі параметрлері тіпті дамыған нарық жағдайында да 

бірқатар обьективтік факторлар мен анықталады. Ең алдымен, мемлекеттік реттеу 

шаралары экономикалық саясатпен тығыз байланыста болғандықтан, өздерінің 

әлеуметтік және экономикалық маңызы бойынша олар әртекті болып келеді және 

қоғамдық пікірмен әр түрлі қабылданады. Экономикалық дамудың әр түрлі 

кезеңдерінде бұл шаралар ауысып отыруы мүмкін, бірақ олардың көпшілігі дамыған 

елдердің күнделікті қызметіне кірігіп кетті және қазіргі жағдайда нарықтық 

экономикалық теорияның тиісті тарауларының негізін құрайды. Сонымен қатар кейбір 

шаралар қалыптасқан саяси және әлеуметтік коньюнктураның әсеріне ұшырады. 

Мемлекеттік реттеу шараларының бірінші тобы өңдірістің әмбебаб және тиімді 

реттеушісі болған нарықтық тегеріштің барлық жағдайда бірдей қуатты қару емес 

екендігін мойындауға негізделеді. Кез келген қазіргі заманғы экономикалық жүйеде 

нарыққа бағынбайтын және мемлекеттік араласуды қажет ететін кең көлемдегі 

проблемалар бар. 

Ақша айналымы, бюджет, несиелік, салықтық және инвестициялық саясат 

сферавсындағы дәстүрлі мемлекеттік макроэкономикалық реттеуден басқа мемлекет 

қазіргі заманғы қоғамның көғарас тұрғысынан алғанда шешімнің нарықтық тегеріштері 

тиімсіз немесе сәйкес келмейтін микроэкономикалық проблемалары да шешуі тиіс. 

Аграрлық саясаттың американдық ауыл шаруашылығының бәсекелестік 

қабілетін арттыруға және фермерлікті қолдаудың жалпы деңгейін төмендетуге 

жаңаданбағдарлануы кепілдік те, мақсаттық та бағаның деңгейін төмендетуді талап 

етті. Алайда, фермерлік табыстар өте қатты зиян шекпеуі үшін мақсаттық бағаларды 

кепілдік бағаларға қарағанда барынша ілбіп, баяу төмендетті. 

Ақша айналымы, бюджет, несиелік, салықтық және инвестициялық саясат 

сферавсындағы дәстүрлі мемлекеттік макроэкономикалық реттеуден басқа мемлекет 

қазіргі заманғы қоғамның көғарас тұрғысынан алғанда шешімнің нарықтық тегеріштері 

тиімсіз немесе сәйкес келмейтін микроэкономикалық проблемалары да шешуі тиіс. 

Ауыл шаруашылығында бұл – ең алдымен сыртқы тиімділік проблемасы немесе 

экстерналий. Оның мәні мынада: нарықтық жүйеге  қатысушылардың өзара іс-қимыл 

процесінде үшінші жақтың мүдделерін қозғайтын сыртқы тиімділіктер туады. 
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, 

 Қоршаған ортамен тікелей өзара іс-қимылға түсетін аграрлық өндірісте экстерналийдің 

жағымды да, жағымсыз да көптеген мысалдарын келтіруге болады: жеке учаскеден 

көшеге шығып өскен таңқурай, көп суландырудан көршінің өнімінің көбеюі және 

басқалар. 

Жағымсыз экстерналий де жақсы белгілі, бұл – қоршаған ортаны 

тыңайтқышпен, пестицидпен, өңдірістің қалдығымен уландыру; ауыл 

шаруашылығының зиянкестері, басқа бір жерлерде туындаған және өзін заңы бойынша 

таратылатын өсімдіктер мен малдың аурулары. 

Кесте 1 - Фермерлік бағалар мен табыстарды қолдаудың бағдарламасы бойынша 

кепілдік және мақсаттық бағалардың 2009--2017 жылдар ішіндегі деңгейі мен 

қозғалысы 

Өнім және бағалар жылдар 

2009 2011 2013 2015 2017 

Бидай 

Мақсаттық баға 

Паритетке қарағанда      

мақсаттық баға %-пен 

Кепілдік баға 

Паритетке қарағанда 

кепілдік баға %-пен 

Рыноктік баға 

Жүгері 

Мақсаттық баға 

Паритетке қарағанда 

мақсаттық баға %-пен 

Кепілдік баға 

Паритетке қарағанда 

кепілдік баға %-пен 

Рыноктік баға 

 

2,29 

 

47 

2,25 

 

46 

2,73 

 

1,57 

 

48 

1,50 

 

46 

 2,15 

 

3,63 

 

56 

3,00 

 

46 

3,99 

 

2,35 

 

46 

2,25 

 

50 

3,12 

 

4,38 

 

62 

3,30 

 

47 

3,08 

 

3,03 

 

59 

2,55 

 

57 

2,23 

 

4,0 

 

51 

1,95 

 

25 

2,61 

 

2,75 

 

50 

1,57 

 

28 

2,30 

 

4,0 

 

51 

2,04 

 

 

 

 

2,75 

 

 

1,62 

Ақпарат көзі:  [1]  

1-кестеде кепілдік және мақсаттық бағалардың көмегімен бағалар мен 

табыстарды қолдаудың бағдарламаларында қамтылған жалпы өнім өндірудегі әркандай 

түрлердің үлесі туралы мәліметтер берілген. Мұнда рыноктік бағаның құлдырауында 

бағамен қолдау көрсетілетін үлестің мәнді тенденциясы жақсы көрінеді. 

Әр түрлі дақылдар бойынша фермерлердің бағалары мен табыстарын 

мемлекеттік қолдау бағдарламасымен қамтылған өнімнің үлесі сатушылар тұрғысынан 

алғанда қолайлы жылғы 1%-тен қолайсыз жылғы 99%-ке дейін ауытқып отырады. 

Кесте 2 - Өнім өндірудің жалпы көлемінде бағалар мен табыстарды қолдау 

бағдарламасымен қамтылған өнім үлесі, % 

Өнім Жылдар 

2011 2013 2015 2017 

Бидай 

Қара бидай 

Күріш 

Жүгері 

Мақта 

23,3 14,0 34,7 14,8 

1,0 2,4 19,9 2,0 

20,2 17,1 55,4 92,6 

4,4 12,6 35,6 13,5 

9,2 20,7 54,9 21,1 

Ақпарат көзі:  [2]  

Міне, фермерлік бағалар мен табыстарды қолдаудың мемлекеттік жүйесі осылай 

жүргізіледі. 

Бизнесті, оның ішінде аграрлық секторды мемлекеттік реттеудің маңызды 

құралдарының бірі салықтық саясат болып табылады. Бұл жағдайда ауыл 

шаруашылығы өндірісінде жалпы алғанда, оның ішінде агробизнесте салық салу 
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жүйесінің ерекше қалыптасуына ұмтылу оның кең тараған түрі болып табылады. 

Мұндай ұмтылыс дамыған елдерге тән. Және мұның өзін оның жақтаушылары, әдетте 

өтпелі кезең мен жоғарыда айтылған ауыл шаруашылығының өзіндік және 

агроөнеркәсіп өндірісінің көптеген ерекшеліктерімен байланыстырылып түсіндіріледі. 

Бір айта кететін жәйт, салық салу негізінен аграрлық секторда жұмыс істеп жатқан 

кәсіпорындарға тікелей салықтық жеңілдіктер берумен ерекшеленеді. 

Қазақстанның салық жөніндегі заң актілері табысқа 30 проценттік салық 

үстемесі жағдайында балық аулайтын ұжымшарлар, құс фабрикалары, мал 

шаруашылығы және басқа ауыл шаруашылығы кәсіпорындары (меншік түріне қарамай) 

сондай-ақ ет, сүт, жеміс-көкөніс, нан өнімдері, мақта тазалау өнеркәсібі мен жер негізгі 

өндіріс қоры болып табылмайтын жүнді бастапқы өңдеу кәсіпорындары үшін 10 

проценттік көлемде белгіленген. 

Ауыл шаруашылығы өнімдерін өңдіру және өңдеу жөніндегі кооперативтер, 

шағын кәсіпорындар (ұжымшарлардан басқалары) өздерінің алғашқы екі жұмыс 

жылдарында табысқа салық төлеуден толық босатылған. Кеңшарлар мен 

ұжымшарлардың ішкі шаруашылық қажеттіліктерге, мектептің асханалары мен 

буфеттеріне, балалар бақшаларына, мүгедектеріне, селолық ауруханалар мен 

пансионаттарға өткізетін өнімдері және шаруа қожалықтарының өздері пайдаланатын 

өнімдер қосымша құн салығынан босатылған. 

Ауыл шаруашылығы жерлерінің игерілу немесе оның жай-күйін жақсарту 

жағдайындағы жер учаскелері, ғылыми ұйымдарға, тәжірибе шаруашылықтарына 

бөлінген және сондай-ақ аз өнімділіктегі құнарлылығы кеткен жерлерден жер салығы 

алынған жоқ. 

Негізгі өнідіріс қоры жер болып табылатын ұжымшарлар, ауыл шаруашылығы 

кәсіпорындары автотранспорт құралдарын алуға салық төлеуден босатылған. 

Ауыл шаруашылығын барлық осы салықтардан босату теориялық жағынан 

алғанда да, дау туғызатындай көрінеді. 

Өркениетті салық саясаты экономикалық шешімдерді бұрмалауға жетектейтін 

принциптерге негізделмеу керек.Салық жүйесі әділетті болуы шарт. Бұл талаптарға 

сәйкестікті қамтамасыз ету үшін, біріншіден, көлденең теңдікті (тең жағдайда тұрған 

салық төлеушілер салықтың бірдей мөлшерін төлеулері тиіс) және, екіншіден,тігінен 

теңдікті (әр түрлі табыс мөлшері бар жекелеген салық төлеушілер салық төлемдері 

бойынша міндеттемелеріндегі айырмашылықтары әлеуметтік нормаға жауап 

беретіндей болуы керек) сақтау қажет. 

Салық жүйесі қарапайым және түсінікті болуы шарт. Салықтар нарықтық 

таңдауға қолбайлау болмауы керек, олар экономикалық тұрғыдан алғанда бейтарап 

болуы тиіс. Белгілі бір саладан немесе белгілі бір қызмет түрінен алынған табысты 

салықтан босату бейтараптықпринципін ашық бұзғандық болып табылады. 

Жеңімпаздар мен ұтылғандарды анықтау бюрократтар мен саясаткерлердің сенімін 

тудырып, нарықтық күштердің іс-әрекеттеріне қарсы тұрғандық болып шығады. 

Ауыл шаруашылығын салықтан босату ең кем дегенде мынадай қйыншылықтар 

туғызады: қандай қызметті салықтан босатуға болады, ал қандай қызметті босатпау 

керек, шаруашылықтарда жүзеге асырылатын қызметтің барлық түрлерін немесе ауыл 

шаруашылығы субьектілерінің орындайтын жұмыстарын салықтан қалай басатуға 

болады деген сұрақтардың өзі бұл жерде орынсыз. 

Қызметтің салық салынатын және салық салынбайтын шығындарын бөлу 

маңызды фактор болып табылады. Мысалы, жүк машинасы мен жаңармай құнын 

қызметтің салық салынатын және салық салынбайтынтүрлерінің қайсысының арасына 

бөлу керек? Қызметтің салық салынатын сферасында шығын бөлудің көбейіп 

кетпеуінің алдын алу үшін салық ниспекциясы осы салада тұрақты бақылауды жүзеге 

асыруы керек. Бірақ, бұл мүмкін емес. 

Тағы бір басқа проблема бұдан да қауіпті. Айталық, шаруашылық ауыл 
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 шаруашылығы қызметіне жатпайтын саланы дамытады, мысалы, өнімді өңдеу және 

қаптау, оны тасымалдау және бөлшек сауда жүргізуді ұйымдастырады. Мұндай қызмет 

салықтан босатылмауы тиіс, өйткені оны ауыл шаруашылығында жұмыс істейтін 

кәсіпорын жүргізеді. Алайда, оған салық салу тіпті мүмкін емес. Өйткені, өз 

қызметтерімен және кәсіпорындармен өзара есептесу кезінде жалған сатып алу бағасы 

қолданылады. 

Тағы да бір мысал келтірейік. Айталық, шаруашылық өнімді өңдеу және қаптау, 

оны тасымалдау және өткізу жөніндегі кәсіпорындарды ұйымдастырады. Екінші бір 

мүмкіндік – мұндай кәсіпорындарды аталмыш шаруашылықтың жекелеген мүшелері 

құрады. Айталық, шаруашылық сататын көкөністердің нарықтық бағасы 10 теңге және 

бұл бағамен сатқанда олар табыс алмайды, ал өңдеу және қаптау жөніңдегі кәсіпорын 1 

миллион теңге пайда табады. Шаруашылық өзінің өңдеу кәсіпорнына сататын 

көкөністің бұдан да жоғары бағасы қолданылған жағдайда кәсіпорынныңсалық салатын 

табысын салық салынбайтын табысқа айналдырып жіберудің жасанды мүмкіндігі пайда 

болды. Мұндай әдістер тасымалдау және сатумен айналысатын кәсіпорындардың 

табысы шаруашылықтың өзіне аудару үшін қолданылады. 

Негізінен мұндай заң бұрмалаушылықтың алдын алу үшін тектес 

кәсіпорындардың арасында операцияларды жүзеге асыру кезінде жіберілетін бағаға 

бақылау жасау қажет. Бірақ, іс жүзінде мұны орындау мүмкін емес. 

Қосымша құнға салық  (ҚҚС) қолдануды ерекше қарастырып өту керек. Шағын 

бизнес кәсіпорындарын өздерінің сауда-саттығы бойынша қосымша құнға салық 

төлеуден қажетіне қарай босату қабылданған. Осындай босатудың нәтижесінде бұл 

кәсіпорындар «жүйеден тыс» қалып, олар несие немесе сату бойынша төленетін 

өтемақы алмайтын болады. Мұның өзі салық әкімшілігін болмашы ғана салықтық 

түсімді білдіретін декларациямен жұмыс істеуден босатып, олардың барынша қомақты 

салық түсімдерімен жұмыс істеуге мүмкіндік береді. Оның үстіне бұл мыңдаған ұсақ 

кәсіпорындарға қосымша құң салығы бойынша салықтың тәртіпті сақтаутың 

қажеттігінен қашып құтылуға көмектеседі. 

Ауыл шаруашылығын салықтан босату ең кем дегенде мынадай қйыншылықтар 

туғызады: қандай қызметті салықтан босатуға болады, ал қандай қызметті босатпау 

керек, шаруашылықтарда жүзеге асырылатын қызметтің барлық түрлерін немесе ауыл 

шаруашылығы субьектілерінің орындайтын жұмыстарын салықтан қалай басатуға 

болады деген сұрақтардың өзі бұл жерде орынсыз. 

Қызметтің салық салынатын және салық салынбайтын шығындарын бөлу 

маңызды фактор болып табылады. Мысалы, жүк машинасы мен жаңармай құнын 

қызметтің салық салынатын және салық салынбайтынтүрлерінің қайсысының арасына 

бөлу керек? Қызметтің салық салынатын сферасында шығын бөлудің көбейіп 

кетпеуінің алдын алу үшін салық ниспекциясы осы салада тұрақты бақылауды жүзеге 

асыруы керек. Бірақ, бұл мүмкін емес. 

Тағы бір басқа проблема бұдан да қауіпті. Айталық, шаруашылық ауыл 

шаруашылығы қызметіне жатпайтын саланы дамытады, мысалы, өнімді өңдеу және 

қаптау, оны тасымалдау және бөлшек сауда жүргізуді ұйымдастырады. Мұндай қызмет 

салықтан босатылмауы тиіс, өйткені оны ауыл шаруашылығында жұмыс істейтін 

кәсіпорын жүргізеді. Алайда, оған салық салу тіпті мүмкін емес. Өйткені, өз 

қызметтерімен және кәсіпорындармен өзара есептесу кезінде жалған сатып алу бағасы 

қолданылады. 

Тағы да бір мысал келтірейік. Айталық, шаруашылық өнімді өңдеу және қаптау, 

оны тасымалдау және өткізу жөніндегі кәсіпорындарды ұйымдастырады. Екінші бір 

мүмкіндік – мұндай кәсіпорындарды аталмыш шаруашылықтың жекелеген мүшелері 

құрады. Айталық, шаруашылық сататын көкөністердің нарықтық бағасы 10 теңге және 

бұл бағамен сатқанда олар табыс алмайды, ал өңдеу және қаптау жөніңдегі кәсіпорын 1 

миллион теңге пайда табады. Шаруашылық өзінің өңдеу кәсіпорнына сататын 
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көкөністің бұдан да жоғары бағасы қолданылған жағдайда кәсіпорынныңсалық салатын 

табысын салық салынбайтын табысқа айналдырып жіберудің жасанды мүмкіндігі пайда 

болды. Мұндай әдістер тасымалдау және сатумен айналысатын кәсіпорындардың 

табысы шаруашылықтың өзіне аудару үшін қолданылады. 

Негізінен мұндай заң бұрмалаушылықтың алдын алу үшін тектес 

кәсіпорындардың арасында операцияларды жүзеге асыру кезінде жіберілетін бағаға 

бақылау жасау қажет. Бірақ, іс жүзінде мұны орындау мүмкін емес. 

Қосымша құнға салық  (ҚҚС) қолдануды ерекше қарастырып өту керек. Шағын 

бизнес кәсіпорындарын өздерінің сауда-саттығы бойынша қосымша құнға салық 

төлеуден қажетіне қарай босату қабылданған. Осындай босатудың нәтижесінде бұл 

кәсіпорындар «жүйеден тыс» қалып, олар несие немесе сату бойынша төленетін 

өтемақы алмайтын болады. Мұның өзі салық әкімшілігін болмашы ғана салықтық 

түсімді білдіретін декларациямен жұмыс істеуден босатып, олардың барынша қомақты 

салық түсімдерімен жұмыс істеуге мүмкіндік береді. Оның үстіне бұл мыңдаған ұсақ 

кәсіпорындарға қосымша құң салығы бойынша салықтың тәртіпті сақтаутың 

қажеттігінен қашып құтылуға көмектеседі. 

Бұл жағдайда адамдар тікелей қолданбайтын, бірақ ұсақ шаруашылықтар 

өндірісте пайдаланатын тыңайтқыш, тұқым, жем үшін қосымша құн салығы  бойынша 

салық салмау өз-өзін толық ақтайды. Дей тұрғанмен, салық салуға әбден болатын, бірақ 

осы мақсатта қолданылмай келе жатқан отынға жеңілдік жасау мүлде түсініксіз. 

Сонымен, салық салу теориясы тұрғысынан қарағанда ауыл шаруашылығында 

салықтан босатудыкөбірек қолдану барынша қажет құбылыс емес. Тәжірибе 

тұрғысынан алғанда да бұл өзін-өзі ақтамайды. Жақын арадағы тәжірибе көрсеткендей, 

республика агроөнеркәсіп кешеніне жеңілдік салық салу бюджеттің табысының 

өспеуіне, ауыл шаруашылығы өндірісі көлемінің артпауына әкеліп соқты. 

Сондықтан да, республикадағы салық реформасының шеңберінде 1995 жылдан 

басталған басқа да салық саясатының негізгі мақсаттары мен принциптері арасында 

салықтық жеңілдіктерді барынша азайту заңдылық болып табылады. 

Салық кодексі бойынша агроөнеркәсіп кешенінің кәсіпорындары үшін көптеген 

салықтық жеңілдіктер алынып тасталды. Сонымен қатар, Қазақстан экономикасының 

аграрлық мәні есепке алына отырып, ауыл шаруашылығы өнімдерін өндіруші заңды 

тұлғалар үшін табысчтық салықтың 10 прценттік үстемесін сақтап қалу маңызды деп 

табылды. Бұдан басқа барлық шаруашылық субьектілеріне салық салынатын табыстан 

сатып алынған және өндірістік құрылысты жүзеге асыратын технологиялық құрал-

жабдықтарды орнатудың құнын алып тастау мүмкіндігі берілді. Бұл тек қана табысқа 

салық салу көлемін едәуір қысқартуды емес, сономен бірге жаңадан еңгізілген тәртіп 

бойынша шығындарды табыстың есебінен жабуды бес жылдың ішіндегі кйінгі мерзімге 

ауыстыруды да білдіреді. Мұндай норма амортизацияны шапшаңдату мүмкіндігімен 

қатар негізгі қорды жаңартуға және өңдірісті кеңейтуге ынталандырады. 

Сондай-ақ, жылдық жиындық табыстан іскерлік қызметті жүзеге асыруға 

байланысты барлық шығындарды шығарып тастау да жатқызылады. Мұның өзі салық 

салатын негізді барынша нақты анықтауға мүмкіндік береді. 

Ауыл шаруашылығы өндірісінде пайдаланылытын шеттен әкелінетін құрал-

жабдықтарға, шикізаттарға, материалдарға, қлсалқы бөлшектерге және тауарларға 

қосымша құн салығын төлемеу мүмкіндігі де қарастырылған. Шаруа қожалықтарының 

салық төлеу жүйесінің ықшамдарған әдісін белгілеу де тиімді шарт болып саналады. 

Бұған қол жеткізудің бірден-бір тәсілі басым жағдайда нақты ақшамен жұмыс істейтін 

немесе тауар сату, қызметкөрсету бойынша шектелген айналымы бар және жұмысқа 

тартылған аз ғана адамы бар заңды тұлғалардың патент алу жолымен салық төлеуі 

болып табылады. Көптеген себептерге сәйкес, оның ішінде тиісті арнаулы 

мамандықтың болмауы салдарынан көптеген шаруа қожалықтары салық салу 

заңдылықтарына жауап беретін есеп жүргізуді қамтамасыз ете алмайды, салықты 
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 есептеуде қиындықтарға ұшырап, салық ұйымдарына декларацияларды дер кезінде 

беруді қамтамасыз ете алмайды. Оның үстіне шаруашылық өндіретін өнімдердің көп 

түрлілігі, маусымдық мәнде және жекелеген өнім түрлері өндірісінің ұзақ циклда болуы 

шаруашылық жүргізудің нәтижелерін есепке алудың жан-жақты тегерішін 

ойластыруды қажет етеді.Тағы бір айта кететін жәйт, көптеген шаруа қожалықтары іс 

жүзінде коммерциялық қызметпен де айналысуға мәжбүр болады. Мұның өзі түпкі 

қаржылық нәтижені анықтауда міндетті түрде есепке алынуы тиіс. Осыған байланысты 

шаруа қожалықтарының салық төлеу мәселесінде бюджетпен өзара қарым-

қатынасының қарапайым жүйесін қолдану өтпелі кезеңде салық әкімшілігінің 

объективті талабы болып табылады. 

Мысалы, шаруа қожалықтары бойынша табыс және жер салығын бірге қоса 

есептегендегі салықтың орнына белгілі бір қондырылған үстеменің болуы әбден 

мүмкін. Шаруа қожалықтарына салық төлемейтін табысты есептеудің арнаулы жүйесін 

пайдалануқұқы берілуі мүмкін. Бұл жерде жердің, өндірілетін дақылдың түрлері, 

малдың түрі және аймақтың жер жағдайы бойынша гектармен есептегенде алынатын 

табыстың көлеміне қондырма алдын ала белгіленеді. Қондырылған және іс жүзінде 

алынған табыстың арасындағы айырмашылық мұндай жағдайда келесі жылдың табыс 

салығы бойынша берілетін декларацияда ескерілуі тиіс.мұндай жүйе Бельгияда және 

Еуропалық қауымдастықтың басқа да бірқатар елдерінің фермерлеріне табыс салығын 

салуда кеңінен қолданылады. 

Қазақстанда 2017 жылдың басынан тәжірибе ретінде Семей облысында 

бюджетпен есеп айырысудың сатып алынатын патент негізіндегі жүйесі еңгізілді. 

Патент үшін ақы ауыл шаруашылығының әр түрлі саласындағы жұмысшылардан 

белгілі бір мерзім ішіндегі табыс салығының сомасы ретінде анықталды. Бір қызығы, 

тәжірибе басталған мерзім ішінде өткен жылдың тиісті уақытымен салыстырғанда 

патент үшін түсім табыс салығының түсімінен 57 есе көп болды. Облыстың 1141 шаруа 

қожалықтарынан тәжірибе басталған мерзім ішінде 3353,6 мың теңге немесе әр 

шаруашылықтан орташа есеппен 2939 теңге түсті. Ал 1995 жылы 454 шаруашылықтан 

58,9 мың тенге немесе әр шаруашылықтан 330 теңге түскен болатын. 

Шығыс Қазақстан облысында шаруа қожалықтары үшін ауыл шаруашылығы 

бағытындағы жерлерді тұрақты пайдаланудың 1 гектар есебіндегі бонитет баллын 

есептеу арқылы біртұтас жер салығын анықтау бойынша жұмыстар жүргізілген. Онда 

табыс пен жер үшін салық үстемесі біртұтас жер салығын құрады. 

Республикада қазіргі уақытта шаруа қожалықтарына салық салудың қарапайым 

жүйесі заң түрінде енгізілді. Ол бұрын қабылданған салық салу жүйесімен қатар 

қолданылады. Салық салудың жүйесін таңдау құқы қарапайым жүйеге көшу болсын 

немесе бұрынғы жүйеде қалу болсын, шаруашылықтың өз еркіне берілген. Бұл 

жағдайда шаруа қожалықтары есеп құжаттарын жүргізуден, декларация беруден 

босатылған. 

Патент сатып алу қажеттілігі шаруа қожалықтарының өздеріне берілген жер 

учаскелерін барынша тиімді пайдалануына, ауыл шаруашылығы өндірісінің жалпы 

көлемінде олардың үлес салмағының артуына ынталандырады деп күтілуде. 

Салық салудың мұндай тәртібі салық қызметінің тарпынан салықты дер кезінде 

және дұрыс төлеуі үшін бақылауды барынша қарапайым жүргізуге жол бастайтыны 

сөзсіз. 

Ауыл шаруашылығы өндірушілері қызметінің маусымдық мәнін және ұзақ 

мерзімді күрделі қаржы жұмсаудың қажеттілігін есепке алатын агробизнесті жанама 

салықтық ынталандырудың бір тәсілі шаруа қожалықтары үшін орта және ұзақ 

мерзімді несиелер беру бойынша банктерді табыс салығынан босату болар еді. 

Бір айта кететін жәйт, экономикасы дамыған және күшті салық әкімшілігі 

орнаған елдерде, салық төлеушілердің жоғары құқықтық мәдениеті есепке алына 

отырып, әдетте, аграрлық секторға салық салудың қатаң тәртібі қолданылмайды. 
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Мысалы, АҚШ-та фермерлер жәнебасқа ауыл шаруашылығы кәсіпорындары 

төлейтін салықтар басқа жеке және заңды басқа тұлғалар сияқты белгіленген үстеме 

бойынша төленеді. Соған қарамастан кез келген секторларды салықтық 

ынталандыруды дамыту жүргізіле береді. Бұл үшін салықтық есептеулер тегершігі 

кеңінен пайдаланылады. Мұндай есептеулерді пайдаланудың жетістігі ретінде 

ынталандырушы факторлар бар: жеңілдік беруді қарастыратын ережелер қажеттілігіне 

байланысты салық кодексіне кіргізіледі немесе шығарылып тасталады. Басқаша 

айтқанда, салық заң актілеріне басқа ешқандай түзетулер енгізу қажет болып 

табылмайды. 

Осы көрсетілген арнаулы есептеулер тікелей салынған салық бойынша 

жасалады және есептеу жүзеге асырылатын уақыттың барлық кезеңіне салықтық 

міндеттемені азайтады. Егер есептеулер жоққа шығарылса, өткен уақыт мерзімі 

ішіндегі есепке алныған соманы салық салушыларға қайтару қарастырылмайды. 

Еуропалық қауымдастықтың бірқатар елдерінде (АҚШ, Англия, Германия, 

Белгия) ауыл шаруашылығы өндірушілері қосымша құн салығы бойынша декларация 

берудің жалпыға бірдей жүйесімен қатар «қондарылған үстеме» жүйесін де пайдалана 

алады. Мұндай жүйенің мақсаты фермер өндіретін тауарларды сатып алу мен қызмет 

түрлеріне қосымша құн салығына  өтемақы төлеу болып табылады.Фермер 

қондырылған үстеме бойынша жұмыс істегісі келетінін арнаулы өтінішпен салық 

ұйымдарына хабарлауы тиіс. Қондырылған үстеме тарифі Еуропа қауымдастығына 

мүше елдермен жеке тұрғыда және соңғы үш жыл ішінде қондырылған үстемені 

пайдаланушы фермерлер бойынша макроэкономикалық жағдайдың негізінде 

белгіленеді. Бұл жағдайда қондырылған үстеме қайтып алынатын төлем шығынға 

қосымша құн салығы сомасынан артық болуды білдірмейді. 

Фермер тұрақты үстемеде басқа салық төлеушілерге сататын өнімге салықты 

шығарып тастағандағы тауар және қызметбағасына үстеме қолданылады. Бұл 

өтемақыға басқа шығарып тастау енгізілмейді. Қондырыл ған үстеме бойынша өтемақы 

тауар сату немесе қызмет көрсету қолданылған салық төлеушілерге төленеді. 

Егер фермердің қондырылған үстеме бойынша коммерциялық сыбайлас 

декларация беретін салық төлеуші болса, онда бұл салық төлеуші өзінің 

декларациясында қосымша құнға салықтың дебиті ретінде төленген өтемақыны өзінің 

декларациясында көрсетуі керек. Сонымен қатар, мұндай салық төлеуші рұқсат етілген 

нормада шығын бойынша есептеу алуна болады. 

Біз агробизнесте салықты реттеудің барынша кең тараған тегерішін келтірдік. 

Ал шын мағынасында нақты міндеттер мен реформалаудың кезеңдерін, елдің 

ерекшелігін, экономиканың жағдайын және салықтық әкімшілік деңгейін есепке ала 

отырып, әр түрлі нұсқаларды пайдалануға болады. Алайда, жалпы бағыт мемлекеттің 

салық саясатының агробизнеске өркениетті салық жүйесін енгізудің обьективті 

принциптері толық есепке алынатын жағдайында жүргізілуін аңғартады.  [3] 
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Қазақстан халқына  Жолдауы – 28.01.2013 жыл 

2. Сейдахметов А.С.10, Аяганов Қ.Т. Становление и развитие крестьянских 
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экономической реформы. Сб. Научных трудов посвяшенное 150 летию Абая 

Кунанбаева. Алматы. КазГАУ, 2006 г 
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ХРОМТАУ АУДАНЫНЫҢ ТОПЫРАҒЫНЫҢ ХРОММЕН ЛАСТАНУЫН  

ЭКОЛОГИЯЛЫҚ БАҒАЛАУ 

 

Бекетова А.Т. 

С.Баишев атындағы Ақтөбе университеті, Ақтөбе қ., 

 

Хромтау ауданы Қазақстанның солтүстік – батыс бөлігінде және Ақтөбе облысы 

Мұғалжар тауының солтүстік бөлігі мен Торғай үстіртінің аз ғана бөлігінде орналасқан. 

Ол Ресеймен шекаралас Ойсылқара өзені бойында жатыр [1].  

Биік жері батыс бөлігінде 360-400 метрге жетеді. Абсолюттік биіктігі 280-350м 

болады. Жері негізінен қызыл қоңыр, қара топырақты, ара – тұра сортаң түрлі болып 

келеді.  

Топырақ қабатының бөлінуі рельеф сипатымен тығыз байланысты. Топырақ 

қабатының сипаты бойынша аудан үш зонаға бөлінеді: қарашірік, сұр және қызғылт - 

қоңыр. Әрбір зона өз кезегінде ауа-райы, топырағы, өсімдік және жануар әлемі, 

шаруашылық қолданылуы мен басқа белгілері бойынша зоналарға бөлінеді. Хромтау 

ауданынын территориясы солтүстік аз қарашірікті және сұр топырақтарымен 

ерекшеленеді. Қарашірікті зонада солтүстік қарашірікті зоналары бөлінеді, олар 

салыстырмалы үлкен емес территорияны (698 мың га) алып жатыр. Солтүстік  

қарашірік топырақтар 4-6% қарашірік құрайды, қабаттың қарашірік қалыңдығы 60-

80см, механикалық құрамы бойынша саз басымырақ (Титова, 1974). 

Қоңыр-қызғылт топырақтар зонасы шығыстан батысқа созылып жатыр. Зонаның 

жалпы ауданы 432 мың га.  

Сұр топырақ зонасының жалпы ауданы 3618 мың га. Зонаның орталық бөлігінде 

тығыз жер қыртыстары кең таралған, онда толық дамымаған, аз дамыған және 

қабыршақты-тасты сұр топырақты, шаруашылыққа пайдалану үшін аз жарамды жерлер 

қалыптасқан. Сұр топырақтың батыс және шығыс бөліктері 2,5-3,5% қарашірік 

құрайды, қарашірік қабатының қалыңдығы 25-30см. Өзеннің аңғарларында және көл 

жағалауларында түрлі механикалық құрамдағы  аллювиальды топырақ кеңінен 

таралған. 

Ашық сұр топырақ зонасы батыстан шығысқа ені 50км жуыққа созылған. Жалпы 

ауданы 7745 мың га. 

Қоңыр-қызғылт топырақ зонасы ауданның  оңтүстік бөлігін қамтиды. Зонаның 

жалпы ауданы 1180 мың га. Облыстың орталық  бөлігінде, құрамы негізінен құмайтты. 

Оның құрамында сор, сортаң, шалғындық қызыл топырақ бар.  

Климаты тым континенттік, қысы -16-17˚C, жазы +20+22˚C, жауын мөлшері 250 

– 300мм.  

Аудан пайдалы қазбаларға бай. Аудан есімі хромит, силикатты никель, кобальт 

рудалары, мыс, мырыш, құрылысқа жарамды габро тағы басқа кеніштерімен белгілі [2; 

3]. 

Ауданның гидрографикалық жүйесі Ор және Жақсы Қарғалы өзендерінің саласы 

болып табылатын кішігірім өзендерден құралады. Ор өзені Мұғалжар тауынан 

басталып, солтүстік бағытқа қарай ағады. Жақсы Қарғалы өзені Елек өзенінің оң 

саласы болып табылады. Хромтау ауданы территориясын 13 өзен ағып жатыр. Олардың 

ірілері – Ор, Жақсы Қарғалы, Қызылқайың, Ойсылқара, Ақтасты, Дүбір, Сармырза, 

Қарабұтақ, Тамды, Көшенсай, Мамыт, Бақай. Көлдері де көп, олар – Жаркөл, Қосаба, 

Қаракөл, Ақтастыкөл.  

Ауданда Мағаджан, Мұғалжар және Жарлы – Бұтақ су қоймалары бар. 

Ойсылқара су қомасы құрылуда. Сондай – ақ аудан маңайында Қызылшоқат, Жыланту, 

Мыңтөбе, Әулиемола секілді биіктері бар. 
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Ауданның солтүстігінен оңтүстік – батыс шекарасына қарай Орскі – Қандыағаш 

және Хромтау – Алтынсарин темір жолыдары бөліп жатыр. Батыстан шығысқа қарай 

тас жолдары өтеді.  Ертекте ауданның жер көлемі 9,2 мың км² немесе 919628га болған. 

Кейін 1997 жылдың қыркүйегінде Хромтау  ауданына Қарабұтақ ауданының екі 

селолық округы - Тасөткел (жер көлемі 1,4 мың км² немесе 145975га) және Бөгетсай 

(жер көлемі 2,3 мың км² немесе 226547га) қосылды.  Осыған байланысты қазір 

ауданның жер көлемі 12,9 мың км² немесе 1292150га құрайды және Әйтекеби, Алға, 

Мұғалжар, Қарғалы аудандарымен, Ақтөбе қалалық округімен және Ресей 

Федерациясының Оренбург облысымен шекаралас [1].    

Құрамында 10 округ бар. Округ орталықтарымен тас, көтерме жолдары, темір 

жолдары байланыстырады. Халқы – 24124 адам. Ауданның негізгі тұрғындары – қазақ, 

орыс ұлтының өкілдерінен құралады.  

Ауданның орталығы Ақтөбе қаласынан 90км қашықтықта орналасқан Хромтау 

қаласы болып табылады. Қаланың ірге тасы 1940 жылы қаланды, ал 1967 жылы қала 

статусын алды.   Ашық күнде шексіз егістіктер мен биік таулар алыстан көрінеді. 

Новороссей ауданы 1935 жылыдың 31 қаңтарында құрылған, ал 1993 жылдың 23 

мамыр айында ол Хромтау ауданы деп өзгертілді [1; 2; 3]. 

Хромтау  ауданы – облыстағы ең ірі өндірісті аудан. Орталықта хром рудаларын 

өндіру, өңдеу және байыту ашық және шахталық әдіспен өндіретін 2 байыту 

фабрикасы, темір жол цехы бар [4]. 

Негізгі өндірістік екі кәсіпорындары: “Қазхром” Транс Ұлттық компаниясы” АҚ 

филиалының “Дөң” тау-кен байыту комбинаты мен “Керамика” АҚ жұмыс жасайды. 

Ал Оңғар селолық оркугінде “Восход” кен орнының жанынан хром өңдейтін 

комбинатты ағылшындар іске қосуды қолға алған. “Дөң” тау-кен байыту комбинаты 

бойынша үстіміздегі жылдың аяғына дейін барлық өнеркәсіптік тауар өнімін өндіру 

29677,4 млн. теңге құрамақшы. Хром шығару жөнінен дүние жүзі бойынша жетекші 

орында. Комбинатта Премьер-Министрдің қатысуымен екі бірдей цехтың іске 

қосылды. Сол сияқты мыс концентратына деген сұраныс та артып, шикізат Ресей мен 

өзіміздің Балқаштағы мыс қорыту зауытына жөнелтілуде. Еуростандартқа көшкен 

комбинатқа биыл 70 жыл болды. 

Өңір өндірісті дамытуға қолайлы болғандықтан инвестиция көлемі де өсе 

түсуде. Осы жылдың соңына дейін 16016,7 млн. теңге инвестиция игерілуі тиіс. Соған 

сәйкес ауданда өңірлік және салалық бағдарламалар жүзеге асырылуда. 

Хромтау тек өндіріс орындары ғана емес, ауыл шаруашылығын дамуымен де 

мақтана алады. Ауыл құрылымдарында 498 шаруашылық нысаны жұмыс істейді. 

Хромтаудың әлеуметтік – экономикалық  жағдайы жоғары деңгейде [5; 6]. 

Қалада 4 орта мектеп, 3 балабақша, аурухана, мәдениет үйі, клуб, байланыс, 

пошта, телеграф жүйелері жұмыс істейді. Хромтау ауданы өзінің дамуы бойынша тек 

қана облыс бойынша емес, республика көлемінде де динамикалық түрде дамып жатқан 

аудандардың бірі. Ал Хромтаудың көптеген проблемалары шешілгенмен, шешілмеген 

проблемалар да толып жатыр. Бұл ауданның экономикалық жағдайын қарастыру үшін 

статистикалық мәліметтерге жүгінген жөн. Хромтау ауданы бойынша 1 шаршы км. 

бойынша халық тығыздығы 3,26 адамды құрап отыр. Аудандағы негізгі ластаушы 

кәсіпорын Дөң кен байыту комбинаты болып саналады [6]. 

Хромтау өңірінің қоршаған ортасының ластануының басты себептері – Дөң тау 

– кен байыту комбинатының өндірісі. Бұл кәсіпорын жылына қоршаған ортаға 952 

тонна қоқыс шығарады. 

Ал бұл комбинаттан басқа «ЖШС Керамика» кәсіпорыны да қоршаған ортаны  

ластап отыр. 

Дөң тау – кен байыту комбинатында 268 ластану қайнар көзі бар, ал олардың 

ішіндегі тазарту қондырғылары бар қайнар көздері – тек қана 43. 

Тек қана Хромтау өңірі бойынша ғана емес, бүкіл Ақтөбе облысының өндіріс 
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 қоқыстарының 96 % осы Дөң кен байыту комбинатының өндірісіне келіп отыр. Бұл – 

7162 мың тонна қоқыс [6]. 

Бірақ сонымен қатар Дөң тау – кен байыту комбинатының объектілерінде 

қоршаған ортаның экологиялық мониторингі жүргізіледі. 

Қоршаған ортаны қорғау министрлігінің ақпараты бойынша, облыс 

территорясының көп бөлігі өндіріс қалдықтарына толы.  Ал жыл сайын Дөң тау – кен 

байыту комбинаты 1 млн. 676,6 мың тонна хром рудасын өндіруде. Хромтау ауданына 

инвестиция көлемі жылма – жыл көбейіп отыр. Бірақ халықтың әлеуметтік жағдайы 

бірқалыпты болып отыр.  

Ақтөбе облысының ластануының 96 % үлесін Дөң тау – кен байыту комбинаты 

алып отыр. Сонда комбинаттың 20 % объектілерінде де тазарту қондырғылары 

орнатылмаған. Сонда өндірістің әкеліп отырған пайдасынан гөрі зияны көбірек. 

Қазіргі кезге дейін Хромтау ауданында тек бір ғана ірі инвестор болды, бұл- 

ТҰК «Қазхром» кәсіпорны - Дөң тау – кен байыту комбинаты. Бірақ бұл ауданның жері 

тек қана хроммен ғана бай емес, сонымен қатар никель-кобальт, мыс-мырышты 

кендерге де бай. Өткен ғасырдың 60-шы жылдарынан «Қазанның 50 жылдығы» атты 

мысқа бай кен орны өз инвесторын күтіп еді, сол кезден оның 7 қожайыны алмасты, 

бірақ енді бұл жұмысқа «Русская медная компания» ЖАҚ кірісті. Бұл компанияның 

негізінде 2003 жылы Қазақстанда жаңа компания пайда болды – ЖШС «ЖШС Коппер 

Технолоджи», бұдан кейін тағы бір компания пайда болды, бұл Ақтөбе мыс 

компаниясы. 

Топырақта хромның жинақталуы. 

Топырақта токсиканттар мен олардың минерал және органикалық компонеттері 

арасындағы өзара байланыс арқылы пайда болатын өнімдерінің жинақталуы, оның 

химиялық, физико-химиялық қасиеттерінің өзгеруіне әкеліп соғады [7; 8].  Сонымен 

қатар, топырақтағы заттардың микробиологиялық трансформация активтілігі өзгереді. 

Осындай өзгерістер нәтижесінде топырақтағы өзі өсімдіктің өсіп, дамуы үшін улы орта 

болып қалыптасуы мүмкін, ол биосфераның басқа компоненттерін, яғни бірінші кезекте 

биотаны, жер беті, жер асты суларының, ауаның жер бетіне жақын қабатынөнеркәсіп 

қалдықтарымен ластаушы және олардың өнімдерін трансформациялаушы бірден-бір 

көзі болуы мүмкін. 

Қазіргі уақытта топырақтағы ауыр металдардың қалыпты мөлшерін анықтауда 

біртұтас көзқарас жоқ. Топырақтағы элементтердің орташа мөлшерін алу үшін қандай 

мәліметтер алу керек екені туралы сұрақ өте күрделі және әртүрлі мәндерінде 

қабылдайды. 

Көбіне ауыр металдардың фонды және қалыпты құрамдарының мөлшері 

жөнінде айтқанда оның топырақтың жоғарғы тамыр ұстайтын қабатындағы мөлшері 

айтылады (0-10, 0-20см). Осы қабатта көбірек жинақталып және органикалық затпен 

корреляциялана отырып, онымен әрекеттесетінін анықталған [7; 8-9]. 

Осы бағытта жүргізілген зерттеулер бойынша хроммен топырақтың жоғарғы 

қабаттары атмосферадан келіп түсуі әсерінен қатты ластанғаны көрінді. Оны екі тірек 

геохимиялық профильдерінің: біреуі-ластаушы зауыттардан 10км қашықтықта 

солтүстік бағытта (Х профиль), екіншісі зауыттан 5км қашықтықта оңтүстік участокта 

(ІХ профиль) өтетін материалдары толық дәлелдейді. Құрамдары 0-10см, 50см, 1м 

интервалдарында, ең алғашқы забой сынамалар үшін сулы горизонт деңгейінде 

берілген (1-кесте). 
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Кесте 1 - Топырақ қабатының әртүрлі тереңдіктеріндегі хромның 10ˉ³ % 

мөлшерінде берілуі  

 

Сынама 

интервалы 

Х профиль ІХ профиль 

Скважиналар 

 

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

0-10см 

50см 

1м 

Ақырғы 

скваж 

20 

12 

15 

15 

25 

30 

25 

20 

 

40 

15 

30 

15 

20 

15 

30 

30 

25 

20 

25 

30 

50 

25 

20 

20 

120 

15 

15 

20 

150 

20 

15 

15 

50 

30 

25 

30 

60 

25 

20 

30 

60 

20 

25 

20 

100 

50 

25 

50 

40 

30 

25 

40 

50 

30 

40 

25 

 

ІХ профильдегі 12 және 13 скважиналарда забойдағы хромның құрамы 50 және 

40ˉ³ % құрамына назар аударуға болады. Екі скважинаның да тереңдігі 7м, кесіндінің 

төменгі бөлігі құмды ұсақ тасты-гравийлі қоспалардан тұрады. Бұл скважиналар АХҚЗ 

зауытының хроммен ластанған жер асты суларының сынамалап кіретін ошағы қарама-

қарсы Елек пос. солтүстік-шығыс бағытында Елек өзенінің жағасында орналасқан. 

Сынамалар сулы горизонттың төменгі жағынан алынған, сондықтан топырақтың осы 

қабатының ең жоғарғы деңгейде ластануын жер асты суларының ластанып келуімен 

тікелей байланыстыруға болады. 

Хромтау ауданының топырағының құрамындағы хром мөлшерін анықтау. 

Топырақ сынамасын алу. 

Топырақтың физика – химиялық анализін жасау үшін сынама алуды дұрыс 

жүргізу керек. Топырақ үлгісін алуды көктемгі және күзгі кезеңде жүргізген дұрыс. 

Тәжірибеде топырақ үлгілерін алу үшін конверт әдісі қолданылады. 

Зерттеу объектілері мен әдістері. 

Тәжірибе жүргізу үшін ауданның әр түрлі жерлерінен топырақ үлгілері алынды. 

1-ші үлгі Хромтау қаласынан, 2-шісі Жазық бекетінен, ал 3-шісі Ақжар селосынан 

алынды. Әр нүктеден топырақ үлгілерін түрлі тереңдіктен (10см, 15см, 20см) алынды. 

Топырақ үлгілері електен өткізіліп, 100-105ºC температурада тұрақты массаға 

дейін кептіргіш шкафта кептірілді. Топырақтағы хромды анықтау 

фотоколориметриялық әдіспен жүргізілді. Хромды сапалық анықтаудың негізгі 

реакциясы дифенилкарбазидпен қызыл түсті комплекс түзу болып табылады.  

Минерализация әдісі 

Реактивтер мен құрал-жабдықтар: 

1) HNO3 конц. 

2) H2SO4 конц. 

3) 42% ерт. HClO4 

4) формалин 

5) Кьельдаль колбасы 

6) құмды монша 

7) 200 мл-лік стакан, 1,2,5 мл-лік пипеткалар 

8) 50 мл-лік өлшеуіш колба 

9) техникалық таразы 

Минерализацияны күкірт және азот қышқылы ерітінділерінің араласуымен 

жүргізіледі. Ол үшін алдын-ала құрамында 25мл судан және аталған концентрленген 

қышқылдардан ерітінді дайындалады. Топырақ сынамасынан 500мг-ын техникалық 

таразыда өлшеп алып, Кьельдаль колбасына салып, үстіне дайындалған 5 мл 

минерализатты құйып, құмды моншада қыздырылады. Ыстық сұйықтыққа 1 мл 

мөлшерде сутегі пероксидін, үстіне қосымша 40% формалин ерітіндісін 1 мл мөлшерде 

азот оксидтерін жою үшін пипеткамен тамшылатып құйылады. Суыған сұйықтықты 50 
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 мл-лік өлшегіш колбаға құйылады. Алынған сұйықтықтың көлемін колбадағы белгіге 

дейін жеткізу үшін дистелденген су құйылады. Осындай әдіспен алынған 

минерализатты анализге пайдаланылады.    

Хромды анықтау методикасы 

Реактивтер мен құрал-жабдықтар: 

1) спирттегі 0,25 % ертінді дифенилкарбазид  

2) (NH4)2S2 O8 

3) AgNO3 10 % 

4) NaOH 30 % 

5) қаныққан KH2PO4  

6) ФЭК  КФК-2 (Россия) 

7) Центрифуга ОПн-3УХЛ42 

Минерализатта хром негізінен үш валентті күйде болады. Реакцияны жүргізудің 

алдында аммоний персульфатының көмегімен (ІІІ) хромды (VІ) хромға дейін 

қышқылдандырады.  

Сапалық анықтау 

Қышқылдандырудың оптимальді жағдайлары: 0,1 н. H2SO4, аммоний 

персульфатын 0,5г,  2 тамшы AgNO3 10% қосып, құрамында үлкен мөлшерде болатын 

фосфаттар мен хлоридтерді жою үшін 10 мин бойы қыздырылады.  

Әдіс дифенилкарбазид реакциясы мен хромтаттардағы хромның түзілуіне 

негізделген. Дифенилкарбазид реакциясы (сезімталдылығы 2*10-6 мг/мл): 

2Cr6+ + 3R\  =2Cr3+ +6H+ +3R\\  

Cr3+ + 2R\\  = [CrR2\\  ]+2H 

R\  - дифенилкарбазид 

R\\  - дифенилкарбазон 

Оптимальді жағдайлар: рН 1,7+-0,2, 25-35ºС  температура, фосфат-ионмен қысқа 

байланыс. КСI  пен Na2SO4 болуы кедергі жасамайды. Темір (ІІІ) және сурьманы  (ІІІ) 

фосфат-ион комплексінде байланыстырылды. Стандартты ерітінділерді дайындау тәсілі 

мен K2Cr2O7 өлшеудің есептеулерін келтіру керек. 

Калибрлі графикті тұрғызу үшін 

Кесте 2 

Реактивтер  Пробиркалар  

1 2 3 4 5 6 7 К 

1) K2Cr2O7 мл 1 2 3 4 5 6 7 - 

2) H2SO4 1М, мл 

 

0,5г (NH4)2S2 O8 

 

2 тамшы AgNO3 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

0,3 

 

+ 

 

+ 

3) H2O, мл 6,7 5,7 4,7 3,7 2,7 1,7 0,7 - 

4) KH2PO4, мл 1 1 1 1 1 1 1 1 

5) спирттегі  

дифенилкарбазид, мл 

1 1 1 1 1 1 1 1 

ФЭК 0,075 0,14 0,21 0,28 0,34 0,40 0,46 0,05 

Сандық анықтау 

Хромды сандық анықтау дифенилкарбазид реакциясы бойынша 546 нм-де 

фотоэлекторколориметриялық әдіспен жүргізілді. 

Кюветаның жұтқыш қалыңдығы 30мм болатын КФК-2  

фотоэлекторколориметрде өлшенеді. Хром концентрациясы 1*10-6 ; 1*10-3  мг/мл   

шегінде Бер заңы сақталады. Анализде минерализаттың әрқайсысына 5 мл қолданылды. 

Реактивтердің мөлшері, біртіндеп құйылуы және анализдің қорытындысы көрсетілген 

(3-кесте). 
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Кесте 3 

Реактивтер Пробиркалар 

Б  1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Минерализат, мл - 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

0,5г (крист) (NH4)2S2 

O8 

+ + + + + + + + + + 

AgNO310 % 

0,05мл 

+ + + + + + + + + + 

30 мин құмды моншада қайнату 

NaOH 30 % рН=1,7-2 дейін 

қаныққан KH2PO4, 

мл 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

H2O 10 мл-ге дейін 

спирттегі 0,25 % 

ерт.дифенилкарбазид, 

мл 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Нәтижелер мен талқылаулар. 

Дифенилкарбазидті комплекстің интесивті боялуы 

фотоэлектроколориметриялық өлшеуде келесідей нәтижелер берді (кестелерде). 

Фотометриялық өлшеудің нәтижелері 

Кесте 4 

ФЭК көрсеткіштері Сынаманың алынған нүктесі - Хромтау қаласы 

тереңдігі, см 

10 15 20 

1 2 3 

Е1 1,5 1,5 1,4 

Е2 1,3 1,3 1,5 

Е3 1,5 1,0 1,5 

Еорташа 1,4 1,2 1,5 

Хром, мг (калибрлі 

график бойынша) 

15,6 15,3 15,7 

 

Кесте 4 

ФЭК көрсеткіштері Сынаманың алынған нүктесі - Жазық бекеті 

тереңдігі, см 

10 15 20 

1 2 3 

Е1 0,04 0,05 0,05 

Е2 0,05 0,06 0,07 

Е3 0,05 0,04 0,04 

Еорташа 0,05 0,05 0,05 

Хром, мг (калибрлі 

график бойынша) 

0,5 0,5 0,5 
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Кесте 5 

ФЭК көрсеткіштері Сынаманың алынған нүктесі - Ақжар селосы 

тереңдігі, см 

10 15 20 

1 2 3 

Е1 - - - 

Е2 - - - 

Е3 - - - 

Еорташа - - - 

Хром, мг (калибрлі 

график бойынша) 

- - - 

 

Құрамындағы хром иондарының есебі  

№1 сынама үшін құрамындағы хром иондарын (ІІІ) есептеу үлгісі 

1. ФЭК көрсеткіші 1,4 

2. Хром массасын калибрлік график бойынша анықтау. Е=1,4 үшін ось және 

абциссаның қиылысқан нүктесі 15,6  мкг/мл хром ионы бар  (ІІІ).  Анализге 

минерализаттың 5 мл алдық. 

Яғни:  5 мл  минерализатта 15,6 мкг Cr3+  бар 

50 мл  ————— Х 

                     Х  = 156 мкг 

Минерализация үшін 0,5г сынамасы алынды 

           0,5г  топырақта 156 мкг Cr3+  бар 

           100г ————— Х 

          Х  = 31200 мкг 

И.П.Виноградов бойынша топырақтағы Cr3+ орташа мәні 0,01% 

Зерттелген сынамада – 31200 мкг 

1г  —————  1000.000 мкг 

Х  ————— 31200 мкг 

        Х  = 0,0312 % 

Осылайша, №1 сынамада  0,0312 %  (ІІІ) хром ионы бар. 

Басқа сынамаларының құрамындағы (ІІІ) хром ионын анықтау осындай 

есептеулер арқылы жүргізілді. 

Кесте 6 

Алынған жерлер, 

тереңдіктер, см 

Сынамадағы 

анықталған Cr3+  

мөлшері,  % 

Топырақтағы  

Cr3+ -ның ШМК, 

мг/кг 

Сынамадағы Cr3+ 

ШМК асуы  

Хромтау қаласы 

10 

15 

20 

 

0,0312 

0,0306 

0,0314 

 

0,01 

0,01 

0,01 

 

3,12 

3,06 

3,14 

Жазық бекеті 

10 

15 

20 

 

0,001 

0,001 

0,001 

 

0,01 

0,01 

0,01 

 

- 

- 

- 
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ҚОРЫТЫНДЫ 

Алынған нәтижелер төмендегідей қорытынды жасауға мүмкіндік береді: 

Хромтау ауданының әр түрлі нүктелерінен алынған топырақ үлгілеріне  зерттеу 

жүргізудің нәтижелері: 1-ші үлгі Хромтау қаласынан 10см тереңдікте - 0,0312 мкг, 15см 

тереңдікте - 0,0306 мкг, 20см тереңдікте - 0,0314 мкг; 2-ші үлгі Жазық бекетінен 10см, 

15см, 20см тереңдіктерінде - 0,001 мкг мөлшерде  (ІІІ) хром иондары анықталды. Ал 3-

ші  үлгі Ақжар селосынан 10см, 15см, 20см тереңдіктерінде (ІІІ) хром иондары 

анықталған жоқ. И.П.Виноградов бойынша топырақтағы Cr3+ орташа мәні 0,01% 

болуы керек. Хромтау қаласынан 10см тереңдікте – 3,12 есе, 15см тереңдікте – 3,06 есе, 

20см тереңдікте – 3,14 есе ШМК асты. Жазық бекетінен алынған сынамалар ШМК-дан 

асқан жоқ.   

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Жаңарған өлке – Обновленный край Под редакцей А. Утегенова. Ақтөбе 2005. 
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3. Место работы – Донской ГОК (Летопись предприятия). – Павлодар: 

ЭКО,2008. 
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от остальной страны», авторы- Асылбек Айдарханов. 

5. Неудахин С., Соснина Н. Руда и люди Хромтау. г. Алма-ата. 1988. 

6. Интернет желісі- www.kk.wikipedia.org – Хромтау. 

7. Тургенова О.М. Ақтөбе қаласының хроммен ластануын экологиялық бағалау 

және адам денсаулығына әсерін болжау. Диссертация. Алматы 2005. 

8. Ковда В.А. Биогеохимия почвенного покрова. М.:Наука, 1985.-263с. 

9. Веденеев А.Л. Влияние длительного аэротехногенного загрязнения на 

физико-химические и биологические свойства бурой горно-лесной почвы. Дисс. канд. 

наук Новосиб.-1983. 

 

ӘОЖ 349.41 

 

МЕНШІК ҚҰҚЫҒЫНЫҢ ТАБИҒИ ОБЪЕКТІЛЕР 

 

Буктыбаева А.Б. 

Кандидат сельскохозяйственных наук, 

С.Байішев атындағы Ақтөбе университеті , Ақтөбе қ. 

 

Адамзат дамуына қандай да болсын тарихи кезендеріне көз жүгіртіп қарайтын 

болсақ, меншік мәселесі бірінші орында тұратындығын аңғарамыз.Меншік-адамзат 

қоғамындағы мәнді құбылыс,ол адамның өмір сүруінің негізі болып табылады.Жеке 

меншіктің пайда болуы Ежелгі Грекия,Ежелгі Рим,т.б.сол сияқты мемлекеттердің 

қалыптасуы мен даму бағыттарын айқындады.Қазақтың әдеп-ғұрып заңында жерге 

меншік құқығы болған жоқ. Жеке меншікте тек мал мен мүлік болды.Меншік құқығын 

бекіту үшін малдың құлағына ен салатын. Бүгінгі түсінік бойынша меншік құқығы 

дегеніміз-субъектінің заң құжаттары арқылы танылатын және қорғалатын өзіне тиесілі 

мүлікті өз қалауынша иелену,пайдалану және оған билік ету құқығы.   Жылжымайтын 

мүлікке меншік құқығы оған мемлекеттік тіркеуді өткізгеннен кейін жүзеге 

асырады.Меншік иесі өзіне тиіесілі мүлікке қатысты өз қалауы бойынша кез келген 
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 әрекеттер жасауға,соның ішінде бұл мүлікті басқа адамдардың меншігіне 

беріп,иелігінен шығаруға, өзі меншік иесі болып қала отырып,оларға мүлікті 

иелену,пайдалану және оған билік ету жөніндегі өз өкілеттігін тапсыруға,мүлікті 

кепілге беруге және оқан басқа да әдістермен ауыртпалық түсіруге,оларға өзгеше түрде 

билік етуге құқылы.Мүлік иегерінің қалауынсыз,иегердің мүлігін басқа түлғаға 

меншікке беру жол  берілмейді. 

Меншік-бұл жеке адамның затқа байланысты қарым-қатынасы. Біздің елімізде 

меншіктің заңдастырылған екі түрі бар: жеке меншік және мемлекеттік меншік. 

Қазақстан республикасының Конституциясына сәкес олар бірдей мойындалады және 

қорғалады. Жеке меншік-бұл азаматтардың және мемлекеттік емес заңды тұлғалар мен 

олардың бірлестіктерінің меншігі,ал мемлекеттің иелігіндегі мүліктер мемлекеттік 

меншік әр түрлі формаларының қажеттілігі тудырады.Сондықтан-да біздің елімізде 

мемлекеттік меншікті жеке меншікке  айналдыру( приватизация) жүргізіліп жатыр. 

Меншіктің басты элементі нақты субъектіге жататындығы болып табылады, сондықтан 

да меншік нысандары атап айтқанда олардың субъектісі бойынша болады. Мысалы, 

азаматтық құқық нормаларына сәйкес меншіктің екі нысаны болады: 1) мемлекеттік 

меншік, оның өзі республикалық және коммуналдық меншіктен тұрады; 2) жеке 

меншік, яғни азаматтардың және мемлекеттік емес заңды тұлғалардың және олардың 

бірлестіктерінің меншігі. Сонымен, табиғат объектілеріне меншік құқығының 

субъектілері деп мыналар танылады: бірінші кезекте мемлекеттің өзі, одан әрі жеке 

және заңды тұлғалар. Мемлекет жекеше заңды және жеке тұлғалардан өзгеше барлық 

табиғат ресурстарының меншік иесі бола алады. Осымен байланысты табиғат 

объектілеріне мемлекеттік меншік табиғат ресурстарына меншік нысандарының 

құрылымында басымдықка ие болады. Қазақстанда 10 жыл бұрын жерге жеке меншік 

енгізілді, сөйтіп меншіктің сан алуан нысандары заң актілерімен баянды етілді. Жерге 

жеке меншікті енгізу аса күшті күрес жағдайында өтті және Қазақстан қоғамында үлкен 

серпіліс туғызды. Жерге меншік құқығын жақтаушы өзінің айқындамасын атап 

айтқанда жерге жеке меншік ауыл шаруашылығын жақсартуға жәрдемдеседі деген 

дәлелді алға тартты. Жалпы ережелер бойынша, жер учаскесіне жеке меншік құқығы 

осы учаскенің шекарасында болатын үстіңгі топырақ қабатына, тұйық су тоғандарына, 

өсімдіктерге қолданылады. Жердің астындағының бәрі (мұнай, газ және басқа да 

пайдалы қазындылар) жердің меншік иесі болып табылатын жеке адамға тиесілі бола 

алмайды.  

ҚР-ның Жер Кодексінің 20-бабына сәйкес, жерге меншік құқығының 

субъектілері деп мыналар танылады: 1) республика аумағындағы жерге мемлекеттік 

меншік құқығының субъектісі - Қазақстан Республикасы; 2) жер учаскелеріне жеке 

меншік құқығының субъектісі жер Кодексімен белгіленген негіздерде, шарттар мен 

шектерде — азаматтар және мемлекеттік емес заңды тұлғалар. Бұл ретте, осы Кодексте 

өзгеше белгіленбесе, азаматтар деп Қазақстан Республикасының азаматтары, сондай-ақ 

шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдар ұғынылады. Алайда бұдан бұрын аталып 

көрсетілгендей, табиғат объекгілерінің бәрі жеке меншікте бола алмайды. Мысалы, ҚР-

ның Жер Кодексі мыналар орналасқан жер учаскелері жеке меншікте бола алмайды деп 

белгілейді: — қорғаныс және мемлекеттік қауіпсіздік, мемлекеттік меншіктегі 

қорғаныс өнеркәсібі қажеттеріне; Қазақстан Республикасының - Мемлекеттік 

шекарасын қорғау және күзету үшін тұрғызылған инженерлік-техникалық құрылыстар, 

коммуникациялар орналасқан; кеден қажеттеріне арналған жер учаскелері; — ерекше 

қорғалатын табиғи аумақтар; — жасанды ормандар орналасқан, жеке және мемлекетгік 

емес заңды тұлғалардың қаражаттары есебінен жасалған және оларға жеке меншікке 

берілген жасанды ормандар орналасқан жеке орман қорының жер учаскелерін 

қоспағанда, орман қорының жері; — ауданаралық (облыстық) және шаруашылык 

аралық (аудандық маңызы бар) жеке меншікке жекешелендірілген су 

шаруашылығының құрылыстары (суландыру және кәріз жүйелері), сондай-ақ бір 
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шаруашылық жүргізуші субъектінің жер учаскесіне қызмет көрсететін 

жекешелендірген суландыру кұрылыстары орналасқан су қорының жері құрамындағы 

жер учаскелерін қоспағанда, су қорының жері; — магистралдық темір жол желілері мен 

ортақ пайдаланудағы автомобиль жолдары; — жеке меншік кұқығындағы үйлер мен 

ғимараттардың және оларға қызмет көрсетуге кажетті жер учаскелерін қоспағанда, елді 

мекендердегі ортақ пайдаланудағы аумақтар орналасқан жер учаскелері жеке меншікте 

бола алмайды. Қазақстан Республикасы азаматтарының жеке меншігінде шаруа 

(фермер) қожалығын, өзіндік қосалқы шаруашылық жүргізу, орман өсіру, бағбандық, 

жеке тұрған үй және саяжай құрылысы үшін, сондай-ақ үйлерді (құрылыстарды, 

ғимараттарды) олардың мақсатына сәйкес қызмет көрсетуге арналған жерді қоса 

алғанда, өндірістік және өндірістік емес, оның ішінде тұрғын үйлерді (құрылыстарды, 

ғимараттарды) және олардың кешендерін салуға берілген (берілетін) немесе олар 

салынған жер учаскелері болуы мүмкін. Шаруа (фермер) қожалығын, өзіндік қосалқы 

шаруашылық жүргізу, орман өсіру, бағбандық, жеке тұрған үй және саяжай кұрылысы 

үшін берілген жер учаскесінің меншік иесі болып табылатын азамат Қазақстан 

Республикасының азаматтығынан шыққан кезде меншік құқығы иеліктен алынуға 

немесе қайта рәсімделуге тиіс. Қазақстан Республикасының мемлекеттік емес заңды 

тұлғаларының жеке меншігінде тауарлы ауыл шаруашылығын жүргізу, орман өсіру 

үшін, үйлерді (құрылыстарды, ғимараттарды) олардың мақсатына сәйкес қызмет 

көрсетуге арналған жерді қоса алғанда, өндірістік және өндірістік емес, оның ішінде 

тұрғын үйлерді (құрылыстарды, ғимараттарды) және олардың кешендерін салуға 

берілген (берілетін) немесе олар салынған жер учаскелері болуы мүмкін. Шетел 

азаматтарының, азаматтығы жоқ адамдардың және шетелдік заңды тұлғалардың жеке 

меншігінде үйлерді (құрылыстарды, ғимараттарды), олардың мақсатына сәйкес қызмет 

көрсетуге арналған жерді қоса алғанда, өндірістік және өндірістік емес, оның ішінде 

түрғын үйлерді (құрылыстарды, ғимараттарды)  

және олардың кешендерін салуға немесе олар салынған жер учаскелері болуы мүмкін.  

Сөйтіп, шетел азаматтарына, азаматтығы жоқ адамдарға және шетелдік заңды 

тұлғаларға тауарлы ауыл шаруашылығын жүргізуге және орман өсіруге арналған жер 

берілмейді. Жылжымайтын мүлікке (үйлерге, ғимараттарға) меншік құқығы 

жылжымайтын мүліктің өзі орналасқан жер учаскесіне меншік құқығымен тығыз 

байланысты болады. Сондықтан, үй түрған жер учаскесін үймен бірге сатпай түрып, 

үйді сатуға болмайды. Сонымен бірге, мемлекет меншігінде болатын ауыл 

шаруашылығы мақсатындағы жер учаскелері тек Қазақстан Республикасының 

азаматтарына ғана шаруа (фермер) қожалығын жүргізу үшін және Қазақстан 

Республикасының мемлекеттік емес заңды тұлғаларына тауарлы ауыл шаруашылығы 

өндірісін жүргізу және орман өсіру үшін беріледі. Шетелдіктер және азаматгығы жоқ 

адамдар, сондай-ақ шетелдік заңды тұлғалар меншігінде ауыл шаруашылығы 

мақсатындағы жер учаскелеріне ие бола алмайды. Меншік құқығының объектілері жер, 

орман, су, жер қойнауы, өсімдіктер мен жануарлар дүниесі болады. Бүған сондай-ақ 

кешенді объект ретінде ерекше қорғалатын табиғи аумақтар (мемлекеттік табиғат 

қорықтары, ұлттық табиғат парктері, табиғи резерваттар және т.б.) жатады. Жоғарыда 

қандай табиғи объектілердің жеке меншікте, ал қандай объектілер тек мемлекетке 

тиесілі болатыны аталып көрсетілді. 

Жарна қорына құқығы бар,пәтерге,саяжайға,гаражға,басқа да жайға өзінің пай 

жарнасын толық қосқан бұл тұлғаларға кооперативпен қолдануға берілген тұтынушы 

кооператив мүшелері ұй-жайлық,ұй-құрылыстық,саяжайлы немесе гаражды  және 

басқа да түлғалар көрсетілген мүлікке меншікт құқығына иелікті алады. 

Жер учаскесіне меншік құқығын тіркеу кезінде,құқықты орнатушы құжаттан 

басқа жер учаскесіне жеке меншік құқығына сәйкес актісін беру тиіс. 

Казірге кезде меншікті мүліктердің иесі көбінесе өзінің құқығын және  заң 

білмеуне байланысты әр түрлі жағдайға түседі,сондықтан біз өзіміздің 
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 мақалада,қыскаша адамзаттардың құқығын,мүліктердің түрлерін,жеке мүліктерге және 

мемлекттік мүліктерге қандай мүліктердің жататының көрсеткіміз келді.Бүл мақала 

жай адамдарға,қожалығы бар азаматтарға және басқаларға да арналған. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЛИ В 

СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 

Буктыбаева С.И. 

Магистр, Актюбинский университет им.С.Баишева, г.Актобе, 

 

Земельный вопрос в Қазахстане – это стратегически важная проблема в сфере 

земельных отношений, повышения их эффективности.  При этом создание и реализация 

экономического механизма перехода земли должна строиться на твердой юридической 

базе – Земельном кодексе. В статье 14,пункте 1.подпункте 16-3 Земельного кодекса РК 

утверждены Правила ведения государственного земельного кадастра в РК (от 23 

декабря 2014года №160) 

Земля - основа нашей жизни, богатство нашей Родины. Поэтому использование 

земли рационально,бережно с высокой отдачей-задача населения нового  поколения и 

всего общества в целом. 

В сельскохозяйственном производстве все землепользователи должны 

обеспечить выход максимума продукции с каждого гектара земли при минимуме затрат 

на ее производство. Экономическая эффективность использования земли в сельском 

хозяйстве определяется   урожайностью основных сельскохозяйственных культур , 

себестоимостью единицы продукции. валовой продукция земледелия, валовым 

доходом или  чистым доходом в  расчете на 1 га сельскохозяйственных угодий, а также 

выходом валовой продукции на единицу производственных затрат. Одним из 

важнейших факторов, влияющих на результаты ведения земледелия является- качество 

земли. На современном этапе в условиях интенсивного ведения земледелия возникают 

новые своеобразные проблемы в использовании земли, среди них особенно тревожным 

фактором стало снижение содержания гумуса в почве – основы её плодородия.  Почвы 

с высоким содержанием гумуса имеют более благоприятные вводно-физические и 

другие свойства. Они менее восприимчивы к побочным действиям ядохимикатов, на 

них более эффективно используются минеральные удобрения. В связи с этим уровень 

содержания гумуса в почве относится к одним из главных показателей рационального 

использования земли, воспроизводства почвенного плодородия. Показатели 

рационального использования земли разделены на три группы: 

Показатели, характеризующие использование хозяйственной территории: 
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1) Структура земельных угодий – процентное соотношение отдельных видов 

угодий к общей площади угодий; 

2) Структура сельскохозяйственных угодий – процентное отношение доли 

пашни к общей площади сельскохозяйственных угодий; 

3) Структура посевных площадей – процентное отношение посевной площади 

отдельных видов культур к общей площади посева; 

II. Показатели уровня использования земли: 

1) Производство зерна в расчете на 100 га пашни – отношение валового 

производства зерна и площади пашни умноженное на 100; 

2) Производство картофеля в расчете на 100 га пашни; 

3) Производство молока в расчете на 100 га сельскохозяйственных угодий - 

отношение валового производства молока и площади сельскохозяйственных угодий 

умноженное на 100; 

4) Производство яиц в расчете на 100 га посева зерновых культур – отношение 

валового производства яиц и площади посева зерновых умноженное на 100; 

III. Показатели экономической эффективности использования земли: 

1) Окупаемость затрат; 

2) Доля валовой продукции в расчете на единицу площади; 

3) Доля валового дохода в расчете на единицу площади; 

4) Доля прибыли в расчете на единицу площади.  

Основные пути рационального использования земли и повышение ее 

эффективности. 

Главный путь повышения экономической эффективности использования земли в 

сельском хозяйстве на современном этапе это последовательная интенсификация, 

внедрение инновационных технологии, инвестиции в улучшении землепользования. 

Необходимость её определяется постоянным ростом спроса на продукцию сельского 

хозяйства и снижением обеспеченности землей в расчете на душу населения. 

Практическое осуществление интенсификации земледелия включает широкий круг 

вопросов связанных не только с дополнительными вложениями, но и с 

совершенствованием технологии, организации производства и труда. 

Совершенствование технологии, организации производства и труда  и дополнительные 

вложения дают большой экономический эффект, но при этом необходимо соблюдать 

научно обоснованные пропорциональности между составными частями 

дополнительных вложений, имея в виду их количество и качество. Только при таких 

условиях  обеспечивается постоянное повышение производительной силы земли. 

Земельный фонд Қазахстана характеризуется большим разнообразием природных 

особенностей, примерно половина пашни страны расположена в районах рискованного 

земледелия. Все это определяет необходимость учета данного обстоятельства при 

разработке мероприятий по повышению эффективности её использования. Последнее 

находит отражение в форме научно обоснованной системы ведения земледелия. Она 

базируется на взаимосвязанном учете всего комплекса агроклиматических, 

биологических, технических, организационно-экономических и социальных факторов 

применительно к зональным условиям.  

Научные данные и практика подтверждают необходимость поддержания 

оптимального содержания гумуса в почве. Иначе снижаются её плодородие и как 

следствие этого, урожайность сельскохозяйственных культур. В связи с этим назрела 

необходимость государственного учета уровня содержания гумуса по каждому 

хозяйству. Такие данные должны составляться ежегодно и служить для оценки не 

только состояния почвенного плодородия, но и деятельности агрономической службы. 

Только научно-обоснованный учет всех составных элементов системы земледелия 

может обеспечить рост почвенного плодородия, урожайности всех 

сельскохозяйственных культур и повышение устойчивости производства. За последние 
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 годы в хозяйствах области снижается уровень эффективности использования 

сельхозугодий, в связи с чем становится актуальной проблема разработки и внедрения 

различных стимулов и мер ответственности работников сельхозпредприятий за 

эффективное использование земель. Уменьшилось финансирование проектно-

изыскательских работ по землеустройству и охраны земельных ресурсов, без чего 

трудно избежать ошибок в предоставлении и изъятии земель. Для создания 

экономических условий эффективного использования земли, необходима разработка 

концепции формирования новой системы земельных отношений и механизма их 

регулирования в Қазахстане, которая должна предполагать: - преобразование 

отношений собственности на землю, обеспечивающее создание конкурентной среды 

для эффективной работы многообразных форм землевладения и землепользования; - 

поэтапное внедрение рыночного оборота земель. Вначале широкое использование 

различных форм аренды земли, затем внедрение таких рыночных форм и операций с 

землей, как ее залог, передача в виде пая в неделимый фонд предприятия, обмен 

земельными участками и только на третьем этапе – свободная купля-продажа земель, в 

том числе и для целей сельскохозяйственного производства; - создание 

внутрихозяйственного механизма управления, повышения эффективности 

землевладения и землепользования, предусматривающего интенсификацию 

землепользования, недопущения деградации земель; - активное государственное 

экономическое и правовое регулирование земельных отношений. Постоянное 

увеличение производительной силы земли – проблема государственного значения, от 

успешного решения которой зависят темпы развития других отраслей народного 

хозяйства, дальнейший рост благосостояния нашего населения, укрепление экономики 

страны. Земельный вопрос в Қазахстане – это стратегически важная проблема в сфере 

земельных отношений, повышения их эффективности. Для его разрешения необходима 

концентрация земли в руках собственников (пользователей). При этом создание и 

реализация экономического механизма перехода земли должна строиться на твердой 

юридической базе – Земельном кодексе. В статье 14,пункте 1.подпункте 16-3 

Земельного кодекса РК утверждены Правила ведения государственного земельного 

кадастра в РК (от 23 декабря 2014года №160) 

Государственный земельный кадастр представляет собой систему необходимых 

сведений и документов о правовом режиме земель, их распределении по собственникам 

земли, категориям земель, а также о качественной характеристике и ценности 

земельных угодий. Государственный земельный кадастр содержит достоверные 

сведения и документы о правовом положении, количестве и качестве земель и их 

экономической оценке. Сведения о правовом положении земельных участков 

отражаются в государственной кадастровой книге. Государственная регистрация 

содержит данные о земельных участках и субъектах их использования, а также 

сведения о целевом назначении и характере использования земельного участка. Учет 

количества и качества земель ведется по их фактическому состоянию и использованию. 

Учету подлежат угодья всех категорий земель. Учет качества земель включает 

земельно-кадастровое районирование, классификацию земель, характеристику их по 

экологическим, технологическим и градостроительным свойствам, группировку почв. 

Экономическая оценка земли выражает сравнительную ценность ее как средства 

производства в сельском хозяйстве, исходя из объективных условий в 

соответствующих природно-экономических районах. 

Экономическая оценка может быть: 

 общей, когда она проводится на основе учета затрат и результатов по всей 

совокупности возделываемых культур; 

 частной – в этом случае определяется степень эффективности возделывания 

конкретных сельскохозяйственных культур на разных почвах. 

Оценка земель производится с помощью системы натуральных и стоимостных 
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показателей. Сведения об оценке отражаются в земельно-кадастровых документах. 

Экономическая оценка земель необходима при планировании производства, его 

размещении, а также для оценки хозяйственной деятельности отдельных предприятий и 

их внутрихозяйственных подразделений. 

Важную роль в осуществлении контроля за использованием и охраной 

земельных ресурсов призван сыграть мониторинг земель. Мониторинг земель 

представляет собой систему наблюдений за состоянием земельного фонда в целях 

своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения 

последствий негативных процессов в землепользовании. По результатам анализа 

использования земли некоторыми КХ,ИП ,объединениями наблюдается неправильное 

использование земель ,такие как незасеянные  или заброшенные участки, заросшие 

сорняками в том числе карантинными, не разработаны мероприятия по улучшению 

плодородия земельных участков, отсутствие правильного учета урожайности, не знание 

и  не соблюдение земельного кодекса РК. В связи с этим мы  считаем, что наша статья в 

какой степени поможет начинающим бизнесменам ,предпринимателям в области 

сельскохозяйственного производства и внесет определенную лепту для улучшения 

экономической эффективности использования земель в современных условиях. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. А.А. Алпатов. Анализ эффективности землепользования: – М.: «АКДИ» 

Экономика и жизнь, 2005. – 208 с. 

2. Земельный кодекс республики Казақстан (с изменениями и дополнениями по 

состоянию на 11.07.2017 г.). 

3. Кухтин П.В., Левов А.А., Морозов В.Ю., Руднев А.В., Семкина О.С., 

Хованова Н.В. Управление земельными ресурсами: Учебное пособие. 2-е изд. – СПб.: 

Питер, 2006. – 448с. – (Серия «Учебное пособие»); 

4. Мамыров Н.К.,Ихданов Ж.О.Государственное регулирование экономики в 

условиях Казахстана: Теория.Опыт.Проблемы.- Алматы:Экономика,1998. 

5. Правила ведения государственного земельного кадастра в РК (от 23 декабря 

2014года №160. 
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БИОЛОГИЧЕСКИЕ И ПИТАТЕЛЬНЫЕ СВОЙСТВА КОНИНЫ В 

РАМКАХ АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОГРАММЫ 

 

Даулбаева Д.М. 

Студент, Актюбинский региональный государственный университет им. 

К.Жубанова, г. Актобе. 

 

Конское мясо всегда преобладало в видовой структуре мясных продуктов на 

столе кочевых восточных народов. Из конины в давние времена готовили горячие 

блюда, копченые, вяленые мясные изделия. Из глубины веков пришли к нам рецепты 

таких высококачественных, высокоценных восточных блюд из конины, как казы, 

шужук, сур-ет, жая, карта и др. 

В настоящее время накоплены многочисленные научные сведения о физико-

химических, биологических свойствах конского мяса, свидетельствующие о высокой 

пищевой ценности этого продукта и подтверждающие возможность его использования 

в качестве лечебного, диетического средства [1]. 

Анализ пищевых и биологических ценностей конины 

Калорийность конины 
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, 

 Средний химический состав и калорийность мяса хорошо упитанных табунных 

лошадей и химический состав отдельных отрубов, в возрастном разрезе, приводится в 

таблицах 1 и 2, составленных по данным Ю. Н. Баринщева, И. П. Нечаева, Н. П. 

Андреева. 

Таблица 1 

Средний химический состав и калорийность мяса табунных лошадей (%) 

 

Порода Упитанность Вода Белок Жир Зола Калорийность 

Казахстанские Вышесредняя 70,0 24,6 4,7 0,93 1497 

Казахско-

тяжеловозные 

То же 70,5 25,9 3,1 1,05 1331 

Якутские Жирная 60-63 17-20 16-21 1,5 2521 

 

Полезные свойства конины 

Во многом вкус конины и состав мяса зависит от возраста лошади, а также 

условий ее содержания. Если коней долгое время держать в неволе, то продукт в 

конечном итоге будет «рыхлым». Именно поэтому в мире более развито пастбищное 

скотоводство. 

Самым хорошим и вкусным является мясо жеребенка (возраст животного не 

превышает 1 год). Ниже приведен состав (на 100 г): вода – 72,6 г, зола – 1 г, белки – 

21,4 г, жиры – 4,6 г. 

Сравнивая конину с другими видами мяса (говядина, свинина, баранина), 

становится ясно, что в ней больше всего качественного белка (имеется в виду белок, 

который сбалансирован по аминокислотам). Таким образом, мясо намного лучше 

усваивается организмом (по сравнению с говядиной – в несколько раз быстрее). 

Витамины в составе мяса: группы B, C, PP, E.  

Микро- и макроэлементы: марганец – 19 мкг, фосфор – 221 мг, магний – 24 мг, 

железо – 3,8 мг, цинк – 2,9 мг, калий – 360 мг, медь – 144 мкг, натрий – 53 мг, селен – 

10,1 мкг. 

Кроме этого, в конине минимальное количество холестерина и большой уровень 

органических кислот, что, по мнению диетологов, большой плюс для мяса, так как при 

ежедневном его приеме улучшаются метаболические процессы. Многие кочевые 

народы давно поняли, что конина является очень полезной в качестве походной еды – 

при употреблении ее в холодном виде она проявляет согревающие свойства. Именно 

поэтому во многих азиатских странах конину продают практически везде. 

Пищевая ценность конского мяса очень высока. В отличие от мяса других 

животных в конине мало холестерина, что определяет ее диетическую ценность (мясо 

оказывает антисклеротическое действие). 

Жир у табунных лошадей, в основном, откладывается на брюшной части и на 

ребрах, поэтому реберная часть туши имеет наибольшую калорийность - до 4949 ккал. 

С возрастом лошади содержание воды в мясе снижается, количество жира 

увеличивается. 

Кисломолочные продукты лошадей - кумыс, чигян содержат целый букет 

важных для организма компонентов: молочная кислота, уксусная кислота, 

антибиотики. Указанные соединения улучшали пищеварение и препятствовали 

желудочно-кишечным заболеваниям. Кисломолочные продукты также восполняли 

дефицит важного для обмена веществ человека витамина - аскорбиновой кислоты. В 

конине содержится больше, чем в говядине органических кислот, которые обладают 

свойством активизировать обмен веществ, улучшать деятельность пищеварительного 

тракта, улучшает состав микрофлоры кишечника. 

Первое место по содержанию молибдена, в рекордсменах по наличию кальция. 

Лечебные свойства мяса конины [2-3]. 
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1) Богатый источник белка: Среди всех видов мяса конина содержит больше 

всего полноценного белка от 20-25%. Большое количество полноценного, 

качественного белка, наилучшим образом сбалансированный по составу аминокислот. 

Белки нужны для роста и поддержки клеток, для выработки ферментов, 

гормонов, для формирования костей, мускулов, кожи и волос. Белки нужны для 

поддержания РН баланса в организме, водного баланса, кровяного давления, уровня 

сахара и метаболизма. Белки (протеины) играют роль антител, участвуют в процессе 

свертывания крови, транспортируют питательные вещества в крови. 

2) Низкокалорийный продукт: Если смотреть с диетической точки зрения очень 

ценный. Как вы понимаете калорийность мяса оценивается его жирностью. 

Особенность конины — когда его начинают откармливать от откладывает жир на ребра 

и кишки (казы). А само мясо получается самым не калорийным. В других частях мяса 

конины азота много, а внутри мышц жира мало! Из за этого все диетологи согласные 

что конина самое низкокалорийное, но в то же время полезное мясо! 

3) Легкоусваемые жиры: Еще один плюс про которые говорят диетологи — 2/3 

жирных кислот в конине составляют ненасыщенные жирные кислоты. Т.е. это как бы и 

животный жир и растительный одновременно! Ненасыщенные жирные кислоты имеют 

огромную роль в нормализации обменного процесса в организме. Например, за 

рубежом чтобы увеличить количество ненасыщенный жирных кислот в мясе  

используется генетическая селекция, добавляются с помощью лекарств гармоны, 

добавляют искусственным путем растительные жиры в мясо. Грубо говоря - химичят, 

чтобы было полезно. А конина уже обладает этими свойствами! 

Такое большое количество ненасыщенных кислот в конине приводит к легкому 

таинью его. Среди всех животных жиров именно конский жир таит быстрее всех. Если 

вы принесет домой замороженную конину она растаит даже при температуре 17-28 0С. 

Для сравнения чтобы растаила говядина нужно около 50 0С, а для баранины 55 0С. 

Так же стоит отметить что конина усваивается организмом за 3 часа, а говядина 

за 24 часа! 

4) Желчегонный эффект: Как и все легкотаемые жиры, конский жир естественно 

обладает желчегонным эффектом. Так как в конском жире есть эссенциальные 

ненасыщенные жирные кислоты как линоленовая кислота этот эффект усиливается. 

Там так же есть биологически активные вещества — простагландины, которые 

действуют на тонус гладкой мускулатуры различных органов, снижают выделение 

желудочного сока и уменьшают его кислотность. Для сравнения в говядине его всего 2-

5%, а в конине выше 20%. 

5) Регулирование обмена веществ; Опять это все из за ненасыщенных жирных 

кислот. Биологическая роль этих кислот — они являются частью строения мемраны в 

клетках организма. Из-за эссенциальных ненасыщенных жирных кислот появляются 

такие биологически активные вещества как простагландины, простациклины, 

тромбоксины. Эти вещества в слою очередь помогают работе обменных веществ в 

клетках организма. т.е. конина действует на тело очень тонко, подходя к нам на 

клеточном уровне. 

6) Липотроптный эффект: Венгерский ученый А.Фишер (1961 г) объяснил 

липотропный эффект так: «В печени жиры не накапливаются, из печени жиры 

выводятся!». Липотропный эффект участвует в нормализации жирового обмена, а 

также связанного с ним холестеринового обмена и играют важную роль в 

профилактике атеросклероза. Липотропные вещества: лицетин, биотин, инозит, холин, 

метионин. Из них биотин, инозит и холин — это витамины группы В, а метионин — 

аминокислота. 

Липотропное действие этих веществ поддерживает безопасное движение 

холестерина в организме. Они способствуют выработке вилочковой железой антител, 

росту и активности фагоцитов – клеток, поглощают вторгшиеся микробы и вирусы, 
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 разрушению чужеродной и патологической ткани. С рационом питания взрослые люди 

должны получать липотропные вещества 

Липоттропный эффект конины обеспечивает нутриены которые нормализуют 

правильный жировой обмен в организме. Из за этого конина прекрасно подходит тем 

кто хочет похудеть, у кого атеросклероз, сахарный диабет, болезни печени, 

гипертоническая болезнь. 

7) Антитерогенные качества: Атерогенный эффект — это когда холестерин 

увеличивается, а антитерогенный эффект — когда уменьшается. Как вы знаете 

холестерин увеличивается когда в продуктах много насыщенных жирных кислот. В 

конине мало насыщенных жирных кислот и мало холестерина. 

Мало того аминокислоты и ненасыщенные жирные кислоты в конине помогают 

уменьшению уровня холестерина уже в организме, т.е помогает!!! Вот почему конину 

рекомендуют есть тем у кого атеросклероз и у кого проблемы с холестерином и 

болезнями связанными с ним. 

8) Витаминность:  

Витамин В1 

Участвует в углеводном, энергетическом, жировом, белковом и водно-солевом 

обмене, оказывает регулирующее воздействие на деятельность нервной системы. При 

нехватке в организме витамина В1 ухудшаются функции нервной, сердечно-сосудистой 

и пищеварительной систем. В1 улучшает умственные способности и настроение, 

оптимизирует работу мозга. Оказывает положительное воздействие на рост, 

нормализует аппетит, улучшает способность к обучению. Улучшает циркуляцию крови 

и участвует в кроветворении. Выступает как антиоксидант,  замедляя процессы 

старения, уменьшая влияние алкоголя и табака. 

Витамин А 

Витамин А обеспечивает целостность клеток, формирующих кожный покров и 

слизистые, а при повреждениях кожи ускоряет процесс заживления. Как витамин А, в 

готовом виде встречается только в животных продуктах, а в растительных как морковь, 

помидоры в виде каротина. В конине Витамин А есть и в готовом виде и в виде 

каротина! Витамин А и каротин будучи мощными антиоксидантами, являются 

средствами профилактики и лечения раковых заболеваний. 

Витамин РР 

Витамин РР необходим для выделения энергии из углеводов и жиров, для 

белкового обмена. Входит в состав ферментов, обеспечивающих клеточное дыхание, 

нормализует работу желудка и поджелудочной железы. Витамин РР благоприятно 

влияет на нервную и сердечнососудистую системы, поддерживает в здоровом 

состоянии кожу, слизистую оболочку кишечника и ротовой полости, участвует в 

обеспечении нормального зрения, улучшает кровоснабжение и снижает повышенное 

давление. Ученые считают, что Витамин РР препятствует превращению нормальных 

клеток в раковые. По сравнению с говядиной витамина РР в конине больше. 

Витамин Е 

Он является антиоксидантом, при недостатке витамина Е клетки становятся 

восприимчивы к действию токсических веществ, быстрее повреждаются, ослабляется 

иммунитет. Он защищает клетки крови эритроциты, улучшая транспорт кислорода к 

тканям. Благодаря воздействию на свертываемость крови препятствует образованию 

тромбов в сосудах. Велико значение витамина для половой системы, поэтому его часто 

называют «витамином размножения». Он улучшает питание кожи и слизистых 

оболочек, благодаря чему препятствует сухости кожи, улучшает состояние волос и 

ногтей, способствует «омолаживанию» организма. Витамин Е принимает участие и в 

работе мышечной системы. Особенно нуждаются в защите от отрицательного 

воздействуя окружающей среды быстро делящиеся клетки, поэтому при беременности, 

чтобы защитить растущий плод, очень часто назначается витамин Е. В опытах на 
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крысах показано, что при отсутствии поступления в организм витамина Е зародыш 

погибает. Вот почему беременная женщина должна есть как можно больше конины! 

Так же в конине присутствует Витамин С.  

9) Снабжение минеральными веществами: Как и все мясные продукты конина 

снабжает минеральными веществами как кальций и фосфор — нервную систему, 

сердце, кровяные сосуды, ткани костей. Но в отличии от другого мяса конина снабжает 

организм такими микроэлементами как натрий, магний, хлор. Они с свою очередь 

помогает крови «защищаться» от вредностей, нормализует кровяное давление, 

улучшает активность создание ферментов в нервных, мышечных тканях. В конине 

больше чем в говядине калия, железа (в 2 раза больше), меди, цинка, кобальта. Калий 

— помогает сердце и кровяным сосудам. Железо — увеличивает гемоглабин в крови, 

следовательно уменьшает появляение анемии. Медь и цинк входитв ферменты 

гармонов и витаминов, участвует биологически-химических реакциях. 

10) Оживляет обменный процесс: В конине по сравнению с говядиной намного 

больше молочных, аконитных, лимонных, янтарных органических кислот. Они 

активируют обменный процесс в микрофлоре желудка. Вот почему люди с болезнями 

желудка в качестве диеты кушает конину. 

Итак, конина — очень полезное и ценное мясо. Оно не только лечит болезни, но 

и предупреждает их появлению Для беременных это мясо вдвойне полезно и 

питательно. Вот почему конина стоит у нас так дорого и подать на стол конину 

показатель уважения к гостю, а не только потому что это самое любимое мясо у 

казахов! 

Полезным является и конский жир. Часто рекламируемый кератин в шампунях 

— это и есть конский жир!!! Кератин— это эластичный плотный белок, который 

входит в состав рогового слоя волос, кожи, гривы, копыт и всего прочего. Именно он 

защищает ткань от отрицательных воздействий со стороны окружающей среды, кроме 

этого позволяет ткани расти.  В конском жире есть натуральные полезные вещества, 

помогающие человеческому организму восстанавливаться и вылечиваться. Целебные 

свойства конского жира применяют в устранении ожогов различной степени. Жир из 

конины особенно полезен для кожи человека. Косметическую консистенцию ему 

придать легко, потому что температура этому соответствует. Кроме этого, сходства в 

химическом составе, видимо, идут в плюс, и поэтому впитывается и смягчает слои 

кожи без затруднений. 

Таким образом резюмируем о биологической и пищевой ценности конского 

мяса: 

1. Средние данные высокосортного мяса молодых лошадей 

 

Субъективные показатели и критерии  

Критерий мраморности (жир внутримышечный, азот белка Х 

10) 

6,0 – 9,5 

Влагоудерживающая способность (г связанной воды на 1 г 

белка) 

2,2 – 2,4 

Интенсивность окраски (оптическая плотность) 1,1 – 1,2 

Содержание триптофана (мг на 1 г белкового азота) 98,4 – 129,0 

Содержание оксипролина (мг на 1 г белкового азота) 13,4 – 22,1 

Белковый качественный показатель (триптофан, оксипролин) 4,5 – 7,7 

Содержание соединительных белков (в % к общему азоту) 1,6 – 2,0 

 

Вывод: следует отметить, что не только конское мясо, но и конские субпродукты 

обладают хорошими пищевыми достоинствами. Несмотря на то что конские 

субпродукты в целом составляют до 10% убойной массы лошадей и по своим 

качествам с успехом могут использоваться перерабатывающей промышленностью, до 
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 сего времени наука не имеет достаточно полных сведений о их биологической 

ценности и технологических качествах.  

2. Химический состав: мясо конины имеет большую вариабельность даже при 

одинаковой упитанности лошадей, что, возможно, зависит от возрастных и породных 

факторов.  

Вывод: упитанность лошадей сказывается на химическом составе таких 

субпродуктов, как печень и язык, в то время как химический состав легких, почек, 

сердца и мозгов от состояния упитанности практически не зависит 

3. В региональном разрезе страны продуктивное направление коневодства 

развито в следующих регионах страны:  в южном, центральном, северо-восточных. 

Коневодство развивается в двух направлениях: мясном и молочном. 

Вывод: конское мясо и молоко обладают хорошими пищевыми, лекарственными 

и диетическими достоинствами. 

4. В нашей стране вывели новые мясо-молочные породы лошадей - кушумская и 

мугалжарская.  

Вывод: животные отечественных пород обладают рядом преимуществ: они 

устойчивы к ряду заболеваний, несущие большой вред завозимым в Казахстан 

заводских пород лошадей. 

5. По количеству отношения производства конины к поголовью лошадей, в кг на 

1 голову Казахстан опережает ведущие страны коневодства и стоит на первом месте 

(57,3 кг на 1 голову лошадей).  

Вывод: в нашей стране необходимо более эффективно использовать свои 

конкурентные преимущества, особенно в производстве экологически чистой 

продукции. 

Из вышеизложенного следует, что  наша Страна обладает: 

- большим потенциалом повышения конкурентоспособности отечественного 

коневодства как на отечественном так и на мировом рынках. Все предпосылки для 

этого имеются – исторически сложившееся производство, опыт, технология, племенная 

и кормовая база и т.д.; 

- коневодство в Казахстане должно развивать следующие направления: 

молочное, мясное производство, выращивание спортивных и чистокровных лошадей. 

Предложения и рекомендации 

1. В современных условиях Казахстану необходимо более эффективно 

использовать свои конкурентные преимущества, особенно в производстве 

экологически чистой продукции. В своем послании Н. Назарбаев из 10 глобальных 

вызовов XXI века назвал угрозу глобальной продовольственной безопасности.  

2. В связи с этим укрепить предпринимательство. 

3. Коневодство в Казахстане должно развивать следующие направления: 

молочное, мясное производство, выращивание спортивных и чистокровных лошадей. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Л.С. Султангалиева Развитие конкурентоспособности отрасли мясного 

животноводства Республики Казахстан. Вестник КазНУ, Алматы 2013г.  

2. Отчет фонда ДАМУ о развитии коневодства, 2013г. 

3. Бизнес план производства бутилированного кумыса продленного хранения на 

промышленной основе. г. Алмата 2008г.  
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УДК 61.(075.8) 

 

СОСТОЯНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА В г.АЛМАТЫ. ПОПЫТКИ 

ВОССТАНОВЛЕНИЯ ЧИСТОГО ВОЗДУХА 

 

Джумабекова Г.Ш., Есбергенова Б.Т. 

Магистры, Алматинский технологический университет, г. Алматы. 

 

Загрязнение атмосферного воздуха является главной проблемой самого 

крупного города Казахстана. По данным Центра гидрометеорологического 

мониторинга г. Алматы, индекс загрязнения атмосферного воздуха города ИЗА за 2017 

год составил 6,0 — один из самых повышенных в республике. Для сведения уровень 

загрязнения считается низким при значениях индекса загрязнения атмосферы менее 5, 

повышенным - от 5 до 6; высоким - от 7 до 13, очень высоким - равным и более 14.  

По мнению экологов, причина, не позволяющая воздуху Алматы очищаться, — 

плохая проветриваемость. Город расположен в межгорной котловине у подножия 

Заилийского Алатау. Здесь часто наблюдается безветрие, туманы и мощные приземные 

инверсии температуры. Суть этого явления в том, что воздух на высоте становится 

тёплым, а не холодным, как должно быть. Вследствие этого опустившийся с гор 

холодный бриз оказывается придавленным к земле более тёплыми слоями воздушного 

бассейна. Воздух застаивается, а учитывая ещё и низкую скорость ветра (среднегодовая 

не превышает 1.7 м/с), можно представить, что происходит с горожанами. Алматинцы 

находятся как бы под колпаком различных химических загрязнителей. Чистый воздух 

можно наблюдать в городе только рано утром, и то ближе к горам, на расстоянии 15–20 

км от гор. Ближе к полудню город накрывает шапка смога. К слову, даже эта 

небольшая предгорная черта была застроена в середине 2000-х многоэтажками и 

коттеджами, ещё больше перегородив поступление чистого воздуха. Только в прошлом 

году, после поручения президента, появился запрет на строительство высотных зданий 

более 12 метров выше пр. Аль-Фараби. 

Наибольший вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносит автомобильный 

транспорт. Алматы является самым густонаселенным городом Казахстана с большим 

числом автомашин и интенсивным транспортным движением, что неизбежно 

осложняет экологическую ситуацию. В целом по городу эксплуатируется порядка 700 

тыс. единиц автотранспорта, с учетом иногородних и транзитных. По имеющимся 

данным количество иногороднего транспорта, ежедневно въезжающего на территорию 

Алматы, в среднем составляет от 90 до 100 тыс. единиц. 

Материалы и методы исследования.  

Материалом исследования явились статистические данные, научные труды и 

официальные отчеты руководителей организаций. Использованы аналитический, 

статистический методы исследования. 

Взвешенные частицы (ВЧ) — пыль, зола, сажа, дым, сульфаты, нитраты; газы — 

диоксид азота, оксид углерода, диоксид серы, формальдегид, фенол, хлор, аммиак, 

сероводород и др.; тяжёлые металлы — свинец, кадмий, бериллий, ртуть, цинк. 

Экологи утверждают: наибольший объём загрязнений в воздухе Алматы приходится на 

ядовитые газы: диоксид азота, оксид углерода и формальдегид, а также ВЧ. Их 

источниками являются выхлопные газы автомобилей, выбросы ТЭЦ, сжигание твёрдых 

отходов и др. По данным акимата, источниками вредных выбросов в Алматы являются: 

автотранспорт — 80 %, или 231 тыс. тонн в год, объекты теплоэнергетики — 12.5 %, 

или 37 тыс. тонн, частный жилой сектор — 5.6 %, или 11 тыс. тонн, промышленные 

предприятия — 1.9 %, или 6 тыс. тонн. 

 

Таблица 1 
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 Загрязнение атмосферного воздуха Алматы в 2017 года [1] 

Примесь 

Средняя концентрация, 

(g с.с.) 

Максимальная разовая 

концентрация, (g м.р.) 

мг/м3 

Кратность 

превышения 

ПДК 

мг/м3 

Кратность 

превышения 

ПДК 

Взвешенные вещества 0,210 1,1 0,800 1,4 

Взвешенные частицы РМ-10 0,294 4,4 0,514 3,5 

Диоксид серы 0,060 1,1 1,136 3,5 

Оксид углерода 1,113 0,371 15,084 4,1 

Диоксид азота 0,102 1,8 0,458 2,5 

Оксид азота 0,046 0,763 0,485 1,8 

Фенол 0,001 0,386 0,009 1,4 

Формальдегид 0,014 1,2 0,030 0,6 

 

Результаты исследования и их обсуждение. 

Наблюдения за состоянием атмосферного воздуха на территории Республики 

Казахстан проводятся в 49 населенных пунктах на 146 постах наблюдений, в том числе 

на 56 постах ручного отбора проб и 90 автоматических постах, работающих в 

непрерывном режиме [2].  

Высокий и очень высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха в 

населенных пунктах такими загрязнителями как диоксид азота, оксид углерода, 

диоксид серы, формальдегид, сероводород, взвешенные вещества, фенол, аммиак 

обусловлен: 

загруженностью автодорог автомобильным транспортом, 

дороговизной и малой развитостью экологически чистых видов транспорта: 

троллейбусов, трамваев. Отсутствием условий для развития велосипедных дорожек; 

рассеиванием эмиссий от промышленных предприятий, что, значительно 

ухудшает качество атмосферного воздуха населенных пунктов; 

из-за несовершенства градостроительных решений нарушено естественное 

проветривание населенных мест. 

В южной столице действует утверждённый на 2016-2017 годы Комплексный 

план мероприятий по улучшению атмосферного воздуха Алматы. Он состоит из 51 

мероприятия пяти приоритетных направлений: 

1) экологизация автотранспорта, 

2) оптимизация транспортного движения, 

3) снижение загрязнения воздушного бассейна стационарными источниками, 

4) развитие зелёного фонда и благоустройство территорий, 

5) управление отходами [3]. 

Пути решения и принятие мер по снижению загрязнения атмосферного воздуха: 

1) Переход к устойчивому развитию. Цели устойчивого развития (ЦУР), 

поставленные ООН в сентябре 2015 года – обеспечение стабильности существования 

нашей планеты и достойной жизни для всех, в области устойчивого развития до 2030 

года. Цели устойчивого развития призывают все предприятия направить свои 

творческие способности и инновации на решения проблем устойчивого развития 

посредством более эффективного партнерства. В то же время, новая программа 

предоставляет бизнесу историческую возможность выступить в качестве лидера, 

способного позитивно влиять на развитие общества. Компании могут проявить свои 

намерения в достижении целей устойчивого развития через инновации, ответственные 

инвестиции, клиенториентированный подход и повышение уровня безопасности на 

рабочем месте [4]. 

2) Экологическое воспитание. Во многих сферах деятельности, где речь идет о 
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культурной политике в нашей Республике, не рассматривается одна очень важная 

проблема. Речь идет об экологической культуре, которая необходима в любых видах 

деятельности человека. Экологическая культура – исторически определенный уровень 

развития общества, творческих сил и способностей человека, выраженный в формах и 

типах организации жизни и развитии человечества. Если мы не будем игнорировать 

данное определение экологической культуры, мы не сможем продвигаться вперед к 

устойчивому развитию (развитию экономики, экологической безопасности и 

безопасности здоровья населения). К проблеме экологической культуры относятся 

также нравственное и духовное богатство народа. Экологическая культура – это основа 

сохранения нашей природы и биосферы в целом [5]. 

Загрязнение окружающей среды привело к экологическому кризису во многих 

регионах Земли. Дело не ограничивается экологическим кризисом, следует говорить о 

социально-экологическом, или общецивилизационном кризисе. В ходе этого кризиса 

разрушается не только природа, но и популяционное здоровье человека [6]. 

Выводы 

В процессе наблюдений за состоянием атмосферного воздуха мы заметили, что 

ежедневно город Алматы накрывает густой туман — смог. Это очень сильное 

загрязнение воздуха, представляющее собой густой туман с примесями дыма и газовых 

отходов или пелену едких газов и аэрозолей повышенной концентрации. Это большая 

проблема крупного города, которая отрицательно влияет на здоровье человека. 

Особенно опасен смог для детей и пожилых людей с ослабленным организмом, 

страдающих сердечно-сосудистыми заболеваниями и заболеваниями дыхательной 

системы. Он может стать причиной затруднения дыхания или даже его остановкой, 

вызывает воспаление слизистых оболочек. Наибольшая концентрация вредных веществ 

в приземном воздухе наблюдается утром, в течение дня смог поднимается вверх под 

воздействием восходящих потоков воздуха.  

Мониторинг экологического состояния воздушного бассейна г. Алматы 

проводится двумя организациями: РГП «Казгидромет» — на пяти стационарных и на 

пяти высотных постах наблюдения, Управлением Госсанэпиднадзора г. Алматы — в 

различных точках отбора проб в селитебной зоне и вдоль автомагистральных улиц. 

Моделирование рассеивания вредных веществ от передвижных источников 

показывает, что при расчетных метеорологических условиях поле концентрации с 

ПДК>2 по группе суммации (NO2+SO2) накрывает практически всю селитебную зону 

города Алматы, а в его центральной части, вблизи наиболее важных автомагистралей, 

концентрации резко возрастают до 5—10 и даже до 25 значений ПДК. 

Для г. Алматы основными загрязнителями атмосферного воздуха выступают 

диоксид азота (NO2), диоксид серы (SO2), оксид углерода (CO) и взвешенные 

вещества, именно они в основном и определяют экологический риск загрязнения 

атмосферы и негативно влияют на здоровье человека. 

В условиях слабой естественной вентиляции воздушных масс загрязнение 

атмосферного воздуха оказывает прямое негативное воздействие на здоровье 

населения. По уровню первичной заболеваемости органов дыхания г. Алматы занимает 

первое ранговое место среди регионов Казахстана.  

Главным стационарным источником загрязнения воздушного бассейна города 

является теплоэнергетический комплекс, выбросы которого превышают объем эмиссий 

от стационарных источников предприятий теплоэнергетики и промышленности, 

расположенных непосредственно на городской территории.  

Основными причинами загрязнения атмосферного воздуха в городе от 

стационарных источников являются: устаревшие технологии многих производств; 

недостаточное количество и невысокая эффективность существующих 

пылегазоочистных установок; нарушения технологического режима работы; 

использование в энергетике низкокачественных углей. 
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ТАРИХИ-МӘДЕНИ МҰРА НЫСАНДАРЫ РЕТІНДЕ САКРАЛЬДЫ 

ОРЫНДАРДЫ ҚОРҒАУДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ НЕГІЗДЕРІ 

 

Еркінұлы О. студент,  

Ғылыми жетекші: магистр Байжуманова А.М. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Елбасы Н.Ә. Назарбаевтың «Болашаққа бағдар: рухани жаңғыру» атты 

бағдарламалық мақаласының негізгі тұжырымдарын  жүзегеасыруда сирек кездесетін 

құбылыстар мен нысандар ретіндегі  ғұрыптық, діни  маңызы бар киелі орындарды 

зерттеу жас ұрпақты отан сүйгіштік рухта тәрбиелеуге, Қазақстанның тарихи-мәдени 

мұраларын қорғауда ерекше орын алады [1]. 

Қазақстанда 2017 жылдан бастап баса назар аударыла бастаған палеомәдени, 

тарихи және табиғи киелі орындарды ерекше қорғауға алып оларды қалпына келтіру 

танымдық туризмнің бір саласы сакральды және зиараттық  туризмді дамытуға 

мүмкіндік береді. 

Тарихи-мәдени қорық мұражайларда, тау бөктерлерінде, өзен аңғарлары мен 

шұраттарда шоғырланған ежелгі қоныстарды, Құлжабасы, Ешкіөлмес, Баянжүрек, 

Ұзынқара, Алмалы тауларындағы табиғи ғибадатхана қызметін атқарған жартастағы 

суреттерді, халық тәу ететін зиараттық сакральды нысандарды қорғауды қамтамасыз 

еудің құқықтық-нормативтік  базасын  одан ары жетілдіру Бүгінгі таңда өзекті 

мәселенің бірі болып табылады. 

Сакральды (ағылшын тіліндегі sacral және латынша sacrum  Кең мағанада 

құдайға арналған киелі орын) - әдеттегі заттардан, түсініктер мен құбылыстардан 

ерекшеленетін дінге, аспан кеңістігіне, аңыздарға қатысы бар  киелі орындар [2]. 

Елбасы баса назар аударған Қазақстанның ежелгі палеомәдени, тарихи және 

табиғи киелі  киелі орындарды қалпына келтіру,  ерекше қорғауға алып сакральды 

туризмді дамыту үшін  құықтық-нормативтік базасын жетілдіруді қажет. 

Зерттеу жұмыстарының барысында экспедициялық, салыстырмалы талдау,  

жинақтау  әдістер қолданылды.  

Елбасы Н.Ә. Назарбаевтың «Болашаққа бағдар: рухани жаңғыру» атты 

бағдарламалық мақаласында баса назар аударған  көптеген киелі орындар ерте 

заманнан белгілі бір аумақта тұратын белгілі бір халықтың  немесе қандайда бір 

әлеуметтік топқа  жататын адамдары үшін біріктіруші қызметін  атқарды [2]. 

Қарапайым біріктіруші нысандарға ерте заманда кішігірім рулық ғибадатхана 

қызметін атқарған Құлжабасы, Қарбастаудағы Таңбалы, Ешкөлмес, Баянжүрек 
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тауларындағы жартастаңғы суреттер мысал болады.   

«Айша бибі», «Домбаул», «Қозы Көрпеш-Баянсұлу», Раймбек кесенелері 

ұрпақтары  өзінің ата тегін тануға мүмкіндік беретін  киелі орын ретінде қастерлеген. 

Олар халықты біріктіруші, бітімгерлік (медиаторлық), қарым-қатынастық 

(коммуникативтік), ал «Әулиеағаш», «Рай көлі», «Қоңырәулие үңгірі», сияқты табиғи 

киелі орындар   емдік қызмет атқарды. 

Елбасы Н.Ә. Назарбаевтың «Болашаққа бағдар: рухани жаңғыру» атты 

бағдарламалық мақаласының негізгі тұжырымдарын  жүзеге асыруда   мағызы зор 

жоғарыда аталған киелі орындарды Қазақстан Респбликасының тарихи-мәдени және 

табиғи мұралар тізіміне енгізуді құқықтық реттеудің маңызы зор. 

Ол өз кезегінде өсер ұрпақты отансүйгіштік, ел жандылық рухта тәрбиелеуге, 

өлке тарихын оқып-үйренуге сакральды және зиараттық туризмді дамытуға мүмкіндік 

береді. 

Киелі орындарды қорғау мен ұтымды пайдалануды құқықтық реттеу тұтас 

кешенді әлеуметтік құбылыс ретіндегі адамның саяхатқа, жаңаны тануға, демалықа 

деген қажеттілігін өтеуді көздейтін туризм және сол қажеттілікті жүзеге асыруға 

мүмкіндік беретін әлеуметтік-экономикалық факторлар мен жағдайларды анықтаудан 

бастау керек. 

Елімізде осы саланы құқықтық реттеу мақсатында 1992 жылы 3 шілдеде № 

1508-XII «Туризм туралы» заңы, 2001 жылы 13 маусымда N 211 Қазақстан 

Республикасындағы туристік қызмет туралы заңы қабылданды. Ол туристік қызметті 

реттеуде маңызды рөл атқарғаымен сакральды туризмді дамыту, тарихи-мәдени 

мұраларды ерекше қорғау мәселелерін толық шеше алмайтындықтан рухани 

жаңғырудың талаптарына сәйкес өзгертулер мен толықтырулар енгізуді қажет етді [4, 

5]. 

Қола, сақ кезеңдерінен бастау алатын «Таңбалы», «Арпаөзен», «Баянжүрек» 

сияқты жартастағы суреттер, «Батай», «Беғазы-Дандыбай» қоныстары, «Есік», «Берел», 

«Теректі» қорғандары, ерте орта ғасырлық «Отырар», «Түркістан» қалалары, 

«Арыстанбап», «Ахмет Иассауи» кесенелері, Бекет ата жерасты мешіті Қазақстанның 

тарихи-мәдени мұра нысандарына жататын сакральды орындар болып табылады. 

Оларды ерекше қорғауға  алып  тарихи-мәдени қорық мұражайлар ашу сакральды және 

зиараттық туризмді дамытуға мүмкіндік береді  [6]. 

Оның құқықтық-нормативтік базасы қызметін «Тарихи-мәдени мұра 

объектілерін қорғау және пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының 1992 жылғы 

2 шілдедегі Заңы атқарады [7]. 

Аталған заңға негізделіп сакральды орындарға жататын тарихи-мәдени мұра 

нысандарын қорғауға байланысты халықаралық келісімдер негізінде Қазақстан 

Республикасы бірқатар міндеттерді орындауды  мойнына алған. 

Қазақстан Республикасының Конституциясының 4 және 37 баптарына сәйкес, 

халықаралық құқықтың жалпы мойындалған қағидалары мен нормалары, сонымен 

қатар, Қазақстанның қатысуымен қабылданған халықаралық келісімдердің негізгі 

тұжырымдары еліміздің құқықтық жүйесіне енгізілген [8]. 

Тарихи-мәдени және табиғи мұраларды қорғау саласындағы халықаралық 

құқықтың негізгі актлеріне Біріккен Ұлттар Ұйымының білім беру, ғылым және 

мәдениет мәселелері бойынша халықаралық ұйымы ЮНЕСКО-ның  1972 жылы 17-21 

қараша аралығында Парижде өткен 17 сессиясының Бас конференциясында 

қабылданған «Бүкілдүниежүзілік мәдени және табиғи мұраларды қорғау туралы» 

Конвенциясы негіз болады. Конвенция 1975 жылы өз күшіне енді [9]. 

Мәдени мұраларға дүниежүзінің белгілі бір өңіріндегі адам қоғамының даму 

тарихында маңызы орын ғылыми және қоғамдық маңызы бар құндылық болып 

табылатын материалдық мәдениеттің заттары нышандық, археологиялық, тарихи, 

этнографиялық, сәулет ескерткіштері  жатады. 
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, 

 1972 жылға дейін құқықтық құжаттарда «Мәдени құндылықтар» түсінігі болды. 

Аталған дерек төменде көрсетілген бірқатар нормативтік актілермен: Гаага 

конвенциясы (1889ж), «Ғылым мен өнер мақсатына қызмет ететін мекемелерді, 

сонымен қатар, тарихи ескерткіштерді қорғау туралы Келісім немесе  Рерих фактісі 

(1935), «Соғыс болған жағдайда мәдени құндылықтарды қорғау» туралы Гаага 

конвенциясы (1954ж), «Мәдени құндылықтарды заңсыз тасымалдаудан, жеке меншік 

құқығына беруден қорғау  және алдын алу  туралы» конвенцияны т.б.[9].  

Қазақстан Республикасында  мәдени мұраларнысандарына жататын 

палеомәдени киелі орындарды қорғау саласында «Тарихи-мәдени мұра объектілерін 

қорғау және пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының 1992 жылғы 2 шілдедегі 

Заңын басшылыққа алады. Ол еліміз аумағындаерте заманнан бүгінге дейінгі 

халқымыздың өткен сакральды ландшафттар енетін тарихи-мәдени және табиғи 

мұраларды  сақтау, ұтымды пайдалану, танымалдығын арттыру, мемлекет тарапынан 

қорғауға  алуды реттеуді, сонымен қатар, әр бір азаматтың мәдени мұра нысандарына 

қолжетімділігін және олардың еліміз аумағындағы тарихи-мәдени ескерткіштерді аялап 

сақтау жөніндегі конституциялық міндеттерін орындауды қамтамасыз етуге 

бағытталған [7]. 

Тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау және пайдалану туралы Қазақстан 

Республикасының Заңының 4 және 5 баптарына сәйкес мәдени және табиғи мұраларға 

халқымыздың ерте заманнан бүгінге дейінгі қалыпитасу тарихына қатысы бар мәдени 

(сакральды)  және табиғи ландшафтар, ел тарихында ерекше орын алатын оқиғалар 

болған, тарихи тұлғалардың өмірі мен қызметіне қатысты орындар (Жидебайдағы, 

Семейдегі Абай Құнанбаевтың, Шаңханайдағы Шоқан Уәлихановтың мұражайлары 

т.б), ежелгі қалалар, қоныстар мен қорғандар (Таңбалы, Отырар, Қарамерген, Қойлық, 

Беғазы-Дандыбай, Бесшатыр т.б.), аса құнды сәулет ескерткіштері (Қожа Ахмет 

Иассауи кесенесі, Бекет ата жерасты мешіті т.б.), халық қастерлейтін бірегей табиғат 

ландшафттар (Әншіқұм, Қоңырәулие жерасты қарастыл көлі, Бектауата үңгірі) жатады 

[8]. 

Қазіргі кезеңде адамдардың шаруашылық әрекетінен жоғарыда аталған тарихи-

мәдени және табиғи мұра нысандарына жататын палеомәдени және тарихи киелі 

орындар өзгеріске ұшырап жойылу қаупі төнуіне байланысты оларды қорғау, туристік-

экскурсиялық мақсатта тиімді пайдалану үшін сакральды орындар шоғырланған 

аумақтарда тарихи-мәдени және табиғи қорық мұражайлар мен  ұлттық бақтар 

құрылған.  

Қазақстан аумағындағы тарихи-мәдени және табиғи мұраларды қорғау 

мақсатында құрылған Республикалық маңызы бар мемлекет тарапынан ерекше 

қорғауға алынған 13 қорық-мұражай бар.  

Кез-келген тарихи-мәдени немесе табиғи мұралардың бұзылуы немесе жойылуы 

дүнинежүзі халықтарының игіліктерінің жұтаңдануына әкеп соқтыратын жағымсыз 

фактор болып табылады.  

ЮНЕСКО-ның 1972 жылы 17-21 қараша аралығында Парижде өткен 17 

сессиясының  Бас конференциясында қабылданған «Бүкілдүниежүзілік мәдени және 

табиғи мұраларды қорғау туралы» Конвенциясының 1 бабына сәйкес «Мәдени мұра» - 

бұл адамның қолынан немесе адам мен табиғаттың бірлесіп жасаған тартымдылығымен 

ерекшеленетін белгілі бір елдің, өңірдің тарихында маңызды орын алатын орындар» [9, 

10].  

1992 жылғы 2 шілдеде қабылданған «Тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау 

және пайдалану туралы» Қазақстан Республикасының Заңының 3 бабына сәйкес  

тарихи-мәдени мұра нысандарына- тарихи оқиғалар нәтижесінде пайда болған, тарих, 

археология, сәулет, қала құрылысы, өнер, ғылым мен техника, эстетика, этнология 

немесе антропология, әлеуметтік мәдениет тұрғысынан құнды болып табылатын, 

олармен байланысты бейнелеу, мүсін, қолданбалы өнер, ғылым мен техника 
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туындылары және материалдық мәдениеттің өзге де заттары бар жылжымайтын мүлік 

нысандары жатады. Солардың ішінде тарихи-археологиялық, ежелгі сәулет және 

монументтік ескерткіштер сакральды орындардың қатарына енеді [7].   

Аталған заңның 7-бабына сәйксе Қазақстан Республикасының тарихи-мәдени 

мұра нысандарын қорғау, сақтау және пайдалану жөніндегі құзыреті бар.      Қазақстан 

Республикасы тиісті мемлекеттік органдардың атынан тарихи және мәдени 

ескерткіштерді қорғауды, сақтауды және пайдалануды қамтамасыз етеді. Осы бапқа 

сәйкес тарихи-мәдени, эстетикалық, табиғи, рекреациялық басқада құндылықтарға ие 

болатын құндылықтар мемлекет тарапынан қорғауға алынады [7]. 

Бұдан тарихи-мәдени мұраларды қорғау мәселелерін құқықтық реттеу кешенді 

сипатта болады және ол қоршаған ортаны қорғау және  мәдени мұраларды қорғау 

туралы заңдарға негізделеді. 

Қазақстан Республикасының «Тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау және 

пайдалану туралы» Заңының 33-бабына  сәйкес жеке және заңды тұлғалар өздеріне 

пайдалануға берілген жерлерде тұрған тарих және мәдениет ескерткіштерінің 

сақталуын қамтамасыз етуге міндетті.  

Сакральды орындарға жататын  мәдени мұра нысандары шоғырланған аумақтар 

тарихи-археологиялық  мақсатта қолданылатын жерлерге жатады және оларды 

құқықтық реттеу 2003 жылы 20  маусымында қабылданған № 442 Қазақстан 

Республикасының Жер кодексінің 13 тарау, 122 бабына  сәйкес жүзеге асырылады.  

Кодексте меншік иесінің аумағынан тарихи, ғылыми, көркемдік және өзге де 

мәдени құндылығы бар нысандар  табылған жағдайда, жер пайдаланушылар одан әрі 

жұмыс жүргізуді тоқтата тұрып, бұл туралы тарихи-мәдени мұра объектілерін қорғау 

және пайдалану жөніндегі уәкілетті органға хабарлауға міндетті [10]. 

Тарихи-мәдени және табиғи мұраларды сакральды ландшафттарды қорғау, 

сақтау және ұтымды пайдалануды  құқықтық реттеуде басшылыққа алынатын 

заңнамаларды әлі де жетілдірудің маңызы зор.   

Елбасы Н.Ә. Назарбаевтың   «Болашаққа бағдар: рухани жаңғыру» атты 

бағдарламалық мақаласының негізгі тұжырымдарын  жүзегеасыру үшін палеомәдени, 

тарихи сакральды нысандар шоғырланған аумақтарды ерекше қорғауа алып тарихи-

мәдени қорық мұражайлар ашып  оларды қорғаудың заңнамалық негіздерін жетілдіру 

қажет. 

Жоғарыда аталған мәселелерді оңтайлы шешу киелі орындарды қалпына 

келтіріп ерекше қорғауға алуға, жастарды отан сүйгіштік, елжандылық рухта 

тәрбиелеуге мүмкіндік беретін сакральды туризмді мүмкіндік береді. 
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ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ҚЫЛМЫСТАРДЫҢ АЛДЫН АЛУ АЯСЫНДА 

ҚЫЛМЫСТЫҚ САЯСАТТЫ ЖҮЗЕГЕ АСЫРУДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

ШАРАЛАРЫ 

 

Ертарғын Е.Т. студент 

Ғылыми жетекшісі: магистр Уразымбетов Т.Е. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

Қылмыстық саясаттың қылмыстылықпен күрес жүргізу (не оған ықпал ету) 

саласындағы негізгі бағыттар (тіпті, мемлекеттік қызметтің де негізгі бағыттары) 

екендігін ешкім жоққа шығармайды. 

Бүгінгі таңда экологиялық проблемаларды шешу бойынша шаралар кешені 

жасалған: экологиялық таза, қалдықсыз технологияларды құру; «таза» өндірісті 

экономикалық ынталандыру; ластағыштармен «ақша арқылы күресу»; құқық 

бұзушылықтар үшін заңды жауапкершілікке тарту шараларын қолдану; осы салада 

қабылданатын нормативтік актілерді сауатты және қазіргі заманға сай экологиялық-

құқықтық сараптау; экологиялық сауатсыз- дықты жою және табиғатты қорғау 

саласындағы тығыз халықаралық ынтымақтастық. Бірақ өкінішке орай, экологиялық 

заңдар жетілмеген және экономиканың қазіргі қалыптасқан жағдайында табиғи ортаны 

қорғаудың тәжірибе жүзінде сыналмаған жаңа механизмдерін қолдану қиын [2,23].  

Адамның шаруашылық қызметі барысында табиғатты пайдалануы әрдайым 

қоршаған табиғи ортаға зиян келтіреді. Бұл зиянды толық болдырмау мүмкін емес. 

Бірақ табиғатқа келтірілетін залалды мүмкіндігінше шектеп, оның салдарын толық 

немесе жартылай тоқтату үшін тиісті шараларды жүзеге асыру қажет. 

Осы мақсаттарды басшылыққа ала отырып мемлекет экологиялық қауіпсіздіктің 

белгілі бір механизмін құрады. Оған құқық пайдалану қызметі қоғам мен табиғаттың 

өзара үйлесімді әрекеттесуін қамтамасыз етуге, сондай-ақ табиғи ресурстарды сақтауға, 

үнемдеп пайдалануға және қалпына келтіруге бағытталған мемлекеттік және қоғамдық 

органдар жүйесі мен табиғатты қорғау заңдарының алабы жатады. 

Қазақстан Республикасы 1995 жылғы Конституциясында мемлекет адамның 

өмірі мен денсаулығына қолайлы айналадағы ортаны қорғауды мақсаты етіп қояды деп 

белгіленген [1,13].  

Қазақстан Республикасының Конституциясында азаматтардың қолайлы 

қоршаған ортаға құқығы бекітілмеген, ал мемлекеттің жоғарғы заңының 38-бабында 

Қазақстан Республикасы азаматтарының табиғатты қорғап, табиғат байлықтарына 

ұқыптылықпен қарау міндеттері қарастырылған.  

Құқық теориясының қағидасына негізделсек, құқықтар міндеттерден бөлек, ал 

міндеттер тиісті құқықтарсыз қолданылмайды. Алайда, міндетті белгілей отырып, 

Қазақстан Республикасының Конституциясы тиісті құқыққа көңіл бөлмеген. Біздің 

пікірімізше, азаматтардың қолайлы қоршаған ортаға Конституция арқылы белгіленген 

құқыққа сүйену мүмкіндігі жоқ. Сонымен қатар, бұған Конституцияда белгіленген 

табиғатты қорғау және табиғат байлықтарын ұқыпты пайдалану міндеті қайшы келіп 
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тұр. Қоршаған ортаны қорғау мәселелерін конституциялық-нормативтік құқықтық 

реттеудің тағы бір кемшілігі, бұл Қазақстан Республикасының Конституциясында 

табиғатты қорғау және табиғат байлық- тарын ұқыпты пайдалану міндетінің тек қана 

азаматтар үшін белгіленгенінде болып тұр. Конституциялық нормаларды құрудың 

жалпы идеясынан Қазақстан Республикасының Конституциясында жеке тұлғалардың 

адамға және азаматқа бөлінгені байқалады. Мысалға, Қазақстан Республикасы 

Конституциясының 2-бөлімі «Адам мен азамат» деп аталады, яғни бұл екі ұғымның 

құқықтың мәртебелері бір-біріне тепе-тең келмейді. Бұл қағиданы осы бөлімнің іргелес 

бабы, оның ішінде 39-бабы қолдап тұр: «Адам мен азаматтың құқықтары мен 

бостандықтары тек қана заңмен шектелуі мүмкін...». 

Сөйтіп, біздің пікірімізше, өзге жеке тұлғалардың (шетел азаматтарының және 

азаматтығы жоқ адамдардың), сондай-ақ заңды тұлғалардың қоршаған ортаны қорғау 

бойынша міндеттері Конституцияда белгіленбеген. 

Қазақстан Республикасы Конституциясының осы кемшілігі Қазақстан 

Республикасы- ның Экологиялық кодексінің 13-бабында толықтырылады. Ол бапта 

әрбір азаматтың және азаматтығы жоқ тұлғалардың, сондай-ақ Қазақстан Республикасы 

аумағындағы шетелдік азаматтардың өмірі мен денсаулығына қолайлы қоршаған 

ортада өмір сүру құқығын белгілейді. Сонымен бірге, бұл бапта жеке тұлғалардың 

қоршаған ортаны сақтауға, табиғи ресурстарға ұқыпты қарауға; табиғи ресурстарды 

ұтымды пайдалануға, қоршаған ортаны қорғауға және экологиялық қауiпсiздiктi 

қамтамасыз етуге бағытталған шараларды iске асыруға жәрдемдесуге; өз кiнәсiнен 

экологиялық қауiпсiздiкке төнуi мүмкiн қатердi болдырмауға; өз қызметiн Қазақстан 

Республикасының экологиялық заңнамасына сәйкес жүзеге асыруға мiндеттері де 

бекітілген [3,98]. 

Мысалы, Еуропа Қауымдастығының құқық жүйесіндегі экологиялық құқықтар 

туралы айтар болсақ, азаматтардың экологиялық құқықтары ұғымын үш көлемді 

санатқа бөлуге болады. Ең алдымен, бұл ашық (жария) құқық саласының құқықтары: 

экологияны бұзушылардың әрекеттерінен сот арқылы қорғану құқығы, сотта үкіметтің 

әрекеттеріне, сондай-ақ ақпаратты пайдалану және қоршаған ортаны қорғау саласында 

шешім қабылдауға (қоршаған ортаға әсерін бағалауға қатысу және т.б.) қатысу құқығы 

сияқты процедуралық құқықтарға қарсылық білдіру құқығы.  

Екіншіден, бұл меншік құқығы саласындағы құқықтар: талапкерге тікелей зиян 

келтірген жағдайда сот арқылы қорғану құқығы және шек қоятын келісімдер 

ережелерін қолдану құқығы. Меншік және жария құқықтардан шыққан экологиялық 

құқықтар арасындағы шатыс табиғатты қорғау нормаларының Еуропалық қоршаған 

орта құқығына қаншалықты тікелей әсері бар екендігі туралы жарыссөздердің тууына 

себеп болды.  

Үшінші санаттағы негізгі құқықтар тізіміне қолайлы қоршаған ортаға құқығы, 

қоршаған орта туралы ақпаратты пайдалану құқығы сияқты адамның құқықтар 

«стандартына» енгізілген құқықтар жатады [4,73].  

Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексінің 14-бабында өз қызметін 

қоршаған ортаны қорғау саласында жүзеге асыратын қоғамдық бірлестіктердің 

құқықтары қарастырылған: азаматтардың құқықтары мен мүдделерін қорғау; қоғамдық 

экологиялық бақылауды жүзеге асыруға; жеке және (немесе) заңды тұлғаларды 

жауапқа тарту туралы мәселелер қою, Қазақстан Республикасы экологиялық 

заңнамасының бұзылуы салдарынан азаматтардың денсаулығына және (немесе) 

мүлкiне келтiрiлген зиянның өтелуi туралы сотқа талап-арыз беру; мемлекеттiк 

органдар мен ұйымдардан уақтылы, толық және дұрыс экологиялық ақпарат алу; 

қоршаған ортаны қорғау саласында мемлекеттiк органдармен және халықаралық 

ұйымдармен ынтымақтасуға және өзара iс-қимыл жасауға, олармен келiсiмдер жасау, 

олар үшiн шарттар бойынша Қазақстан Республикасы заңнамасында көзделген белгiлi 

бiр жұмыстарды орындау; қоршаған ортаны қорғау мәселелерi бойынша нормативтiк 
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 құқықтық актiлер жобаларын әзiрлеу кезеңiнде оларды талқылауға қатысуға және 

әзiрлеушiлерге өз ескертпелерiн ұсыну; қоршаған ортаға байланысты жоспарлар мен 

бағдарламаларды дайындау процесiне қатысу; кәсiпорындарды, құрылыстар мен 

экологиялық жағынан қауiптi өзге де объектiлердi орналастыру, салу, 

реконструкциялау және пайдалануға беру туралы шешiмдердiң әкiмшiлiк немесе сот 

тәртiбiмен күшiн жоюды, сондай-ақ жеке және заңды тұлғалардың қоршаған орта мен 

адам денсаулығына терiс әсер ететiн шаруашылық және өзге де қызметiн шектеу, 

тоқтата тұру және тоқтату туралы шешiм шығаруды талап ету; қоршаған ортаны қорғау 

қорларын құру [3,112].  

Сот тәжірибесінде қоғамдық экологиялық ұйымдардың атқарушы биліктің 

мемлекеттік органдарының нормативтік актілерімен келіспеген кездері болмаған. 

Сөйтсе де, экологиялық зиянды азаматтық-құқықтық өтеудің соттық тәжірибесіне 

немесе экологиялық құқық бұзушылықтар үшін әкімшілік жауапкершілікке тартуға 

көбірек көңіл бөлінеді. Сонымен бірге, Қазақстан Республикасында атқарушы билік 

органдарының заңсыз, қоршаған ортаны қорғауға кері әсер етуі мүмкін шешімдеріне 

шағым берудің іс жүргізу негіздері бар. Бұл жағдайда Қазақстан Республикасының осы 

мәселелерді реттейтін азаматтық процестік заңдарына сүйену қажет.  

Қоғамдық экологиялық ұйымдардың мемлекеттік органдардың әрекеттеріне 

және шешімдеріне шағым беруге байланысты мәселелерді, сондай-ақ нормативтік 

құқықтық актілерді сот арқылы қарастыру ерекше талап ету өндірісіне жатады. Алайда, 

алдымен Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексінің 56-бабында 

қоғамдық экологиялық ұйымдарға өзге адамдардың өтініші бойынша олардың 

құқықтарын, бостандықтарын және заңмен қорғалған мүдделерін, сонымен бірге 

қоғамдық немесе мемлекеттік мүдделерін қорғау мақсатымен сотқа талаптануға рұқсат 

берілгенін айта кету керек. Оның үстіне, өзгелердің мүдделерін қорғау мақсатымен 

талап қойған кезде қоғамдық экологиялық ұйымдар барлық іс жүргізу құқықтарды 

пайдаланады және талапкердің бейбіт келісім жасау құқығынан басқа барлық іс жүргізу 

міндеттерін мойнына алады [5, 179]. 

Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік кодексінің 29-тарауында 

мемлекеттік билік, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының, қоғамдық 

бірлестіктердің, ұйымдардың, лауазымды тұлғалардың шешімдеріне және әрекеттеріне 

(немесе әрекетсіздіктеріне) шағым беру туралы істерін, ал осы заң шығару актісінің 30-

тарауында нормативтік құқықтық актілердің заңдылығына шағым беру туралы істерді 

жүргізу реті қарастырылған. Азаматтық істердің жалпы сотта қаралуға тиістілігін де 

азаматтық іс жүргізу заңдары белгілейді. Осылайша, қоғамдық экологиялық 

ұйымдардың пікірі бойынша мемлекеттік билік, жергілікті өзін-өзі басқару 

органдарының қоршаған ортаға кері әсер етуі мүмкін әрекеттеріне (немесе 

әрекетсіздіктеріне) және шешімдеріне шағым беру туралы істерді аудандық (қалалық) 

және оларға теңестірілген соттар қарастырып шешеді. Облыстық және оған 

теңестірілген соттар бірінші инстанциялы соттар ретінде қоғамдық экологиялық 

ұйымдардың министрліктердің, республикалық атқарушы органдардың және Қазақстан 

Республикасының Президентіне тікелей бағынатын, есеп беретін басқа да органдардың 

нормативтік құқықтық актілеріне шағым беру туралы талаптары бойынша азаматтық 

істерді талдайды. Ал Қазақстан Республикасының Жоғарғы соты бірінші инстанция 

бойынша Қазақстан Республикасы Үкіметінің нормативтік құқықтық актілеріне шағым 

беру туралы істерді қарастырады [6].  

Сөйтіп, біздің пікірімізше, жалпы Қазақстан Республикасында қоғамдық 

экологиялық ұйымдардың азаматтарды және жалпы қоршаған ортаны мемлекеттік 

билік органдарының және мемлекеттік қызметкерлердің оларға кері әсер етуі мүмкін 

шешімдері мен әрекеттерінен қорғаудың заңды негізі қамтамасыз етілген.  

Азаматтық қоғам институттары құрылып дамыған сайын құқық қорғау 

органдары мен соттардың үкіметтік емес қоғамдық ұйымдармен өзара әрекеттесу 
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туралы мәселе шиеленісіп бара жатыр. Осы бағытта өткізілген әлеуметтік зерттеулер 

тосын жағдайды көрсетті: құрылымдық байланыстарды тәжірибе жүзінде ретке 

келтірудің объективті қажеттілігі және анық өзара тиімділігі жағдайында жер-жерде 

құқық қорғау органдары мен сот жүйесінің беделінің төмендеуіне әкеліп соғатын дау-

жанжалдар пайда болады. Журналистер мен тәуелсіз қоғамдық ұйымдар 

қызметкерлерінің жемісті ынтымақтастығы мен белсенді азаматтық позициясын 

ұстануға барлық алғышарттар бар болса да, өкінішке орай, олардың ішінде өзара 

қарым-қатынасқа түскен жағдайлары өте аз кездеседі.  

Құқық қорғау органдарының қоғамдық бірлестікпен тең құқықты ынтымақтасу 

және толық өзара әрекеттесу мүмкіндігі туралы пайымдау маңызды және біршама жаңа 

теориялық жетістік болып табылды [7,13].  

Осылайша, құқық қорғау органдары қызметкерлері проблемалар бар және олар 

шешілу керек деп санайды. Осы күнге дейін біздің арамыздағы басым көпшілігімізде 

ойлаудың кеңестік типі жойылмаған, дәлірек айтқанда, ол кезде қоғамдық ұйымдармен, 

адамдармен және қоғаммен ынтымақтастық жалпы ресми түрде жарияланып жүрді, 

бірақ көп жағдайда бұл көмекке ескерілмеді. ҚР Қылмыстық кодексінің осы 

баптарының барлығын және оған жататын нормативтік актілерді сипаттай отырып, 

бақылау-қадағалау және тіпті құқық қолдану органдарының қызметкерлері осы 

заңдармен жұмыс істеуде қиындықтар бар екенін айтты. Мамандар қылмыстық заңның 

мәтінінің өзі жеткілікті дәрежеде анық жазылмағанын, түсінуі қиын баға беру 

белгілерінің көптігін көрсетті. Осыған байланысты тиісті қызметкерлердің біліктілігін 

арттыру жұмыстарын ұйымдастыру, сондай-ақ табиғатты қорғау қызметін нұсқаулы-

әдістемелік қамтамасыз ету бойынша қажетті құжаттамаларды шығару мәселесі 

туындап отыр. 

Қоршаған ортаны қорғау проблемаларын шешуде ең тиімді құрал бола алатын 

ынтымақтастықтың аймақтық деңгейін құру туралы сөз қозғалуы тиіс, себебі 

Каспийдің, оған қоса қорық аймағының бүкіл экологиялық кешенін бірігіп және келісіп 

қорғауға мүмкіндік туатын еді. Бұл жағдайда мемлекеттердің ұлттық заңдарын 

халықаралық нормалардың басым болуынан елемеуге мүмкіндігі болмайды. Ол туралы 

ҚР Конституциясының 4-бабының 3-бөлігінде былай деп айтылған: «Республика 

бекіткен халықаралық келісімдердің оның заңдарынан артықшылығы бар және олар 

халықаралық келісімде оны пайдалану үшін тиісті заңның болуын қажет етпейтін 

жағдайлардан басқа кездерде тікелей қолданылады» [1,3]. 

Осыған байланысты әрбір адамның конституциялық құқықтарын келесі 

жағдайларда ғана нақты қамтамасыз ету мүмкін екендігін айта кетуіміз керек: 

1) қоршаған ортаны қорғау бойынша заң шығару базасының бүкіл блогінің 

пайдалы әсер коэффициентін (ПӘК) ең жоғарғы деңгейге жеткізу; 

2) заңның императивін қамтамасыз ететін ұтымды механизмдерін жасау; 

3) әркімнің экожүйелерді сақтау, қоршаған ортаның байлықтарына 

ұқыптылықпен қарау бойынша тек қана құқықтарын емес, сонымен бірге міндеттерін 

де қамтамасыз ететін тұжырымдамалық-әдіснамалық тәсілдерді құрау; 

4) құқықтық-шығармашылық қызметтің экологиялығының басымдылығын 

қамтамасыз ету; 

5) экологиялық-құқықтық мемлекетті құру стратегиясын сақтау. 

Осы бес негізгі құрамдастарды әр адамның қолайлы қоршаған ортаға құқығын 

нақты қамтамасыз ететін және негізгі шарт пен кепіл болып табылатын – Экологиялық 

конституциялық мемлекет деген өзекті постулатпен біріктіріп байланыстыруға болады. 

Бұл идея негізінен жаңа емес, бірақ мұқият қарастыруды қажет етеді. Сонымен қатар, 

қазіргі уақытта стратегиялық маңызы бар табиғи ресурстарды шетке заңсыз әкету мен 

экологиялық контрабанда дәйектері жиілеп отыр. Бұл құқық бұзушылықтар түрлерінің 

Қазақстан Республикасының қоршаған ортасының қорының таусылуы, 

деградациялануы мен жойылуына әкеп соқтыратындығы белгілі. Алайда, бұл 
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, 

 әрекеттердің латенттігі басым болғандықтан кінәлі тұлғаларды заңды, соның ішінде 

азаматтық-құқықтық, әкімшілік-құқықтық және қылмыстық-құқықтық жауаптылыққа 

тарту толық мүмкін болмай отыр.  

        Жоғарыда баяндалғандарды қорыта келе, экологиялық қылмыстарға әсер 

ететін келесі факторларды топтастырып айта кетуімізге болады. 

1. Мемлекет немесе нақты бір аймақ ішіндегі әлеуметтік-экономикалық 

жағдайдың кенет нашарлауы. 

2. Қызмет өкілеттігін асыра пайдалану, парақорлық. Қарастырылып жатқан 

қылмысты жасаудың елеулі себебі орман қызметі жұмысының тиімсіздігінде, яғни 

ағаш сүлегін өндіру үшін орманға барып бірнеше ағашты заңсыз жолмен кесіп алу ағаш 

кесуге ресми түрде рұқсат алуға қарағанда әлдеқайда тез болады.  

3. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының заңсыз әрекеттері. Мысалы, 

өсімдікке бай жер телімдерін әртүрлі категориялы азаматтарға бөлу туралы шешім 

сияқты әділетсіз шешімдерді қабылдау жаппай заң бұзушылыққа әкеліп соғады.  

4. Заңсыз аңшылық, су жануарлары мен өсімдіктерін заңсыз алу, ағаштар мен 

бұталарды заңсыз кесіп алудан қорғауға қарсы қылмыстар, әдетте, халықтың белгілі бір 

бөлігі, әсіресе жастар арасындағы тәрбиелеу және профилактикалық жұмыста 

жіберілген қателердің, азаматтардың қажеттіліктері мен мұқтаждарына 

рақымсыздықпен қараудың, жекелеген лауазымды адамдар тарапынан заңды және 

басқа да нормативтік актілерді бұзудың; қоғамдық ықпал шараларын жете 

бағаламаудың және т.с. салдары болып табылады. 

5. Бұл жағдайды экологиялық қадағалаудың жоқтығы немесе тиімсіздігі, 

бақылаушы органдардың әрекетсіздігі күрделендіріп отыр.  

6. Заңсыз аңшылық, су жануарлары мен өсімдіктерін заңсыз алу, ағаштар мен 

бұталарды заңсыз кесіп алу, ормандарды жою немесе зақымдау фактілерінің өсуіне 

экологиялық қылмыстар үшін жауапкершілік туралы заңдардың жетілмегендігі 

(сілтемелік нормалардың көптігі, актілер мен нормалардың үйлесімсіздігі, құқықтық 

нормалардың нақты тұжырымдал мағандығы) себеп болып отыр. 

Сондай-ақ, заң шығаруда табиғатты пайдаланудың экологиялық шектеулер мен 

режимдер жүйесі толық жүзеге асырылмайды, себебі заң шығарудың экологизациялау 

тұжырымдамасы жоқтығы өз әсерін тигізеді.  

Қоғамдық экологиялық қатынастарды заң шығару арқылы реттеу өндірістік 

және басқа да шаруашылық қызметтің пайда болып үлгерген келеңсіз салдарының 

алдын алуға емес, негізінен жоюға бағытталған. Бұл жағдай экологиялық та, 

экономикалық та тұрғыдан қисынсыз болып табылады.                              
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ӘОЖ 541.124 

 

АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІН МЕМЛЕКЕТТІК РЕТТЕУ НЕГІЗДЕРІ 

 

Әділғазықызы А., Жабаев Б.  

Ғылыми жетекшісі: магистр Султанова Г.С. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қaзaқcтaн Реcпyбликaсының 30 бәсекeлі eлдeрдiң қaтaрынa eнуге ұмтылуы, 

Әлeмдiк Сaудa Ұйымынa eнуі, Еурaзиялық экoномикaлық oдaққа мүше бoлуы oтaндық 

ayыл шаyaашылығы үшін үлкeн сын. Өйткeнi ayыл шaрyaшылығы Қaзaқстaн 

экoнoмикacының нeгізгі caлaлaрының біpі жәнe қoғaмның экoнoмикaлық және 

қоғамдық-саяси тұрақтылығын aнықтaйтын фaктopы бoлып тaбылaды. Сондықтан да 

аграрлық ceктopдың дaмyы мeмлекет үшiн экономикалық және ең бастысы әлеуметтiк 

негізде cтpaтегиялық жaғынaн мaңызды. 

Нaрықтық экoнoмикa жaғдaйындa Қaзақстан Республикасының әлеуметтік-

экономикалық дамуын нығaйту үдерісі өндірістің, әсіресе ауыл шаруашылығының 

тиімділігін тұрaқты әрі бeкeм арттыру үшін шаруашылық жүйенің түбегейлі қайта 

құрылуын тaлaп eтeдi. Қaзіргі таңда отандық экономиканы қайта құру кезінде бірқатар 

мәселелер туындады. Әсірice Қазақстан халқының өмір сүру деңгейін анықтайтын аса 

маңызды стратегиялық қызмeт сaлaсы ретінде агроөнеркәсіп өндірісінің тиімділігін 

арттыруға eлeyлi назар аударылды. 

Қaзipгi yaқытта агроөнеркәсіп кәсіпорындары шаруашылық механизмнің 

жeтiлмеyiнен, кoммepциялық aқпaрaттың жeткiлiксiздiгiнeн, сыртқы opтa 

фaктopлapының (тұтынушылардың іс- әрекеті, нарықтық конъюнктураның өзгepyi, 

жaңa тayapлapдың пайда бoлуы т.б.) әлсiз тaлдaнyынaн жәнe нapықтa жұмыс icтey 

тәжірибeсiнiң жoқтығынaн тұрaқcыз шapттapдa әрeкeт eтiп кeлeді. Сoндықтaн ayыл 

шаруашылық өнімін тұтынушыға дейін тиiмді жeткізyгe бағыттaлғaн ғылыми 

зepттеулep өзекті мәселелердің бipi бoлып кeлeдi. 

Бүкіл әлемде ауыл шаруашылығы мемлекеттің экономикалық реттеуін қажет 

ететін күрделі сала болып табылады. Аграрлық экономикаға мемлекеттің араласуының 

жоғары деңгейі оның дамуының бірқатар ерекшеліктерімен, сондай-ақ түбегейлі 

маңызды төмендегідей стратегиялық міндеттерді шешумен анықталады: 

• ұлттық азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету; 

• ауылдық жерлерді дамытуға қолдау көрсету; 

• өндірушілердің мүмкіндіктері мен тұтынушылардың қажеттіліктері 

арасындағы   теңгерімді сақтау. 

ХХ ғасырда әлемдік ауыл шаруашылық ұйымы ұлттық аграрлық 

экономикалардың бөлігі ретінде ғана емес, сондай-ақ біртұтас әлемдік азық-түлік 

жүйесі ретінде қалыптаса бастады.  

Ауыл шаруашылығының рөлі бүкіл әлемдік қауымдастықпен қатар Қазақстан 

үшін де жоғары. Ауыл шаруашылығы елдің әлеуметтік өндірісінде маңызды орын 

алады. Бұл сала азық-түлікті тауарларды өндіретін шикізатпен қамтамасыз етеді. 

Зерттеу қорытындылары бойынша ауыл шаруашылығының жылдық табысы 38,0% 

(2017) құрайды. Ауыл шаруашылығында Қазақстанның жұмыс күшінің 16,0% (2017) 

шоғырланған. Бұл қазіргі жағдайда елімізде ауыл шаруашылығының көптеген жұмыс 

процестері механикаландырылғандығын көрсетеді.  

Қазақстанның жер телімі 22,5 млн. га құрайды, оның 82,0% -ы ауыл 

шаруашылығы үшін пайдаланылады. 36 миллион га-дан астам жер телімі егістік 

жерлері болып табылады, олардың аумағы бойынша Қазақстан әлемде алтыншы 

орында. 

Жан басына шаққандағы астық және бұршақ дақылдарын өндіру жылына 1702 
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 кг құрайды. Қазақстан бидай өнімділігі бойынша Канададан кейінгі екінші орында. 

Біздің елімізде жан басына шаққанда 957 кг құраса, Канадада - 1168 кг құрайды. Бұған 

қоса, Қазақстан өндіретін бидай қатты және жоғарғы сапалы сорттар болып табылады. 

Дегенмен, Қазақстан дәнді және басқа да дақылдарды өндіруден әлемдік көрсеткіш 

бойынша төменгі орында (1-кесте), сондай-ақ мал өнімділігінің көрсеткіштері 

бойынша. Мәселен, 2014 жылы ауыл шаруашылығы дақылдарының шығымдылығы 8,6 

ц / га, союға сатылған малдың орташа салмағы 310 кг, қой мен ешкі - 38 кг, шошқалар - 

98 кг болды. 1-кестеден көріп отырғанымыздай ауыл шаруашылық кәсіпорындары мен 

фермерлік қожалықтардағы дәнді-дақылдар мен бұршақ өнімдерінің өнімділігін 

арттыру қажет. 

 

1-кесте – Қазақстан Республикасындағы ауыл шаруашылығы дақылдарының өнімділігі 

2013-2017 жыл бойынша, гектарына 1 центнер 

 

 Ескерту: зерттеу негізінде автормен құрастырылған 

 

Агроөнеркәсіптік кешендегі инновациялық процесс әртүрлі формаларда 

жалғасуы мүмкін. Мысалға, ол қарқынды, баяу қарқынмен немесе өте баяу дами алады. 

Ауыл шаруашылық өндірісінің технологиясы саласындағы ғылыми зерттеулердің түпкі 

нәтижесі - қарқынды егін өсіру технологиялары. Ғылыми зерттеулердің нәтижелері 

бойынша қарқынды егін өсіру технологиялары ауыл шаруашылық өндірісінің жетістігі 

болып саналады. Инновациялық үдерістің жоғарғы өнімділік көрсеткіші (яғни, тиімді 

технология) – егістік және мал шаруашылығының өнімділігі.  

Аграрлық ғылымның түпкі мақсаты ауыл шаруашылығының тиімділігін арттыру 

болып табылады. Аграрлық ғылымның жаңа талаптарының бұрынғы талаптардан 

түбегейлі айырмашылығы ол – қамтамасыз етілуі тиіс ауыл шаруашылық тауарларын 

аяқталған нәтижелермен қамтамасыз етпей, тек олардың авторлық суйемелдеу арқылы 

нәтижеге жететініне кепілдік беру. Сол үшін қазіргі экономикалық жағдайда 

академиялық, салалық және жоғарғы оқу орындарындарындағы білімді қайта 

қарастырып, жаңарту керек.  

Зерттеу нәтижелері бойынша АӨК саласының инновациялық 4 түрі бар: 

селекциялық-генетикалық; өндірістік және техника-технологиялық; экономикалық 

және ұйымдастырушылық-басқарушылық; әлеуметтік-экономикалық. (2-кестеде) 

Ауыл шаруашылығындағы инновациялық процестер өзінше ерекшеленеді, 

олардың өндірістік-өнеркәсіптік процесіне өсімдіктер мен жануарлар инновациясы да 

жатады.  

Көрсеткіштер 

 

Жылдар 

2013 2014 2015 2016 2017 

Барлық санаттағы шаруашылықтар 

Дәнді (күрішті қоса алғанда) және 

бұршақты дақылда 

10,1 12,6 8,0 16,9 8,6 

Ауыл шаруашылығы кәсіпорындары 

Дәнді (күрішті қоса алғанда) және 

бұршақты дақылда 

10,2 12,6 7,5 17,7 8,3 

Шаруа немесе фермерлік қожалықтар 

Дәнді (күрішті қоса алғанда) және 

бұршақты дақылда 

9,8 12,5 9,0 15,3 9,2 

Халықтың үй шаруашылығы 

Дәнді (күрішті қоса алғанда) және 

бұршақты дақылда 

26,1 30,4 29,8 36,4 38,5 
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Зерттеу нәтижелері бойынша агроэнеркәсіптегі инновация түрлерін кешенді сала 

немесе қызмет салаларына байланысты бөлді. Олардың ішіндегі ең икемдісі және 

ақпарат мол берілген ғылыми-техникалық агроэнеркәсіптік сала болып табылады. 

Оның өзін 5 негізде бөліге болады: экономика, ұйымдастыру және басқару; ауыл 

шаруашылығы және өсімдік шаруашылығы; мал және ветеринарлық медицина; 

механикаландыру, электрлендіру және автоматтандыру; ауыл шаруашылығы өнімдері 

мен шикізатты сақтау және өңдеу. 

Инновациялық жүйедегі басымдықтарды іске асыру, ең алдымен, қызмет пен 

ғылым инновацияларын құрумен байланысты, сондай-ақ оларды игеру, өндіру және 

жетілдірумен инновациялық қызметтің әртүрлі деңгейлерінде басқару және 

қалыптастыру арқылы инновациялық процестің ұйымдастырушылық-экономикалық 

тетіктерін дамытуға болады. 

Бұл салада жұмыс істеуді талдау және бағалау өте маңызды болып табылады, 

себебі бұл инновациялық жүйеге үлкен әсер етеді. Ауыл шаруашылығындағы өсу 

қарқыны мен өнімділігі классикалық бағалау индекаторы болып саналады. 

Аграрлықлық ғылымның аграрлық сектордағы инновациялық саясатты қамтамасыз 

етуге үлкен қабілеттілігі бар. Осыған байланысты мемлекеттік-инновациялық 

бағдарламалар бойынша осы саланың ғылыми-техникалық бағытын жоғарылату керек. 

Бұл АӨК-нің инновациялық әлеуетін арттыруға мүмкіндік береді. 

 Еліміздің және оның өңірлерінің экономикасының дамуын қамтамасыз ету үшін 

ең алдымен ауыл шаруашылығы үшін маңызды болып табылатын өңірлік басқару 

принциптерін өзгерту керек. Ауыл шаруашылығы өндірісі саласының өзі белгілі бір 

аймақпен және сол аймақта өмір сүретін халықпен тікелей байланысты. Ол 

экономиканың азықтық және жеңіл, ұн-жарма өнеркәсіп салалары сияқты барлық 

салаларымен тікелей ықпалдасады. Тарихи қалыптасқан дәстүр бойынша ауыл 

шаруашылығы кәсіпорындарына тұрғын үй-коммуналды шаруашылық, тұрмыстық 

қызмет көрсету, сауда және қоғамдық тамақтану салаларының ауыртпашылығы 

жүктелген. Осыған орай мынадай нақты тұжырым жасауға болады: ауыл 

шаруашылығы саласының өндірісін дамыту үшін сол аймақтың жергілікті 

тұрғындарына осы сала шеңберіндегі стратегилық көзқарастарды басшылыққа ала 

отырып, заманауи талаптарға сай өмір сүру жағдайын жасау қажет. 

 

2-кесте – Ауыл шаруашылығындағы инновацияның негізгі түрлері   

 

Селекционды-

генетикалық 

 

Өндірістік және 

техника-технологиялық 

Экономикалық 

және 

ұйымдастырушы

лық-

басқарушылық 

Әлеуметтік-

экономикалық 
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Ауыл 

шаруашылығы 

өсімдіктерінің жаңа 

сорттары мен 

будандары, жаңа 

тұқымдар, 

жануарлардың 

жаңа типі және 

құстарды 

будандастыру. 

Аурулар мен 

зиянкестерге, 

қоршаған ортаның 

жағымсыз 

факторына төзімді 

үй жануарларын 

және өсімдіктерді 

селекция арқылы 

алу.   

Ауыл шаруашылық 

мәдениетінің 

индустриалды 

технологиялық әрекеті. 

Егіншілік және мал 

шаруашылығы ғылыми 

тұрғыдан түсіндірілген 

жүйе. Тыңайтқыштар. 

Өсімдікті қоғау 

құралдары. Егіншілікті 

биологизациялау және 

экологиялық таза 

жасау. Өнім үнемдеуші 

өндірістік 

технологиялар және  

тамақ өнімдерін сақтау. 

Кооперация мен 

инфрақұрылымд

ы дамыту. 

Техникалық 

қызмет пен 

ресурстармен 

қамтамасыз ету. 

Еңбекті 

ұйымдастыру 

мен 

ынталандыру. 

Инновациялық 

маркетинг. 

Шешімге келудің 

концепциясын, 

түрлерін 

қолдану. 

Еңбек шартын 

дамыту, 

денсаулық 

сақтау 

мәселесін, білім 

беру жүйесін 

шешу және 

дамыту. 

Қоршаған 

ортаны қорғау 

және 

көгалдандыру 

жұмысын 

жүргізу. 

Жергілікті 

тұрғындардың 

экологиялық 

жағдайын 

қолайлы  жасау. 

  

Ескерту: зерттеу негізінде автормен құрастырылған 

 

 Жүргізілген сұраныстар бойынша АӨК-ді мемлекеттік реттеуде төмендегідей 

бағдарламалар ауыл шаруашылығын дамытудағы және ұлғайтудағы, оның экспорттық 

жағдайын арттырудағы және бәсекелігін дамытудағы кедергілерді қысқартуға 

мүмкіндік береді:  

 Әзірленетін мемлекеттік ұлттық бағдарламалар осы саланы іске асыру, 

қаржылық ресурстарды тұрақты, тиісті орнына есептелуі бойынша жіберілуін қатаң 

бақылауда ұстау керек;  

 Ауыл шаруашылығы кәсіпорындарына 0,0% үстемақы бойынша несие беруге 

болатындай банктерге мақсат қою. Біздің елімізде ондай банк болды, бірақ ол ұзақ 

уақыт жұмыс істей алмады. Дағдарыстан кейін, 2008 жылдан бастап АҚШ елдерінде 

ғана кәсіпкерлерге 0,0% үстемақы бойынша несие берілетін болды; 

 Экономиканың аграрлық сектордағы қайта өңдеу өндірісін дамыту; 

 Кәсіпорындарды шағын және орта кәсіпкерліктің тиімділігін арттыру 

факторы ретінде кіші индустрияландыруға (тракторлар, комбайндар) қолдау жасау;  

 Ауылдық аумақтарда ауыл халқын қолайлы тұрмыс жағдайларымен 

қамтамасыз ету мақсатында ауыл шаруашылығы инфрақұрылымдарын дамыту (өткізу 

нарықтары ауыл шаруашылығы өсімдік шаруашылығы және мал шаруашылығы 

өнімдерін, элеваторлар, қойма үй-жайлары) әлеуметтік және инженерлік 

инфрақұрылымын дамыту бойынша шаралар әзірлеу; 

 интервенциялық сатып алу тетігі арқылы ауыл шаруашылық өнімдерінің 

бағаларын, монополияда белгіленетін астық бағаларын және өсімдік 

шаруашылығындағы бағаларын реттеуге мемлекеттің қатысуы;  

 Инновациялық дамудың, аграрлық саланың басым бағыттарын анықтау;  

 Кіші аудандардағы енді дамып келе жатқан ауыл шаруашылығының 

белсенділігін арттыру үшін инновациялық, экономикалық механизмдерді әзірлеу;  

 Ауыл шаруашылығын аграрлық-өнеркәсіптік елдердің тәжірибесін ескере 

отырып дамыту (АҚШ); 

 Ауыл шаруашылығы қызметтеріне қолданылатын сервистерді дамыту 

(зооветеринария, суару жүйелерін, ауыл шаруашылығы өнімдерін тасымалдау және 

сақтау); 
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 Мемлекеттік-жеке серіктестікті дамыту бойынша ұсыныстар әзірлеу; 

 Осы жарияланған ұсыныстарды әзірлеу және іске асыруды мемлекет 

тарапынан қадағалау. 

 Қазіргі таңда Қазақстан Республикасында ауыл шаруашылығын дамыту үшін 

«Ауыл шаруашылығын қаржылай қолдау қоры» жұмыс істейді.  

 «Ауыл шаруашылығын қаржылай қолдау қоры» – «Бизнестің жол картасы-2020» 

бағдарламасы аясында берілетін несиелер моноқалалар, шағын қалалар, ауылды 

елдімекендерде жұмыс жасайтын кәсіпкерлердің бизнес-бастамаларын қолдауға 

бағытталады. Қордың Басқарма төрағасының орынбасары Алмас Таубаевтың 

айтуынша, қарыздың ең жоғары сомасы - 10 миллион теңгеге дейін, сыйақы үстемесі - 

6 пайыз, жылдық тиімді сыйақы үстемесі - 6,7 пайызды құрайды. Шағын несиелер 4,5 

жылға дейін мерзімге беріледі, соның ішінде негізгі борыш пен сыйақыны төлеу 

бойынша жеңілдетілген мерзім қарастырылған. Шағын несиелер өз ісін ұйымдастыру 

немесе кеңейтуге салалық шектеулерсіз беріледі. «Сонымен қатар өзгерістер 

микроқаржы (шағын несие) ұйымдарын несиелеу бағдарламасына да енгізілді. Енді 

аталған ұйымдар үш бағыт бойынша (ауылда, моно-шағын қалаларда әрі қарай шағын 

несиелеу үшін; «Жұмыспен қамту - 2020 Жол картасы» бойынша несиелеу; көктемгі-

дала және күзгі жиын-терім жұмыстарды қаржыландыру үшін) несиелендіруден басқа, 

«Бизнестің жол картасы - 2020» бағдарламасы бойынша ауылды елді мекендерде, моно-

шағын қалаларда өз қызметін жүзеге асыратын шағын кәсіпкерлік субъектілерін шағын 

несиемен қамтамсыз етеді. Бұл бағдарлама бойынша да салалық шектеулер 

қойылмаған. Микроқаржы ұйымдары үшін берілетін қарыз сомасы - 10 миллионнан 

350 миллион теңгеге дейін, түпкі қарыз алушылар үшін - 10 миллион теңгеден аспайды. 

Жалпы, бұл бағдарлама бойынша «Ауыл шаруашылығын қаржылай қолдау қоры» АҚ 

бір жылдың ішінде 1 млрд 467 миллион теңге бағыттайды.  

 Қopытa aйтқaндa, жoғаpыдa aтaлғaн іс-шаpaлapдың нәтижесі ауылдағы ең басты 

сала болып табылатын ауыл шаруашылығының өнімдерін мoлайтy жәнe мaл 

шapyaшылығын дамыту, оның caпaсын apттыру, жердi тoздырмaй, ұтымды пaйдaлaну, 

суландыру көздерін peттeу, жeрдiң мeншiк иeсiн толық анықтау арқылы несие жүйесін 

азаматтарға қызмет етуіне қол жеткізу, шapyaлapды қажeттe мepзeiдe қаржыландыру, 

ауыл тұрғындарының әл-ауқатын жақсарту, ayылдың әлeyметтiк-экoнoмикалық 

жағдайын көтеру – еліміздің басты міндетіне aйнaлып oтыp. Eл бoлaшағы үшін ауыл 

шаруашылығын дамыту маңыздылығын қоғам санасымен сезінсе, билiктiң түрлi 

бұтaқтapы, жepгiлiктi қayымдacтықтap Қaзақстaндық ayылды жaндaндыpyдың 

cтpaтeгиялық мiндеттерін жүзeге acырy жoлындa мaқcaтты қызмeт eтсe, ocы мaқcaтқa 

жeтy тeк yaқыт мәсeлeci ғaнa болap eдi.                                                               

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Ергазин Х.Е. Становление и развитие агробизнеса в Казахстане, Алматы: 
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2. Абильдин С.А. и др. Организация аргобизнеса. Алматы, КазНАУ, 2013 

3. Г.Дюзельбаева Государственное регулирование аграрного рынка 

труда//АльПари, 2018, №2. 

4. Б.А.Омарова О проблеме комплексного использования природно-сырьевых 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ ФРАНЧАЙЗИНГ ШАРТЫН 

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ-ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ 

 

Әлімбаев О.Т. магистрант,  

Ғылыми жетекші: PhD доктор Өзенбаева А.Т. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ., 

 

«Қазақстан жолы – 2050», «Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты 

жолдауында әлемнің «отыз» дамыған елдердің қатарына кіру жолдарындағы негізгі 

бағыт ретінде қазақстандық шағын және орта бизнесті дамытуды белгіледі. Шағын 

және орта кәсіпті дамыту – XXI ғасырда Қазақстанды индустриалық және 

әлеуметтік жаңғартудың басты құралы. 

Қ.Р. президенті Н.Ә. Назарбаев  

 

Қазақстан эканомикасы дамуының қазіргі заманғы кезеңі стратегиялық тұрақты 

инновациялық дамуға көшумен, елдің жаһандық кеңістікте жоғары бәсекеге 

қабілеттілігін қамтамасыз етуге арналған эканомика мен қоғамдағы терең құрылымдық 

және институционалдық қайта құрулармен сипатталады. Осы, нарықтық ортаның 

жоғары өрлеген кезіндегі эканомикалық үдерістердің жаһандану жағдайында қызметтің 

табысты нысандарын тандау және отандық кәсіпорындарды дамыту ерекше өзекті 

мәселе болмақ. Республикадағы бизнесті дамытудың болашағы бар нысандарының бірі 

франчайзинг болыптабылады. Ол тәуекелдің төменгі деңгейімен сипатталады, тұрақты 

табыс алуды қамтамассыз етеді, сондай-ақ шығын және ірі бизнестің 

артықшылықтарын біріктіруге мүмкіндік береді. 

Сонғы жылдары Қазақстанда франчайзингке ерекше қызығушылық байқалып 

отыр, бұл эканомика үшін жаңа және қызық айтылатын түсінікпен ғана емес, сонымен 

бірге бастысы – оны дамытудың арасында дамыған каписталистік елдердің 

эканомикасында қол жеткізілген таң қаларлық нәтижелермен де түсіндіріледі. 

Дүниежүзінде жалпы ұлттық онімді франчайзинг береді. Нақ осы ерекшеліктермен 

Еуропа мен Америкада, сонымен қатар Азияда франчайзингтің кеңінен тауарларын 

түсіндірген жөн. Франчайзинг түрлі жүйелерін McDonald’s, KFC, Pizza Hot, PrimeStar, 

Southern Fried Chicken, Subway, MEXX, ZARA, H&M ( Conscious Exclusive’ ), 

Pull&Bear, FINNFLARE, және басқалар секілді жетекші фирмалар мен трансұлттық 

компаниялар табысты қолдануда. Франчайзингтік қызметтің тыбысты болуының дәлелі 

бизнестің осы бір форматтың жаһандық әрі ұлттық нарықтарда пайдаланатын 

кәсіпорындар санының көп болуы. Көптеген кәсіпорындар үшін франчайзинг 

кәсіпкерлік табсықа жетідің символына арналған. 

Республикада қызметтер мен тауарларды өндіру саласындафранчайзингтің 

қағидаларын пайдаланатын кәсіпорындар болса да ( Франшиза кофейни Salem , Zibroo, 

Қағанат және т.б.) франчайзингтік қатынастардың әлемдік тәжербиесі Қазақстан 

тәжірбиесінде әлі жеткілікті іске асыралмай отыр. Франчайзигтің даму қажеттілігін 

республиканың инновациялық даму қарқынымен, ғылыми-техникалық жетістікпен 

және шарушылық етуші субъектілердің мүмкіндіктермен байланысын қамтамасыз ету 

мақсатын көздейтін франчайзингтік қатынастардың дамуы бойынша зерттеулер 

Қазақстанда әзірге жүргізілмейді. Шағын және орта бизнестің қызметін франчайзинг 

негізінде дамыту мен кеңейту жөніндегі міндеттерді шешу іс жүзіндегі шетелдік 

тәжірбиеге сүйеніп қана қоймай, сонымен бірге бұл жерде отандық жағдайларда 

қолдануға болатын теориялық білім мен терең ғылыми зерттеулер де маңызды рөл 

атқаруы тиіс. 

Қазірге уақытта қазақстандық кәсіпкерліктің, ең алдымен шығын және орта 
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бизнестің дамуы жоғары комерциялық тәуекелдермен қиындар отыр. Қазіргі заманғы 

бизнес-жобаларды іске асыру кәсіпкерден басқару, маркетинг, жарнама саласында 

ауқымды білімнің болуын және нарықтың ерекшеліктерін ескере білуді қажет етеді. 

Әрбір нақты жағдайда кәсіпкерлікті ұйымдастырудың тиімді схемасы мен әдістерін 

жасау үшін көп уақыт пен материалдық шығын керек. Франшиза негізінде жолға 

қойылған өзінің тиімділігін дәлелдеген бизнесті пайдалану кәсіпкерлік тәуекелді 

біршама төмендетеді. Дамып келе жатқан нарықтырда франчайзинг кәсепкерлерді 

табысты бизнес жүргізу үшін қажетті іс жүзіндегі стандарттарға үйретудің ең жылдам 

әдістерінің бірі болып табылады. Осылайша, франчайзингті дамыту шағын және орта 

кәсіпкерлікті қолдаудың барынша тиімді нысандарының, аса маңызды мемлекеттік 

міндеттің мүмкін болатын шешімдерінің бірі болуы ықтимал. 

Франчайзинг – кәсіпкерлік қызметінің танымал түрлерінің бірі, комерциялық 

және комерциялық емес кәсіпорындардың табысты модельдерін жүйлік қайта құру. 

Әртүрліктегі бірегейлік – франчайзингкті дәл осылай сипаттауға болады. Әр түрлі 

континенттер мен құрлықтардағы бір сауда белгісі, тауар немеме қызмет түрі. 

Әлем негізгі құралы франчайзинг мегабрендтері болып табылатын жаһандыруға 

жалжып барады. Франчайзинг – болашақтың бизнесі. Сарапшылар болжамы бойынша 

21 ғасырда әлем бизнесінің 50% франчайзинг жүйесімен жұмыс істейтін болса, екінші 

жартысы оның жеткізушісі болады. Қазірдің өзінде елдегі франчайзинг күйі осы елдегі 

эканомиканың даму деңгейі көрсеткіштерінің бірі болып табылады. Сондықтан да 

көптеген елдер франчайзингті дамытуға осы қарым-қатынастарды реттейтін арнайы 

заңдар қабылдау арқылы көп көңіл бөледі, дамыту және қолдау бағдарламаларын 

жүзеге асырады, нарық қатысушыларына арнайы жеңілдіктер ұсынады. 

Франчайзинг адал кәсіпкерлікті дамытудың, халықты жұмыспен қамтудың, 

әлеуметтік мәселелерді шешудің, бизнестің айқындылыған жоғарлатып, салық 

салынатын негізді ұлғайтудың тиімді құралы болып табылады. Сондықтан да 

франчайзингті компанияны дамытудың мінсіз түрі ретінде мемлекеттік және 

мемлекеттік емес деңгейлерде дәріптеу әр түрлі бастамаларда орын алады.  

Отандық нарықты шетелдік компаниялардың франчайзинг жұйесі арқылы 

қатысу үлесі өсу үстінде, франчайзингтік компаниялар ұсынатын тауарлар мен қызмет 

түрлерін көбеюде: дәмханалар, химиялық тазалау орталықтары, шаштараздар, қонақ 

үйлері, өқу орталықтары және т.б. Франчайзинг термині әлдеқашан шетелдік абсрактілі 

терминнен күнделікті нақтылыққа айналды.  

Терминнік анықтамасын кез-келген классикалық эканомикалық сөздіктен табуға 

болады. Сонымен қатар әр елдегі әд түрлі заңдық түсіндірмелерін де атап өткен жөн. 

Егер франчайзингтің ХФА (Халықаралық Франчайзинг Асоциациясы) анықтамасына 

негізделген халықаралық мәндік анықтамасы халықаралық бизнеске әмбебап болып 

табылса да, әр елдегі ресми терминологияға мән берген қажет. Бұл франчайзингтік 

қарым-қатынастарды сәйкес нормативтік-құқықтық реттеу мен заңды келісім-

шарттарды дұрыс жасау үшін өте маңызды.  

Қазақстанда франчайзинг тіралы заң 2002 жылдың 24 маусымында қабылданған. 

Ол Қазақстан Республикасының франчайзингке айтарлықтай дұрыс анықтама (кешенді 

кәсіпкерлік лицензиясы) берілген «Кешенді кәсіпкерлік лицензиясы (франчайзинг) 

туралы» заң.  

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. ҚР Президенті Н.Ә Назарбаевтың 2014 жығы 17 қаңтардағы Жолдауы. 

«Қазақстан жолы – 2050». Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ // 

http://www.akorda.kz/ru/page/page_215750_poslanie-prezidenta-respubliki-kazakhstan-n-

nazarbaeva-narodu-kazakhstana-17-yanvarya-2014-g 

2. Кешенді кәсіпкерлік лицензиасы (Франчайзинг) турылы “Әділет” АҚЖ 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z020000330_ 
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4. Что такое франчайзинг. // http://www.triarh-franchising.com/ ( дата обращение 

26.01.2014). 
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ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ 

ОКАЗАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ 

 

Жакупов А.А., Ибраев О.О.  

Магистранты, Академия государственного управления при Президенте 

Республики Казахстан, г. Астана. 

 

В статье 3 Закона Республики Казахстан «О государственных услугах» 

необходимость постоянного совершенствования процессов оказания государственных 

услуг возводится на уровень принципов [1]. Также, в Послании Президента Республики 

Казахстан – Лидера Нации Н. А. Назарбаева народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-

2050»: новый политический курс состоявшегося государства» отмечается, что «особый 

акцент необходимо сделать на повышении качества государственных услуг. Задача – 

отойти от односторонне-властных подходов во взаимоотношениях госаппарата с 

населением к эффективному и оперативному оказанию госуслуг гражданам» [2]. 

Исходя из этого, можно отметить, что на пути Республики Казахстан к стандартам в 

области демократизации и прав человека, вопросы повышения качества оказания 

государственных услуг Главой государства ставятся на уровень стратегически важных 

задач. Ведь, повышение качества оказания государственных услуг благоприятно 

сказывается на оценке работы действующего Правительства Республики Казахстан и 

власти в целом. 

В структуре акиматов 14 областей и 3 городов Республиканского значения 

осуществляет свою деятельность «Отдел информационных технологий и мониторинга 

государственных услуг» (далее – Отдел мониторинга государственных услуг), в 

полномочия которого входит организация работы и оказание практической помощи 

самостоятельным отделам по выполнению законов Республики Казахстан, актов 

Президента и Правительства Республики Казахстан, актов акима, акимата города по 

вопросам государственных услуг. 

На сегодняшний день  уполномоченным органом в сфере оценки и контроля за 

качеством оказания государственных услуг, а также формированием единой системы 

государственных услуг в Республике Казахстан занимается Агентство по делам 

государственной службы и противодействию коррупции (далее – Агентство).   

Приказом Председателя Агентства от 8 декабря 2016 года № 78 утверждены 

«Правила государственного контроля за качеством оказания государственных услуг» 

[3]. В соответствии с данными Правилами, уполномоченным органом проводятся 

проверки соблюдения законодательства Республики Казахстан в сфере оказания 

государственных услуг, которые делятся на выборочные и внеплановые. 

За 9 месяцев 2017 года Агентством и его территориальными подразделениями 

проведена 771 проверка (выборочных – 260, внеплановых – 511), выявлено 355 тысяч 

нарушений законодательства и к дисциплинарной ответственности привлечено 480 

сотрудников государственных органов и их подведомственных организаций [4]. 

Для более глубокого изучения и создания предложении по снижению 

количества нарушений законодательства в сфере оказания государственных услуг был 

проведен анализ работы местных исполнительных органов на примере Алматинской 

области. В ходе мониторинга было определено, что местными исполнительными 
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органами оказывается 351 услуга. А контроль и практическую помощь в оказании 

государственных услуг осуществляет Отдел мониторинга государственных услуг 

аппарата акима Алматинской области.  

По нашему мнению, эффективная консультативная помощь и здоровое 

функционирование Отдела мониторинга государственных способно в два раза снизить 

количество нарушений законодательства в сфере оказания государственных услуг на 

местах. 

Определено, что в Алматинской области в данном Отделе осуществляют работу 

3 сотрудников, из них 1 руководитель, 1 инспектор и 1 главный специалист, тогда как 

государственные услуги оказываются 17 областных управлениях, 16 районах и 3 

городах области для населения свыше 2 миллионов человек.  

Для сокращения количества нарушений на местах рекомендуется увеличение 

штатной численности данного Отдела, а также сделать основной акцент в работе на 

пропаганду методов получения государственных услуг, что в свою очередь создаст 

фундамент борьбы с правовым нигилизмом и возрастанием правового идеализма.  

В Республике Казахстан процесс стандартизации и регламентации процессов 

оказания государственных услуг осуществляется с 2007 года [5]. Меры по 

стандартизации и регламентации должны обеспечить – единый пакет документов, 

сроки, бизнес процессы и основания для отказов. Без сомнения, данный процесс 

запущен, но требуется более эффективная работа в данном направлении, так как даже 

на сегодняшний день, нормативные документы содержат в себе пробелы и 

противоречия, которые создают препятствия в осуществлении услугополучателей при 

реализации своих прав. Например, 39 государственных услуг оказываются 

центральными государственными органами в бумажной форме и для их получения 

гражданам необходимо прибыть в Астану по месту нахождения услугодателя. Тогда 

как, можно передать данные услуги в филиалы Государственных корпорации  для 

получения данных услуг на местах, в регионах. 

Следует отметить, что снижение контакта услугодателя с услугополучателями 

существенно снижает риск в возникновении коррупции и существенной превенцией в 

вопросе противодействия коррпции. В данной сфере существенна роль портала 

«Электронного правительства» Республики Казахстан, как площадки получения 

государственных услуг в электронном виде. К тому же, жители сельских округов 

Республики Казахстан смогут получать государственные услуги не выходя из дома.  

На сегодня доступ к сети интернет имеется у 93,7% сельских округов, при этом, 

отсутствует техническая возможность оказания услуг ввиду низкой пропускной 

способности каналов сети (256 Кбит/с. вместо требуемых 2-4 Мбит/с.). При этом 

требуется активная работа Министерства информации и коммуникаций с акционерным 

обществом «Казахтелеком» и операторами сотовой связи. 

С этой связи, рекомендуется перевод 90 % государственных услуг на 

безальтернативной основе на электронный вариант, с создание серии обучающих 

видео-роликов и hand-book-ов с широким распространением в социальных сетях и 

местах оказания государственных услуг населению. При переводе государственных 

услуг на электронный формат, повысить роль Госкорпорации «Правительство для 

граждан» для помощи населению в получении государственных услуг. 

Считается необходимым отметить опыт и новшества полученный в процессе 

прохождения практики магистрантами. В период с 26 февраля по 10 марта 2018 года, 

магистранты АГУ при Президенте РК Жакупов А.А. и Ибраев О.О. проходили 

производственную практику в Агентство Республики Казахстан по делам 

государственной службы и противодействию коррупции по адресу: г. Астана, ул. Абая 

33а. 

В результате совместного анализа и оценки (сотрудников Агентства и 

практикантов) работы сельских акиматов в сфере государственных услуг в сельских 
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 округах (Status Quo) определено следующее: 

- большая часть сельских жителей не имеют электронно-цифровой подписи (на 

флеш-карте либо смартфоне) и для получения государственных услуг вынуждены ехать 

в районный центр; 

- отсутствие понимания граждан о возможности и надобности получения 

государственных услуг посредством портала электронного правительства и мобильного 

приложения «e.gov.kz». 

В процессе прохождения производственной практики в Агентстве 

магистрантами иницирован проект «ДОСТУПНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ 

В СЕЛЬСКИХ ОКРУГАХ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН» который решает все 

вышеуказанные проблемы. В результате проект успешно презентован руководству 

Департамента государственных услуг и были определены сроки реализации прилотного 

проекта. 

Цели данного проекта:  

- поэтапное оснащение сельских жителей Республики Казахстан электронно-

цифровой подписью на примере какого либо селького округа; 

- создать положительную тенденцию пользования уголками самообслуживания в 

сельких акиматах. 

- идеологизировать поэтапную реализацию проекта в сельских округах 

Республики Казахстан на примере сельского округа Родина Целиноградского района 

Акмолинской области;  

Основные задачи данного проекта: 

- оснащение жителей сельского округа Родина Целиноградского района 

Акмолинской области электронно-цифровой подписью (запись ЭЦП на носитель либо 

на смартфон); 

- на примере сельского жителя, создать тенденцию получения государственных 

услуг в электронном виде посредством персонального компьютера (возможно в 

уголках самообслуживания) либо смартфона; 

- широкое освещение в СМИ мероприятия; 

- постановка задачи поэтапной реализации данной работы в регионах 

Республики. 

13 марта текущего года данный проект апробирован в сельском округе «Родина» 

Целиноградского района Акмолинской области с участием акима сельского округа 

Газдиевой Б. и заместителя руководителя Департамента государственных услуг 

Медетова Р. [6].  

В завершении проекта дана положительная оценка со стороны руководства 

Департамента государственных услуг. Также, стоит отметить, что данный опыт, 

планируется внедрить в других регионах страны в качестве протокольного поручения 

Председателя Агентства. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

 

Капсимет Э., магистрант, 

Научный руководитель: магистр Жатақ Ш.С. 

 Жетысуский государственный университет им. И. Жансугурова, 

г.Талдыкорган. 

 

Агропромышленный комплекс активно участвует как в сфере макроэкономики, 

так и микроэкономики, предъявляет особые требования к исследованию проблем, 

связанных с его развитием в общей системе экономики. 

В Республике Казахстан стратегической целью по повышению эффективности 

агропромышленного комплекса центральное место занимают проблемы всемерной его 

интенсификации на основе научно-технического прогресса, структурной перестройки 

экономики сельского хозяйства, рациональных форм управления, организации и 

стимулирования труда. 

В ряд новых задач в настоящее время встает перед агропромышленным 

комплексом в связи с развитием международного разделения труда, усилением 

необходимости его интеграции с внешними рынками. С этим связано также углубление 

внутри страны агропромышленной поддержки государства и агропромышленной 

интеграции, расширением и углублением рыночных отношений. Все эти вопросы 

заслуживают пристального изучения и обобщения, объективной оценки,  практической 

проработки. 

Государственное регулирование агропромышленного комплекса – это система 

законодательного, административного и экономического воздействия государства на 

производство, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия [1]. 

Аграрная сфера в рыночной экономике требует оптимального сочетания 

государственного регулирования и рыночных рычагов, что вызывает необходимость 
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 разработки теории стабилизации и совершенствования практики государственного 

воздействия на макро и микроэкономические процессы в сельском хозяйстве и 

связанных с ним отраслях. Мероприятия по стабилизации аграрного производства 

предполагают различные методы государственного регулирования агропромышленного 

комплекса. Но с учетом множества методов можно выделить меры общего характера и 

специальные. 

Мерами общего характера является государственное финансирование 

диагностики, мониторинга и борьбы с опасными болезнями животных и растений;  

 лабораторного и фитосанитарного анализа подкарантинной продукции;  

 сортоиспытания сельскохозяйственных культур;  

 оценка мелиоративного состояния орошаемых земель; хранение 

государственных резервов зерна;  

 приобретение минеральных резервов;  

 сохранение и развитие элитного семеноводства и племенного дела;  

 приобретение минеральных удобрений; создание и развитие информационной 

системы агропромышленного комплекса; проведение прикладных научных 

исследований. 

На поддержку конкретных отраслей и производств направлены специальные 

меры. Они, как правило, носят возмездный характер и предназначены для финансово 

устойчивых хозяйствующих субъектов рынка. К специальным мерам относятся 

следующие:  

1)кредитование государством посредством привлечения внешних займов; 

2)тарифная политика при регулирований экспертно-импортного режима. 

3)закуп зерна в государственные ресурсы; 

4)кредитование лизинга сельхозтехники, кредитование местных бюджетов на 

проведение весеннее-полевых и уборочных работ; кредитование системы сельских 

кредитных товариществ; 

К методам экономического характера относят поддержание соответствующего 

уровня цен и ценовое равновесие, обеспечивающее стимулирование устойчивого 

предложения и платежеспособного спроса населения на продовольственные и другие 

товары. Эта схема государственного регулирования цен сводится к установлению 

верхних и нижних пределов колебания цен и условной цены, которую должно 

поддерживать государство. Среди мер финансовой поддержки также могут быть 

дотации и компенсации, льготное кредитование и налогообложение, защита от 

тотальной интервенции иностранных конкурентов, государственная гарантия кредитов, 

закупка продовольствия. 

Именно поэтому экономический механизм и комплекс мер поддержки сельских 

товаропроизводителей должны быть направлены на стимулирование более 

производительных вложений и рентабельного производства. Эта цель, в свою очередь, 

может быть достижима лишь тогда, когда система экономических рычагов (цены, 

кредит, налоги и бюджетные субсидии) будет в основном использоваться для 

стимулирования более рентабельных групп предприятий и более эффективных 

вложений по регионам. Так, например, в системе агропромышленного регулирования 

производства важно полно использовать интервенционные товарные закупки и залог 

сельскохозяйственной продукции. В области ценовой политики должны действовать 

принципы свободного ценообразования в сочетании с государственным 

регулированием цен, установления гарантированного уровня на закупки по госзаказу, 

формирования цен в соответствии со спросом и предложением при относительно 

жестком ограничении тенденций к их монополизации. В области кредитно-финансовой 

политики необходимо строгое целевое использование кредитов с пониженной для 

сельского  хозяйства  процентной ставкой. 

Вышеизложенная система мер государства в агропромышленный комплекс 
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отражает сегодняшние реалии развития аграрного сектора, это: 

1) обеспечение организационно-правовой основы государственного 

регулирования рыночной модели хозяйствования в целях ускорения развития отрасли; 

2) рассмотрение отраслей, обеспечивающих материально-техническую базу, 

обработку и доведение его продукции до потребителей с целью поддержания 

необходимого соотношения между темпами роста производительности и оплаты труда 

людей занятых в сельском хозяйстве; 

3) увеличение экспортного потенциала республики по выбранным видам 

продукции отрасли; 

4) оказание государственной поддержки важнейшим отраслям сельского 

хозяйства с целью создания устойчивых государственных запасов для активного 

проведения внутренней и внешней экономической политики; 

5) создание системы соответствующих экономических механизмов, 

стимулирующих повышение степени готовности продукции к потреблению и 

расширение сферы рыночных отношений. 

В соответствии с принципами реализуются задачи государственного 

регулирования агропромышленного комплекса с применением, различных 

инструментов:  

 таких, как закупка, хранение, переработка и реализация 

сельскохозяйственной продукции и продовольствия для государственных нужд;  

 установление целевых, ориентировочных, залоговых (гарантированных), 

интервенционных цен на сельскохозяйственную продукцию;  

 специальные налоговые режимы для субъектов агропродовольственного 

рынка;  

 тарифное и нетарифное регулирование; антимонопольное регулирование;  

 различные формы субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям;  

 стимулирование научно-технического прогресса и инновационной 

деятельности в агропродовольственном секторе; государственные инвестиции и другие 

известные меры поддержки и регулирования агропромышленного комплекса [2]. 

Казахстан, как и другие государства в период мирового финансового кризиса, 

приступил к модернизации экономики и реформированию всех ее секторов. Это 

определило становление нового этапа в развитии сельского хозяйства, 

характеризующегося развитием новых форм собственности и бизнес формирований в 

агропромышленный комплекс. 

Аграрная реформа в ходе осуществления в ней создана новая структура, 

основанная на многообразии форм собственности. Большая часть 

сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий была преобразована в новые 

организационные формы: акционерные общества и товарищества, производственные 

кооперативы, фермерские хозяйства, государственные предприятия, которые являются 

основными производителями сельскохозяйственной продукции. В этой связи 

приоритет следует отдавать государственному регулированию, создающему условия 

для адаптации товаропроизводителей к рынку, обеспечивая как эффективность их 

производства, так и насыщение рынка отечественным продовольствием. В этой связи 

назовем основные приоритетные сферы агропромышленного комплекса как одной 

составляющей устойчивого развития сельскохозяйственного производства. 

По нашему мнению, учитывая вышесказанное, государственное регулирование 

агропромышленного производства должно осуществляться по следующим 

направлениям: 

1) создание условий для широкого внедрения достижений НТП, развития 

сельскохозяйственной науки и социальной сферы на селе; 

2) создание основ кооперации крестьянских (фермерских) хозяйств; 

3) стимулирование продовольственной безопасности государства; 
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 4) финансирование, кредитование, страхование и налогообложение; 

5) установление научно-обоснованных эквивалентных отношений между 

сельским хозяйствам и промышленностью. 

Следует учитывать при этом ряд факторов в осуществлений государственного 

регулирования: 

1) рациональное размещение производства с целью эффективного 

использования потенциала разных почвенно-климатических и экономических 

территорий страны с учетом углубления их специализации и создания на этой основе 

специализированных продовольственных зон; 

2) использование технологий, увеличивающих урожайность продукции 

растениеводства и продуктивность скота; 

3) воздействие на сельское хозяйство социальных потрясений и политической 

нестабильности, а также различных форм деградации окружающей среды. 

Государственное регулирование приоритетных направлений аграрного сектора 

исходя из 3-х вышеперечисленных факторов опирается главным образом на по 

территориально-экономический принцип. Регионы Казахстана имеют свои 

особенности, они например, определяют кластерную политику Правительства 

Республики Казахстан. Географическая близость потенциальных участников кластеров 

в полной мере позволяет использовать кластерный подход в развитии 

агропромышленного комплекса [3]. 

Региональный рынок характеризуется большим спросом кластерных продуктов, 

и поэтому наибольшая ставка делается на развитие кластеров в отраслях по 

производству и переработке зерна, молока, плодоовощной продукции, мяса, риса, рыбы  

хлопка, кожсырья и шерсти. 

Рисовая и мясная отрасли, в основном, ориентированы на внутренний рынок и 

будут развиваться в контексте общеотраслевого развития. Из-за низкого качества 

кожсырья и шерсти создание и развитие конкурентоспособных кластеров в отраслях по 

их производству и переработке становится вопросом более дальней перспективы. 

В начальном этапе целесообразно создание и развитие 

зерноперерабатывающего, молочного, плодоовощного, хлопкового и рыбного 

кластеров. Выбор был сделан на основе анализа доли данных сегментов, развитости 

отечественных производителей в них, наличия перспектив для производства той или 

иной продукции, а также ее экспорта. При оценке конкурентоспособности отрасли 

были также проанализированы затраты на производство продукции в Казахстане в 

сопоставлении их с затратами мировых лидеров[3]. 

Республике Казахстан предстоит дальнейшее развитие и совершенствование 

государственного регулирования зернового рынка. Оно должно включать последующее 

укрепление Продовольственной контрактной корпорации как основной структуры, 

обеспечивающей создание государственных зерновых ресурсов – как средства 

регулирования внутреннего рынка зерна и его экспортных поставок. Это все касается 

именно зерна, но следует также уделить внимание зернопереработке. 

Изучив основные инструменты государственного регулирования, рассмотрим 

схематическую карту, куда входят механизмы стабилизации и развития, механизм 

сложения и определения целей [5]. Что касается этих групп инструментов, особо 

хочется выделить массовую отрасль государственной поддержки – это 

информационное и консультационное обеспечение субъектов агропродовольственного 

сектора. В этой связи назрела необходимость в расширении информационно-

консультационных структур, целью которых являются обучение и оказание 

товаропроизводителям информационных услуг экономического и технологического 

характера, необходимых для эффективного ведения сельскохозяйственного 

производства. Основным фактором доминирования в конкурентной среде по 

предоставлению информационно-консультационных и консалтинговых услуг 
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сельхозтовар-опроизводителям и сельскому населению является наличие бюджетного 

финансирования, реализация собственных социальных проектов, отсутствие прямых 

конкурентов в этом направлении деятельности. Кроме того, наличие прямого контакта 

с сельхозтоваропроизводителем при проведении консультаций, организации 

обучающих семинаров и тренингов, тесное взаимодействие с местными 

исполнительными органами по широкому спектру деятельности, проведение курсов 

компьютерной грамотности для сельского населения также способствуют повышению 

имиджа и конкурентоспособности села. 

В республике предусмотрено дальнейшее расширение мер государственной 

поддержки агропромышленного комплекса, укрепление инфраструктуры сельских 

регионов, развитие несельскохозяйственных видов бизнеса на селе и стимулирование 

предпринимательской активности сельских жителей. В этой связи значительно 

повысится потребность субъектов АПК в своевременном получении информационных 

и консультативных услуг, как в традиционной форме, так и в дистанционной 

посредством использования средств электронной связи. 
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УДК 649 

 

К ВОПРОСУ ОБ ЭКОНОМИЧЕСКОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ОХРАНЫ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

 

Қонакбай Е. 

Жетысуский государственный университет имени И. Жансугурова, г, 

Талдыкорган. 

 

 «Зелёная экономика» как природоохранный приоритет и экономический принцип 

провозглашена в Декларации «Будущее, которого мы хотим», Конференции 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию «Рио+20» в 2012 г. 

[1].Согласно определению Программы ООН по охране окружающей среды (ЮНЕП) 

«зелёная» экономика (англ. GreenEconomics, EcologicalEconomics) - это экономика, 

которая повышает благосостояние людей и обеспечивает социальную справедливость и 

при этом существенно снижает риски для окружающей среды и ее обеднения» [2]. В 

рамках данного подхода признается, что экономика является зависимым компонентом 

природной среды, в пределах которой она существует и является ее частью,что 

указывает на производность«зелёной экономики» от доктрины устойчивого развития как 

ведущей научной идеи совокупного экономического и социального развития, охраны 

окружающей средына международном и национальном уровнях в течение последних 
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, 

 двадцати лет [3, принцип 3;4].Таким образом, принцип устойчивого развития, 

сформировавшийся в праве окружающей среды [3, принцип 3; 4; 5, ст. 4]и в его доктрине 

[6; 7] в качестве одного из основных начал природоохранной деятельности, получает 

новый импульс к совершенствованию. 

В науке экологического права признается, что регулирование охраны 

окружающей среды и природопользования выражается в сочетании административно-

правовых средств воздействия и мер экономического характера. Действующая в 

Республике Беларусь Национальная стратегия социально-экономического развития 

Республики Беларусь до 2020 года [8] и принятая Национальная стратегия социально-

экономического развития на период до 2030 года [9] относят к приоритетным 

направлениям обеспечения экологической устойчивости улучшение правовых, 

организационно-экономических и информационных условий для формирования 

экологически безопасного производства и ресурсосберегающего потребления. 

Двойственный – экономический и экологический характер общественных 

отношений по поводу окружающей среды признается одним из постулатов 

экологического права. Эта особенность предмета данной отрасли права предопределяет 

наличие в юридическом обеспечении охраны окружающей среды экономического 

механизма как составляющей, которая призвана обеспечивать при помощи 

экономических инструментов эколого-экономическую согласованность между 

общественными и частными интересами, а также стимулировать лиц, ведущих 

хозяйственную деятельность, на осуществление природоохранных мероприятий [10, с. 

339-341; 11, c. 192].  

В связи с вышесказанным актуальным является исследование эффективности 

правового обеспечения экономического механизма охраны окружающей среды как 

инструмента «зелёной» экономики. 

Впервые роль экономических методов управления природопользованием и 

охраной окружающей среды была определена в Постановлении ЦК КПСС и Совета 

Министров СССР от 7 января 1988 г. «О коренной перестройке дела охраны природы в 

стране» [12]. В нем, в частности, говорилось о необходимости перехода от 

преимущественно административных к преимущественно экономическим методам 

управления природоохранной деятельностью [11, с. 189]. Охрана окружающей среды при 

помощи экономических средств поддерживается современным правом Республики 

Беларусь, Республики Казахстан, Российской Федерации, Украины. Так, 

в законодательстве Республики Беларусь понятие «экономический механизм охраны 

окружающей среды» впервые появляется уже с принятием в 1992 г. первой редакции 

Закона «Об охране окружающей среды» [13]. Закон Украины «Об охране окружающей 

природной среды» «экономический механизм охраны окружающей природной среды» 

выделяет в отдельный раздел [14, разд. X]. Федеральный Закон Российской Федерации 

«Об охране окружающей среды» [15, гл. IV], равно как и Экологический кодекс 

Республики Казахстан устанавливают «экономическое регулирование в области охраны 

окружающей среды» [16, разд. 3]. 

Согласно сложившимся научным представлениями экономический механизм 

охраны окружающей среды – это, прежде всего, система, инфраструктура (правовая, 

организационная, институциональная), необходимая для направления действия 

разнообразных экономических факторов в целях достижения разумного баланса 

экологических и экономических интересов общества [17, с. 5]. По содержанию такая 

система охватывает весьма неоднородные и внешне не взаимосвязанные элементы в силу 

неоднородности (комплексности) регулируемых отношений и представляет собой 

«совокупность различных экономических мер, которые предусмотрены 

законодательством и направлены на обеспечение охраны окружающей среды и 

рациональное природопользование» [11, c. 191].  

Человек с давних времен оказывает влияние на окружающую среду. В результате 
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этого разносторонняя многовековая деятельность человека наложила глубокие следы на 

современный почвенный и растительный покров, воздушную и питьевую (водную 

среду), животный мир. Республика Казахстан не является в этом смысле исключением. 

Экологическая ситуация в мире, которую можно охарактеризовать как состояние 

экологического кризиса, наряду с обострением глобальных социально-экономических и 

политических проблем, требует остановки опасных тенденций и изменения курса 

развития современной цивилизации. Одно из основных противоречий столкновение 

между экономическим ростом и необходимостью ограничения его природоемкости. В 

современных условиях глобализации мировой экономики необходимо рассматривать 

социальноэкономические проблемы только в тесной связи с проблемами экологии с 

целью формирования экономико-экологического видения проблем общества. Осознание 

экологической проблемы привело к экологизации экономического развития в 

промышленно развитых странах. 

Одним из направлений деятельности государства по улучшению состояния 

окружающей среды является развитие и совершенствование экономического 

регулирования охраны окружающей среды и рационального природопользования. До 

недавнего времени в стране отсутствовали эффективные экономические рычаги, 

способствующие сохранению и рациональному использованию окружающей среды. В 

настоящее время в Казахстане создан и функционирует экономический механизм охраны 

окружающей среды, ориентированный на рыночную экономику, а точнее 

соответствующий критериям переходного периода к ней. Его главная особенность - 

ориентация не на плановое централизованное финансирование из государственного 

бюджета, а в основном на экономические методы регулирования. 

Правовые требования, касающиеся экономических мер природопользования и 

охраны окружающей среды, содержатся в ряде законов и подзаконных актов, 

относящихся к экологическому и к иным отраслям национального законодательства 

законодательства. 

Основные требования в данной области предусмотрены Экологическим кодексом 

РК. Он устанавливает как общие правила по осуществлению той или другой 

экономической меры, так и некоторые конкретные предписания о применении этих мер. 

В основном правовое регулирование осуществляется применительно к отдельным 

экономическим мерам и отдельным природным объектам. Соответственно, ряд 

экономических мер предусматривается природоресурсным законодательством. В 

частности, достаточно подробно регламентируются платежи за пользование 

соответствующими природными ресурсами в законе "О недрах и недропользовании", 

Лесном кодексе РК, Водном кодексе РК и др. 

В отличие от централизованной экономики, где основополагающими в 

управлении природопользованием были административные методы, в условиях 

формирования рыночной экономики приоритетными становятся экономические 

регуляторы, совокупность которых представляет собой экономический механизм 

природопользования. 

 В соответствии со ст. 95 Экологического кодекса РК экономический механизм 

включает следующие элементы: 

- планирование и финансирование мероприятий по охране окружающей среды; 

- плата за эмиссии в окружающую среду; 

- плата за пользование отдельными видами природных ресурсов; 

- экономическое стимулирование охраны окружающей среды; 

рыночные механизмы и торговля квотами на эмиссии в окружающую среду; 

- экологическое страхование; 

- экономическая оценка ущерба, нанесенного окружающей среде. 

По мнению М.М. Бринчука, роль экономико-правового механизма определяется 

выполняемыми им функциями в данной сфере.  
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 Прежде всего он направлен на экономическое обеспечение рационального 

природопользования и охраны окружающей среды. Эта функция реализуется 

посредством последовательного осуществления всех экономических мер, включенных в 

экономический механизм. Следующая важнейшая функция экономического механизма - 

стимулирующая. Она заключается в создании условий экономической 

заинтересованности предприятий и предпринимателей в выполнении адресованных им 

требований экологического законодательства [1, 411]. 

В конечном счете, задача экономического механизма охраны окружающей среды 

заключается в том, чтобы обеспечить с помощью экономических мер достижение целей 

экологической политики государства, определяемой законодательством, другими 

нормативными правовыми актами и иными документами [2, 221]. 

Решение любых экологических проблем практически неотделимо от 

экономических, при этом нерациональное природопользование приводит к 

экономическим потерям, а недостаток средств мешает справиться с экологическими 

проблемами. В современных экономических условиях в Казахстане большие вложения в 

природоохранную деятельность закладывают основу для сохранения природы, но в то же 

время заметно снижают прибыльность производства, что, в свою очередь, приводит к 

отказу от внедрения природоохранных мероприятий. Такого рода эколого-

экономические противоречия требуют обоснованного разрешения, для чего применяются 

экономические рычаги природопользования и охраны окружающей среды. Основными 

недостатками экономического механизма охраны окружающей среды и 

природопользования являются отсутствие действенных стимулов снижения негативного 

воздействия на окружающую среду, рационального использования природных ресурсов 

и применения ресурсо- и энергосберегающих технологий, а также явную 

недостаточность объемов платежей за выбросы, сбросы, размещение отходов и 

использование природных ресурсов для финансирования природоохранной деятельности 

и воспроизводства возобновимых природных ресурсов в требуемых масштабах. 

К сожалению, существующие экологические платежи не выполняют до конца 

свои главные функции эффективное стимулирование и финансирование эколого 

ориентированного природопользования. Одной из причин такого положения является 

отсутствие разработанной методологии построения единой системы платного 

природопользования. При разработке методик по отдельным видам экологических 

платежей упускается главное: их ценовая соразмерность и взаимосвязь. Кроме того, 

уровень платы определяется без должной увязки с эколого-экономическими интересами 

природопользователя. 

Делать выводы о высокой эффективности нового экономического механизма 

охраны окружающей среды и природопользования пока преждевременно. 
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 принадлежит системе управления. Она призвана создавать необходимые 

экономические и правовые условия для эффективного функционирования рыночных 

субъектов на инновационной основе во всех сферах АПК, охватывающих производство 

сельскохозяйственной продукции, ее заготовку, хранение и переработку, 

сельскохозяйственное машиностроение. Наряду с этим в функции системы управления 

входят обеспечение эффективного функционирования рынка сельскохозяйственной 

продукции и продовольствия, поддержание оптимальной структуры отраслей АПК, 

обеспечивающей, с одной стороны, эффективное использование его ресурсного 

потенциала, с другой - максимальное удовлетворение рыночного спроса на 

сельскохозяйственное сырье и продовольствие, а также расширение экспортного 

потенциала. Оценка состояния функционирования отраслей АПК с этих позиций 

показывает низкую эффективность существующей системы управления [1]. 

Основанием для такой оценки послужили результаты обобщения практики 

управления АПК в зарубежных странах, добившихся высоких результатов в развитии 

аграрного сектора. 

Анализ системы управления АПК региона и ее эффективности показал 

следующее. Во-первых, организационная ее структура не соответствует мировой 

практике. Рыночные субъекты села не задействованы в систему управления, 

соответственно не учитываются в управлении, как их интересы, так и сложившиеся 

проблемы, сдерживающие инновационное развитие аграрного сектора. Во-вторых, 

государственное регулирование не охватывает такую важнейшую функцию, как 

формирование эффективно функционирующего аграрного рынка. Как результат 

производители сельскохозяйственной продукции лишены возможностей реализации 

продукции по рыночным ценам, их интересы ущемляются как предприятиями сфер 

хранения, переработки, так и посредниками. При сохранении этого положения не 

представляется возможным практическое осуществление принятой программы 

инновационного развития АПК региона [2]. 

Стратегическое планирование разрабатывается на основе управления 

процессами производства в сфере АПК. Как известно для эффективного управления 

бизнес-процессами на предприятии необходимо с начало  изучение основных 

инструментов управления.  

Формулирование стратегии является достаточно простым процессом по 

сравнению с ее осуществлением. Осуществление стратегии требует действий и 

завершения задач, которые в свою очередь нуждаются в четкой структуре и 

дисциплине. Поэтому стратегии осуществляют через проекты. Другими словами, 

проекты преобразуют стратегии в действие, а достигнутые в ходе реализации проекта 

результаты, становятся реальными показателями осуществленной организацией 

стратегии. 

Стратегия управления проектом определяет, как сделать его успешным. Нередко 

на ранних этапах мало внимания уделяется вопросам, которые впоследствии вызывают 

проблемы. На первых стадиях руководителям необходимо задуматься о том, что влияет 

на успех их проектов, и управлять теми внутренними, внешними и стратегическими 

факторами, которые обеспечивают его [3].  

Проект – это комплекс усилий, предпринимаемых с целью получения 

конкретных уникальных результатов в рамках отведенного времени и в пределах 

утвержденного бюджета, который выделяется на оплату ресурсов, используемых или 

потребляемых в ходе проекта. 

Основные проблемы, возникающие при реализации проекта:  

- слабо налаженные коммуникации между проектными отделами, что приводит к 

увеличению сроков разработки проекта;  

- нехватка имеющихся ресурсов;  

- конфликты, возникающие при распределении имеющихся ресурсов, если 
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организация занимается осуществлением нескольких проектов одновременно;  

- невыполнение в срок;  

- превышение установленного бюджета;  

- потеря актуальности долгосрочных проектов к моменту их завершения;  

- несоответствие стратегиям организации;  

- недооценка влияния возможных рисков. 

По - нашему мнению, применение на предприятиях АПК современных методов 

управления инновационными проектами, позволило бы оптимизировать планирование 

стратегий организации. Кроме того, данный подход позволил бы:  

учитывать проектные риски; 

оптимизировать использование имеющихся ресурсов; 

контролировать исполнение составленного плана; 

проводить мониторинг хода работ. 

Условия жесткой конкуренции, постоянное изменение социально-

экономической ситуации, стремительное развитие новых технологий заставляют 

организации применять новые методы управления и реализации бизнес-проектов. 

Применение проектного управления в достижении стратегических целей существенно 

поможет повысить эффективность, как единичных, так и комплексных проектов 

компании АПК [4].  

Проектное управление – это решение, благодаря которому определяются и 

достигаются четкие цели при соблюдении баланса между объемом работ, ресурсами, 

временем, качеством и рисками. Решение позволяется справиться с основными рисками 

и сделать так, чтобы проект стал успешным, а инвестиции окупились.  

Основные преимущества от использования проектного управления:  

- повышение эффективности проектов компании и использования всех видов 

ресурсов;  

- сокращение времени и трудоемкости работ;  

- обеспечение качества работ;  

- быстрый анализ и оценку, в результате постоянного контроля и мониторинга 

выполнения работ;  

- повышение гибкости и производительности работ;  

- контролировать сроки, согласовывать и утверждать бюджет;  

- прогнозировать возможные сценарии развития проектов;  

- учет и управление рисками проектов;  

- централизованное хранение информации и возможность оперативного 

получения данных с необходимой детализацией [5].  

Одним из наиболее важных аспектов совершенствования системы проектного 

управления является оценка ее эффективности, позволяющая осуществлять контроль и 

вовремя вносить коррективы в случае отклонений.  

Главная задача любой системы управления состоит в обеспечении активного 

воздействия на управляемый объект с целью улучшения его показателей. Различные 

свойства и параметры деятельности субъекта и объекта управления часто не 

согласуются между собой, находятся в диалектическом противоречии, в связи с чем, 

существует проблема определения обобщающего показателя, который явился бы 

измерителем эффективности управления. Однако, характеристики систем управления и 

условия, в которых они работают, настолько различны, что целесообразно применение 

разных критериев эффективности для различных систем. Показатели могут иметь 

количественное и качественное содержание, которое в свою очередь имеет предметно-

производственную, экономическую, статистическую и математическую интерпретации 

[6]. 

Многие годы Президент Республики Н.А. Назарбаев, ставит перед страной 

задачи, реализация которых осуществляется через Стратегии и Программы. В свою 
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 очередь программы формируются из проектов, реализацию которых осуществляют 

различные министерства и ведомства республики. Применение инструментов и 

методов управления проектами при реализации государственных программ имеют 

большое значение для государства, так как они помогут реализовать задачи государства 

в срок и в рамках бюджета. Но для этого необходимы не только отраслевые знания и 

опыт, но и знания и компетенции в сфере управления проектами и управления 

программами [7].  

Современные компании, различные отрасли и даже целые государства сегодня 

приходят к осознанию себя как проектно-ориентированными, и как следствие учатся 

грамотно и эффективно управлять проектами. Это нашло свое отражение в 

стремительном увеличении числа работ, посвященных различным аспектам управления 

проектами, описанию методов и инструментов для успешной реализации проектов, 

управлению программами и портфелями проектов. 

История развития управления проектами в Казахстане очень коротка. К 

сожалению, в республике недостаточно высококвалифицированных специалистов, 

которые смогли бы в широком объеме проанализировать общую ситуацию в сфере 

управления проектами. Но процесс развития данной сферы идет, хоть и медленно, но 

все же идет [8].  

К настоящему времени необходимость динамичного развития проектного 

управления в Казахстане стала очевидной. Создание рабочей группы при 

Правительстве по разработке «Национальной системы проектного управления в РК» 

является реальным подтверждением этому. Представленный данной группой доклад на 

координационном совете Государственной Программы Форсированного 

индустриально-инновационного развития (далее ГПФИИР) в ноябре 2010 года, внес 

мощный импульс, активизировавший весь процесс развития проектного управления в  

Казахстане.   
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ АГРАРЛЫҚ 

РЕФОРМАЛАРДЫҢ НЕГІЗГІ БАҒЫТТАРЫ ЖӘНЕ ОНЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

РЕТТЕУ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Нұрбек Д.Т., Дарибаев Ғ.С. 

Магистр, студент,  І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік 

университеті, Талдықорған қ. 

 

Жалпы, Қазақстан жері ежелден ауыл шаруашылығы үшін өте қолайлы 

жерлердің бірі болып саналады. Себебі кең-байтақ жерімізде егін егуге қолайлы 

топырағы құнарлы, суармалы жерлер мен мал шаруашылығымен айналысу үшін шөбі 

шүйгін жерлер де, өзен-көлдері де бар. Сондықтан ата-бабаларымыздың тұрмыс-

тіршілігі де осы аталған саламен тығыз байланыста болған. Кейіннен әртүрлі тарихи 

фактілер әсерінен бұл шаруашылық тұралап қалған кездер де болды. Бірақ, еліміз 

тәуелсіздікке қол жеткізген күннен бастап бұл салаға баса назар аударыла бастады. 

Қазіргі таңда елімізде осы аграрлық саланы дамытуға байланысты көптеген маңызды 

қадамдар жүзеге асырылып жатыр. Оған дәлел ретінде Елбасымыз Н.Ә. Назарбаевтың 

халыққа жариялаған Жолдауларын және соның негізінде ауыл шаруашылығын 

жандандыруға қатысты қабылданған бағдарламаларды айтуға болады. Елбасымыз 2017 

жылы 31 қаңтарда жариялаған «Қазақстанның үшінші жаңғыруы: жаһандық бәсекеге 

қабілеттілік» атты Жолдауында: «Аграрлық сектор экономиканың жаңа драйверіне 

айналуы керек. Қазақстанның агроөнеркәсіп кешенінің болашағы зор»-деп нақты 

айтқан болатын. Сондай-ақ, Елбасы: «астық өнімдері бойынша Қазақстан Еуразия 

кеңістігінде «нан кәрзеңкесі» болуы керек»-деп айтты[1]. Шын мәнінде, қазіргі 

жаһандану кезеңінде еліміздің экономикалық тұрғыда дамуына тек өнеркәсіп салалары 

ғана емес, сонымен қатар аграрлық сала да өзінің үлесін қосады. Яғни, аграрлық 

секторды дамыту еліміздің әлеуметтік-экономикалық әлеуетін жақсартудың бір жолы 

болып табылады. Мәселен, статистикалық мәліметтерге сүйенер болсақ, 2017 жылдың 

қаңтар-тамыз аралығында Қазақстан шетелге жалпы құны $381,9 млн болатын 2,4 млн 

тонна астық сатты. Экспорт көлемі өткен жылдың осы уақытымен салыстырғанда 

10,4% азайса, түскен табыс 10,1% төмендеген. Еліміздің астығын ең көп сатып алатын 

мемлекеттер қатарына Өзбекстан (954,8 мың тонна, $112,6 млн) және Тәжікстан (581,4 

мың тонна, $94,2 млн), Қытай (213,7 мың тонна ($38,8 млн), Ауғанстан (147,1 мың 

тонна ($23,9 млн) және Қырғызстан (42,8 мың тонна ($24,9 млн) жатады. Ал осы 

уақытта $284,3 млн-ға 1,3 млн тонна ұн сатылған. Негізгі тұтынушы ретінде Ауғанстан 

(912 мың тонна, $196,5 млн) саналады[2]. Әрине, бұл өткен 2017 жылғы статистикалық 

көрсеткіш. Ал биылғы 2018 жылдың қаңтар айында бидай мен меслин экспорты 511,1 

мың тоннаны құрады. Аталған көрсеткіш өткен жылдың қаңтар айымен салыстырғанда 

83,4%-ға өсті. Тасымалданған бидайдың жалпы құны 76,4 млн долларды құрады. 

Экспорттан келіп түскен табыс көлемі 72,7%-ға өсті. Ең көп астық Өзбекстан 

Республикасына жөнелтілді. Аталған мемлекет 26,6 млн долларға 228,5 мың тонна 

бидай сатып алды. Содан кейінгі орындарда Тәжікстан 10,2 млн долларға 68,6 мың 

тонна, Ауғанстан 10 млн долларға 61,4 мың тонна, Түркия 8,6 млн долларға 39,7 мың 

тонна астық сатып алды. Өз кезегінде Қытай мен Италия 34,4 мың тонна және 32,8 мың 

тонна (5,6 және 7 млн долларға) астық сатып алды. Сондай-ақ, Қазақстан қаңтар 

айында 47,5 млн долларға 249,9 мың тонна астық сатты. Аталған тауардың негізгі 

тұтынушылары Ауғанстан (13,4 млн долларға 81,1 мың тонна) мен Өзбекстан (30,1 млн 

долларға 153,5 мың тонна) елдері болды[3]. Бұл қадам Елбасының 2018 жылы 10 

қаңтарда жариялаған «Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайындағы дамудың жаңа 



 

286 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 мүмкіндіктері» атты Жолдауына сәйкес жүзеге асырылды. Сонымен қатар аталған 

Жолдауда Елбасы агроөнеркәсіп кешенін дамыту үшін жаңа ақпараттық 

технологияларды енгізу қажеттігін айтты. Бұл бастама да қоғам тарапынан лайықты 

қолдау тапты. Өйткені қазіргі таңда барлық сала жаңа заман талабына сай бола білуі 

шарт. Жолдауда: «егін егу мен астық жинаудың оңтайлы уақытын болжамдаудың, 

«ақылды суарудың», минералды тыңайтқыш себудің, зиянкестермен және 

арамшөптермен күресудің интеллектуалды жүйелері арқылы өнімділікті бірнеше есе 

арттыруға болады»-деп айтылған. Яғни, қазіргі әртүрлі жаңа құрылғылар арқылы 

отандық аграрлық саланың потенциалын арттыруға болады. Шет мемлекеттерге 

шығаратын экспорт көлемін де ұлғайтуға жағдай жасалады. Сол арқылы еліміздің 

алдында тұрған басты мақсат – әлемнің дамыған 30 мемлекетінің қатарына кіруге зор 

мүмкіндік туады. Сондықтан Елбасының бұл бастамасын дер кезінде қабылданған 

маңызды шешім деп айтуға болады. Сондай-ақ, Елбасы аталған саланы дамытуда 

аграрлық университеттердің рөлін қайта қарау керектігін тапсырды. Яғни, бұл 

университеттер студенттерге тек диплом беріп қана қоймай, осы салада нақты жұмыс 

істейтін немесе ғылыммен айналысатын мамандарды дайындауға тиіс. Себебі қазіргі 

уақытта көбі жастар диплом алғаннан кейін өз мамандығы бойынша жұмыс таба алмай 

жатады, содан басқа салаға ауысып, сол бағытта жұмыс істеп кетеді. Ал бұл елде 

жұмыссыздар санының өсуіне, біліксіз, тәжірибесіз мамандар қатарының көбеюіне 

әкеледі. Әрине, бұл мемлекет үшін өте тиімсіз.  Ал аграрлық сала мемлекет дамуының 

бір бағыты болғандықтан, бұл салада жұмыс істейтін кәсіби, білікті мамандар қатарын 

көбейту бүгінгі күннің өзекті мәселелерінің бірі. Сол себепті Елбасы жүктеген бұл 

тапсырма да өз кезегінде аграрлық бағыттағы жоғары оқу орындарының рөлін арттыра 

отырып, осы салада білікті кадрлар даярлауға кең жол ашады.  Тағы бір айта кететіні, 

Жолдауда ауыл шаруашылығы субъектілерінің кооператив түрінде жұмыс істеуіне 

жан-жақты қолдау көрсету керектігі айтылған[4]. Жалпы, бұл міндеттің құқықтық 

негіздемесі – 2015 жылы  29 қазанда қабылданған «Ауыл шаруашылығы 

кооперативтері туралы» ҚР-ның Заңы болып табылады. Бұл Заң  ауыл шаруашылығы 

кооперативтері мүшелерінің құқықтық жағдайын, құқықтары мен міндеттерін, сондай-

ақ ауыл шаруашылығы кооперативтері мен олардың қауымдастықтарының 

(одақтарының) құқықтық жағдайын, олардың құрылуы, қызметі, қайта 

ұйымдастырылуы және таратылуы тәртібін айқындайды. Заңның 5-бабына сәйкес, ауыл 

шаруашылығы кооперативі ауыл шаруашылығы өнімін, акваөсіру (балық өсіру 

шаруашылығы) өнімін өндіруде, қайта өңдеуде, өткізуде, сақтауда, өндіріс 

құралдарымен және материалдық-техникалық ресурстармен жабдықтауда, кредиттеуде, 

сумен қамтамасыз етуде немесе кооперативтің мүшелеріне, сондай-ақ кооперативтің 

қауымдасқан мүшелеріне басқа да сервистік қызмет көрсетуде олардың әлеуметтік-

экономикалық қажеттіліктерін қанағаттандыру мақсатында бірлескен өндірістік және 

(немесе) өзге де шаруашылық қызметті жүзеге асыру үшін жеке және (немесе) заңды 

тұлғаларды ерікті түрде біріктіру жолымен мүшелік негізінде құрылатын өндірістік 

кооперативтің ұйымдастыру-құқықтық нысанындағы заңды тұлға болып табылады. Ал 

аталған заңның 4-бабына сәйкес, ауыл шаруашылығы кооперативтерінің құрылуы мен 

қызметінің негізгі мақсаттары болып:  

1) кооператив мүшелерінің әлеуметтiк-экономикалық және басқа да 

қажеттіліктерін қанағаттандыру және олардың мүдделерін қорғау; 

2) кооператив мүшелерінің кірістерін арттыру; 

3) ауыл шаруашылығы өнімін, акваөсіру (балық өсіру шаруашылығы) өнімін 

өндіру, қайта өңдеу, өткізу, сақтау, өндіріс құралдарымен және материалдық-

техникалық ресурстармен жабдықтау салаларында бәсекелестік ортаны құру; 

4) инфрақұрылымды дамыту және ауыл шаруашылығы өнiмiн, акваөсіру (балық 

өсіру шаруашылығы) өнімін өндiрушiден тұтынушыға тiкелей беруді қамтамасыз ету; 

5) кооператив мүшелерінің қажетті ресурстарды тиімді шарттар бойынша сатып 
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алуына жәрдемдесу және өздерiнiң өндірістік және өзге де шаруашылық қызметiн 

қаржыландыруға қол жеткiзе алу саналады.  

Ал ауыл шаруашылығы кооперативтерінің құрылуы мен қызметінің негізгі 

қағидаттары болып төмендегілер саналады:  

1) ауыл шаруашылығы кооперативіне кірудің және одан шығудың ерiктiлiгi, осы 

Заңның және ауыл шаруашылығы кооперативі жарғысының талаптарына сәйкес 

келетін кез келген тұлғалардың кіру мүмкіндігі; 

2) кооперативтің қауымдасқан мүшелерін қоспағанда, кооператив мүшелерiнiң 

тең құқықтылығына негiзделген басқарудың демократиялылығы: мүлік (пай) 

жарналарының мөлшері мен санына қарамастан бiр мүше – бiр дауыс; 

3) ауыл шаруашылығы кооперативін басқару органдарының сайланбалылығы 

және оның мүшелерінің жалпы жиналысына есеп берiп отыруы; 

4) ауыл шаруашылығы кооперативтерінің дербестігі және қызметінің 

тәуелсіздігі; 

5) ауыл шаруашылығы кооперативінің өз мүшелеріне тауарларды (жұмыстарды, 

көрсетілетін қызметтерді) өзіндік құны бойынша сатуы; 

6) өзара көмек және кооператив мүшелері үшін экономикалық пайданы 

қамтамасыз ету; 

7) ауыл шаруашылығы кооперативінің, ауыл шаруашылығы кооперативтері 

қауымдастығының (одағының) қызметi туралы ақпаратқа олардың барлық мүшелерiнiң 

қолжетiмдiлiгi. 

Сондай-ақ, Заңның 6-бабына сәйкес, ауыл шаруашылығы кооперативтері 

қызметінің негізгі түрлері ауыл шаруашылығы өнімін, акваөсіру (балық өсіру 

шаруашылығы) өнімін өндіру, қайта өңдеу, өткізу, сақтау, өндіріс құралдарымен және 

материалдық-техникалық ресурстармен жабдықтау және кооперативтің мүшелеріне, 

сондай-ақ кооперативтің қауымдасқан мүшелеріне сервистік қызмет көрсетудің басқа 

да түрлері болып табылады. Ауыл шаруашылығы кооперативі қызметтің бір және 

(немесе) бірнеше түрлерімен айналысуға құқылы, бұл оның жарғысында көрсетіледі. 

Яғни, ол егін шаруашылығы мен мал шаруашылығы, құс шаруашылығы мен балық 

шаруашылығын қатар жүргізу түрінде болуы мүмкін. Ауыл шаруашылығы 

кооперативтері өз қызметін Қазақстан Республикасының заңнамасына, ауыл 

шаруашылығы кооперативтерінің жарғысына, сондай-ақ кооператив мүшелерінің 

жалпы жиналысының шешімдеріне сәйкес жүзеге асырады[5].  

Жалпы алғанда, ауыл шаруашылығы кооперативтерінің құрылуы аталған салада 

бірлескен нәтижеге жетуге мүмкіндік береді. Өйткені «Жұмыла көтерген жүк жеңіл» 

демекші, азаматтар тек бір өзі жетістікке жете алмайды, керісінше өзара бірігіп, бір 

кәсіпті қолға алып, соны алға қарай дамытса, талай шыңдарды бағындырары сөзсіз. Ал 

ендігі кезекте еліміздегі аграрлық секторды дамытуға байланысты қабылданған 

бағдарламаларға тоқталып өтейік. Олардың қатарында «Агробизнес-2020», 

«Агрокоммерция», «Агротехника», «Береке», «Сыбаға», «Ырыс», «Құлан», «Кең дала», 

«Іскер» және т.б. бағдарламалар ел азаматтарының аграрлық салада өз кәсібін ашуына 

үлкен мүмкіндік береді[6]. Мәселен, «Агробизнес-2020» бағдарламасы еліміздің 

агроөнеркәсіптік кешені субъектілерінің бәсекеге қабілеттілігін арттыруға және сол 

арқылы  Қазақстанның жалпы ауыл шаруашылық сферасын дамытуға бағытталған. 

Сондай-ақ, «Сыбаға», «Құлан» бағдарламалары да азаматтардың асыл тұқымды мал 

санын көбейтуіне және сол арқылы атакәсібімізді жандырып, ет экспортына жол 

ашады. 2017 жылы Қазақстан 5,3 мың тонна ет экспорттады. Ал қой етінің экспорты 

153 мың тоннаға жетіп, 2016 жылға қарағанда 4 есе өскен[7]. Ал 153 бас асыл тұқымды 

жылқы Қытай еліне экспортталған. Енді көрші ел қазақстандық ет өнімдерін тұтынатын 

болады. Бұл да үлкен жетістік десек болады. Себебі Қытай секілді алып мемлекетке 

ауыл шаруашылығы өнімдерін экспортқа шығару Қазақстанның агроөнеркәсіп 

кешеніне жаңа серпін береді. Сондай-ақ, Ресей, Беларусь, Әзірбайжан секілді елдерге 
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, 

 де ет өнімдері экспортталмақ. Осы арада: «біз өсімдік шаруашылығына қарағанда мал 

шаруашылығында өнімділік жоғары екенін түсінеміз. Сондықтан бізге мал 

шаруашылығын дамыту керек. Елімізде бұл үшін барлық жағдай қалыптасқан»-деп 

айтқан ҚР Премьер-Министрінің орынбасары, Ауыл шаруашылығы министрі Өмірзақ 

Шөкеевтің баяндамасы шын мәнінде, біздің елімізде көбінесе ежелден келе жатқан 

атакәсібіміз – мал шаруашылығын дамытуға қажетті жағдайдың жасалғандығын және 

осы кәсіп арқылы мемлекет экономикасын дамытуға болатындығын дәлелдей түседі[8]. 

Сонымен, қорыта келе, Елбасымыз Н.Ә. Назарбаев айтқандай, еліміздің 

агроөнеркәсіп кешенінің болашағы өте зор деп топшылауға болады. Өйткені бұл сала 

бізге таңсық емес. Ол ежелден халқымыздың негізгі тұрмыс көзі болған. Бұл сала 

арқылы халқымыз әлеуметтік-материалдық жағдайын қанағаттандырып отырған. 

Қазіргі жаңа өнеркәсіптік революция дәуірінде де ауыл шаруашылығы еліміздің негізгі 

басты салаларының бірі ретінде санала береді. Қазіргі уақытта бұл саланы жаңа заман 

талабына сай жаңғырту мақсатында әртүрлі реформалар жүргізіліп жатыр. Олардың 

бірқатарын жоғарыда айтып өттік. Жалпы, бұл реформалардың түпкі мақсаты – 

агроөнеркәсіп кешенін жаңа талапқа сай жаңғырта отырып, ел экономикасын 

дамытудың басты локомативіне айналдыру және сол арқылы Қазақстанның 30 дамыған 

мемлекеттердің қатарына кірігуіне жол ашу. Сондықтан бұл саланы дамытуға барлық 

ел азаматтары бірауыздан қолдау көрсетіп, үлес қоса білулері тиіс.  
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АГРОӨНЕРКӘСІП КЕШЕНІН МЕМЛЕКЕТТІК ҚОЛДАУ 

ШАРАЛАРЫНЫҢ ТИІМДІЛІГІН АРТТЫРУ 

 

Орысбаева М.С. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті,Талдықорған қ. 

 

Қазақстанның ауыл шаруашылығына қолайлы климаты мен құнарлы жерлері 

әлем нарығында бәсекелестікке қабілетті агроөнеркәсіп секторын дамытуға толықтай 

мүмкіндіктер береді. Агроөнеркәсіп кешені қоғамның өміршеңдігін қолдау шартын 

анықтайтын негізгі  халықшаруашылық кешеніне жатады. Оның мағынасы халықты 
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азық-түлік өнімдерімен қамтамасыз етуде ғана емес, сонымен қатар, халықтың 

жұмысбастылығы мен жалпы ұлттық өндірістің өтімділігіне де тісті әсер етуінде. 

АӨК елдің азық-түлік және экономикалық қауіпсіздігін, сондай-ақ ауылдық 

аумақтардың еңбек және қоныстанушылық әлеуетін қалыптастыратын экономиканың 

маңызды секторының бірі болып табылады.  

Елбасымыз «Қазақстан жолы – 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» атты 

жолдауында «Қазақстанның агроөнеркәсіп кешенін инновациялық бағытқа түсіру 

маңызды. Бұл – біздің дәстүрлі саламыз. Азық-түлікке деген қажеттілік арта береді. Бұл 

секторға инвестиция көбірек салынады. Сондықтан бүгінгі фермерлер тек уақытша әрі 

ауа райына байланысты кездейсоқ жетістіктерді малданып қалмай, өндірістің өсімі 

жөнінде ойлануға тиіс. Жаһандық ауыл шаруашылығы өндірісінде бәсеке өсе беретін 

болады» деп атап айтқан болатын. Агроөнеркәсіпті инвестициялау аграрлық өнімдердің 

сапасы мен көлемін арттыруға толық мүмкіндік  береді [1]. 

Қазақстанда АӨК бәсекеге қабілеттілігін қамтамасыз ету мақсатында алғаш рет 

АӨК дамытудың ұзақ мерзімді стратегиясы анықталды. Мемлекеттік қолдаудың 

қолданыстағы шараларымен қатар қаржылық сауықтандырудың, қаржылық 

институттардың алдындағы сақтандыру мен кепілдендірудің, инвестициялық 

субсидиялардың, кредиттер мен лизинг бойынша пайыздық мөлшерлемені 

субсидиялаудың жаңа құралдарын қарастыратын 2013-2020 жылдарға арналған АӨК 

дамыту жөніндегі «Агробизнес-2020» бағдарламасы 2013 жылы қабылданды. 

Сондай-ақ Агроөнеркәсіптік кешен субъектілеріне салық салу жүйесі де  

жетілдірілді. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерге салық салудың жетілмегені 

жерлерді ұтымсыз және тиімсіз пайдалануға әкеп соқты, жалдаушымен жердің едәуір 

алаңы қолданбағандықтан және жерге деген азғантай салық жүктемесі оны «бос» 

ұстауға мүмкіндік берді. Осыған орай, арнайы салық режиміндегі жер салығынан 70%-

дық жеңілдік алып тасталып, ол бойынша мөлшерлеме 5 есеге ұлғайды, бірыңғай жер 

салығы бойынша мөлшерлеме 1,5 есеге ұлғайтылып, өңірлерге оны қолданылмайтын 

жерлер бойынша 10 есеге дейін ұлғайту құқығы берілді. Нәтижесінде, 2015 жылы 2,5 

млн. гектар жер, оның ішінде 400 мың гектар егістік және 1,8 млн. гектар жайылымдық 

жерлер ерікті түрде қайтарылды. 

Жалпыға ортақ салық салу режимі қолданылатын ауыл шаруашылығы тауарын 

өндіруші заңды тұлғалар мен шаруа (фермер) қожалықтарына өсіп кеткен салықтық 

жүктемені нивелирлеу үшін еңбекақы қоры бойынша қосарланған шегерім жүргізу, 

әлеуметтік салық мөлшерлемесін 6,5%-ға дейін төмендету, қосылған құн салығын 

төлеу кезінде 70%-дық жеңілдік алу және мүлік, көлік салығын төлеуден босатылу 

құқығы берілген. Сонымен қатар, барлық шаруа (фермер) қожалықтары үшін қоршаған 

ортаға эмиссия үшін ақы төлеу бірыңғай жер салығы құрамына қосылды. 

Дайындаушы ұйымдар үшін төленген қосылған құн салығы сомасын өтеу 

бойынша субсидиялар енгізу жолымен өңдеуші кәсіпорындар мен дайындаушы 

ұйымдар үшін «алғашқы қосылған құн салығы» проблемасы шешілді және жеке 

қосалқы шаруашылықтың әрбір мүшесінің дайындаушы ұйымдарға ауыл 

шаруашылығы өнімін өткізуден түскен кірісі 24 еселенген ең төменгі еңбекақы 

мөлшері шегінде жеке табыс салығынан босатылды. 

Агроөнеркәсіптік кешен субъектілері үшін кейбір жеңілдіктерді қолдану 

жөніндегі заңнамалық шектеулер қосылған құн салығы бойынша 70%-дық жеңілдікті 

тері мен жүнді өңдеуге де қолдану, заңды тұлғаларға және басқа заңды тұлғаларда үлесі 

барларға арнайы салық режимін қолдануға салынған тыйымды алып тастау, тірі ірі қара 

малды импортқа арналған қосылған құн салығы есепке алына отырып төленетін 

тауарлар тізбесіне қосу арқылы шешілді. Ауыл шаруашылығы кооперативтері үшін 

арнайы салық режимінің тартымдылығы арттырылды. Жалпы, бұл жаңалықтардың 

барлығы көбіне жерді ұтымды пайдалану, тауарларды өткізу, аграрлық азық-түлік 

нарығының айтарлықтай бөлігін көлеңкелі айналымнан шығару мәселелерін шешеді 
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, 

 [2]. 

Қазақстан Республикасының АӨК-сі әрі қарай дамыту үшін жақсы 

перспективаларға ие: майлы, етті секторлардың экспорттық позициясы күшеюде, ал 

астық пен ұн бойынша Қазақстан қысқа мерзімде әлемдегі ірі экспорттаушы елдердің 

қатарына кірді. Қазақстанның Еуразиялық экономикалық одаққа және Дүниежүзілік 

сауда ұйымына мүшелігі мүмкіндіктер ашады және сонымен бірге ішкі нарықта да, 

сыртқы нарықта да бәсекеге қабілеттілікке жоғары талаптар қояды. Осыған 

байланысты, АӨК-ні мемлекеттік реттеу мен қолдаудың рөлі аса маңызды. 

Бүгінде, тамақ өнімдерінің анағұрлым сұранысқа ие түрлеріне баса назар аудара 

отырып, ауыл шаруашылығы өндірісінің көлемін ұлғайту және қайта өңделген ауыл 

шаруашылығы өнімдерінің экспортын дамыту мақсатында бәсекеге қабілетті өнімді 

бастапқы қайта өңдеу, сақтау мен өткізу үшін қолайлы жағдай және инфрақұрылым 

жасау жолымен ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерді  мемлекеттік қолдаумен 

барынша қамтуды қамтамасыз ету қажет. Осыған орай ҚР АӨК-сін дамытудың 2017-

2021 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы Мемлекет басшысының 2016 

жылғы  

9 қыркүйектегі Қазақстан Республикасы Үкіметінің кеңейтілген отырысында берген 

тапсырмасына, «100 нақты қадам» Ұлт жоспарында белгіленген Қазақстан 

Республикасын дамытудың стратегиялық мақсаттарына және «Қазақстан-2050» 

стратегиясына сәйкес әзірленді. 

Мемлекеттік жоспарлау жүйесіне жүргізілген талдауға, анықталған проблемалар 

мен оның жоғары тұрған құжаттарына сүйенсек, бағдарламаның мақсаты нарықтарда 

сұранысқа ие, бәсекеге қабілетті АӨК өнімін өндіруді қамтамасыз ету болып табылады. 

Өнімнің сұранысқа ие болуы ішкі нарық қажеттіліктерін қамтамасыз ету және АӨК-нің 

экспорттық әлеуетін іске асыру үшін өндірілуі қажет басым тауар топтарының 

айқындалатынын болжайды. Өнімнің бәсекеге қабілеттілігі ресурспен қамтамасыз ету, 

инфрақұрылымды дамыту және АӨК-дегі ынталандырушы мемлекеттік саясатты іске 

асыру мәселелерін шешуді болжайды. 

Ауыл шаруашылығы бойынша ауыл шаруашылығы өнімдерінің (қызметтерінің)  

жалпы шығарылымы 2012 жылы 1 999,0 млрд. теңгені, 2013 жылы 2 386,1 млрд. 

теңгені, 2014 жылы 2 386,1 млрд. теңгені, 2015 жылы 3 307,0 млрд. теңгені, 2016 жылы 

3 684,4 млрд. теңгені құраған (кесте 1).  

Кесте 1 – 2012-2016 жылдар аралығындағы қызмет түрлері бойынша ауыл 

шаруашылығы өнімдерінің (қызметтерінің) жалпы шығарылымы, млрд. теңге 

 

Мазмұны 2012 жыл 2013 жыл 2014 жыл 2015 жыл 2016 жыл 

Ауыл шаруашылығы 

өнімдерінің 

(қызметтерінің) жалпы 

шығарылымы 1 999,0 2 386,1 2 527,9 3 307,0 3 684,4 

Өсімдік 

шаруашылығы 

өнімдерінің 

шығарылымы 981,2 1 313,0 1 327,8 1825,2 2 047, 5 

Мал шаруашылығы 

өнімдерінің 

шығарылымы 1 011,1 1 064,3 1 189,5 1469,9 1 621, 5 

Ескерту- ҚРҰЭМ Статистика комитетінің 2012-2016 жылдардағы бюллетендері 

негізінде құрастырылған 

 

Соның ішінде, өсімдік шаруашылығы өнімдерінің шығарылымы 2012 жылы 

981,2 млрд. теңгемен  49,1 %-ды құраған. 2013 жылы 1 313,0 млрд. теңгемен 55%-ды, 
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2014 жылы 1 327,8 млрд. теңгмен 52,5%-ды, 2015 жылы 1 825,2 млрд. теңгемен 55,2%-

ды, 2016 жылы 2 047,5 млрд. теңгемен 55,6%-ды құраған. Ал, мал шаруашылығы 

өнімдерінің шығарылымы 2012 жылы 1 011,1 млрд. теңгемен 50,9 %-ды, 2013 жылы 

1 064,3 млрд. теңгемен 45%-ды, 2014 жылы 1 189,5 млрд. теңгемен 47,5%-ды, 2015 

жылы 1 469,9 млрд. теңгемен 44,8%-ды, 2016 жылы 1 621,5 млрд. теңгемен 44,4%-ды 

құраған. 

2018 жылғы қаңтарда тұтастай республика бойынша ауыл, орман және балық 

шаруашылығы өнімдерінің (көрсетілетін қызметтерінің) жалпы шығарылымы 113,4 

млрд. теңгені құрады, бұл 2017 жылғы қаңтардан 3,7%-ға жоғары. Соның ішінде, ауыл 

шаруашылығының өнімдерінің (көрсетілетін қызметтерінің) жалпы шығарылымы 111,9 

млрд. теңге болған (кесте 2). 

Өндіріс көлемінің өсуі – тірі салмақтағы мал мен құстың сойылған көлемінің – 

4,2%-ға, шикі сиыр сүті сауымының – 2,4%-ға ұлғаюымен, алынған тауық жұмыртқасы 

санының – 19,3%-ға өсуімен байланысты [3]. 

2018 жылғы қаңтарда ауыл шаруашылығы өнімдерінің  (көрсетілетін 

қызметтерінің) жалпы шығарылымы, млн. теңге 

 

Мазмұны 
ауыл 

шаруашылығы 

одан: 

өсімдік шаруашылығы 

өнімдері 

мал шаруашылығы 

өнімдері 

Қазақстан 

Республикасы 111 972,2 4 449,7 107 494,5 

Ақмола 8 290,0 139,1 8 150,7 

Ақтөбе 7 157,0 165,6 6 991,4 

Алматы 18 375,6 594,1 17 776,2 

Атырау 2 255,3 49,5 2 205,8 

Батыс 

Қазақстан 2 903,7 12,6 2 889,9 

Жамбыл 7 067,2 82,6 6 980,2 

Қарағанды 8 117,3 217,2 7 897,8 

Қостанай 7 954,4 1,4 7 953,0 

Қызылорда 2 533,5 4,1 2 528,6 

Маңғыстау 644,0 39,8 602,9 

Оңтүстік 

Қазақстан 20 352,7 2 795,4 17 546,1 

Павлодар 6 250,1 165,9 6 084,2 

Солтүстік 

Қазақстан 8 357,8 3,7 8 354,0 

Шығыс 

Қазақстан 11 421,0 21,8 11 397,7 

Астана қаласы 26,5 12,5 14,0 

 Алматы 

қаласы 266,1 144,3 121,8 

Ескерту- ҚРҰЭМ Статистика комитетінің 2018 жылдың қаңтар айындағы бюллетені  

 

2018 жылғы қаңтарда 2017 жылдың қаңтарымен салыстырғанда ауыл 

шаруашылығы өнімдері өндірісінің өсуі республиканың  12 өңірінде белгіленді.  

Қостанай облысында ауыл шаруашылығы өндірісінің өсуі тауық 

жұмыртқасының 17,4%-ға, еттің барлық түрі – 6,8%-ға, сиыр сүтінің өндірісі – 5,1%-ға, 

ұлғаюымен түсіндіріледі. Қарағанды облысында ауыл шаруашылығы өнімдері 

шығарылымының өсуіне тауық жұмыртқасы өндірісінің – 40,6%-ға,  еттің барлық түрі 
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, 

 – 4,6%-ға, сиыр сүтінің өндірісі 2,3%-ға өсуі әсер етті. Батыс Қазақстан облысында 

ауыл шаруашылығы өнімдері шығарылымының өсуіне тауық жұмыртқасы өндірісінің – 

22,1%-ға, еттің барлық түрі – 16,4 %-ға, сиыр сүтінің 1,1%-ға өсуі әсер етті [3]. 

Жалпы Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіп кешені саласын дамытуға 

мүмкіндік беретін күшті жақтарын атап көрсетуге болады, олар:  Қазақстан аумағы 

бойынша әлемде тоғызыншы орынды иеленеді, Қазақстан жан басына шаққандағы 

жыртылған жерлердің алаңы бойынша әлемде екінші орынды иеленеді, Қазақстан 

астық пен ұн бойынша ірі экспорттаушылардың қатарына кіреді, сондай-ақ, ауыл 

халқының көптігі, жұмыспен қамтылғандардың жоғары үлесі, ТМД және Орталық Азия 

елдерінің өткізу нарықтарының азық-түлік өнімдеріне деген жоғары әлеуетті сұранысы 

және АӨК жалпы өнімінің тұрақты өсімі.  Аталмыш күшті жақтары еліміз үшін халық 

санының өсуіне және тамақтану құрылымының өзгеруіне байланысты ауыл 

шаруашылығы өнімдерінің барлық түрлерінің көлемін ұлғайту мүмкіндігін, АШТӨ-ні 

және ауыл шаруашылығы кооперативтерін тиімді мемлекеттік қолдауды қалыптастыру 

мүмкіндігін, перспективалы салалар бойынша жеткізілімдер географиясын және 

экспорт көлемін кеңейту мүмкіндігін береді. 

Сонымен қатар оның бір қатар әлсіз жақтарыда бар: елдің ЖІӨ-сінің төмен 

үлесі, сауданың, оның ішінде экспорттық сауданың дамымағандығы, ғылыми-зерттеу 

және тәжірибелік-конструкторлық жұмыстарды енгізудің төмен деңгейі, ветеринария 

және тамақ қауіпсіздігі деңгейінің төмендігі, жоғары капитал сыйымдылығы, өзін-өзі 

ақтау, мерзімінің ұзақтығы, табиғи-климаттық жағдайларға тәуелділік, төмен еңбек 

өнімділігі, АШТӨ табысының төмен деңгейі.  

Еліміздің АӨК саласын дамытуда табиғи-климаттық жағдайлардың қолайсыз 

өзгерістері, ауа-райы жағдайларының тұрақсыздығы, жануарлар мен өсімдіктер 

ауруларының таралуы және табиғи ортаның ластануы, ДСҰ-ға кіруге байланысты 

жекелеген өнім түрлері бойынша халықаралық нарықтардағы бәсекелестіктің өсуі, 

саланы тиімсіз мемлекеттік реттеу тәуекелдері туындайды. 

Сонымен қатар,  елімізде өсімдік шаруашылығы саласы бойынша:  

 ауыл шаруашылығы дақылдарының егіс алаңдарын әртараптандырудың 

жеткіліксіз қарқыны; 

 ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлердің ұтымсыз пайдаланылуы; 

 тұқым шаруашылығының жеткіліксіз дамуы; 

 АШТӨ-нің техникалық және технологиялық жарақтандырылу деңгейінің 

төмендігі; 

 негізгі ауыл шаруашылығы дақылдарының жоғары емес түсімділігі; 

 қолданылатын технологиялардың, стандарттардың, сертификаттау мен 

сапаны басқару жүйелерінің талаптарға сәйкес келмеуі; 

 аса қауіпті зиянды организмдерді есепке алудың, бақылаудың әлсіздігінен 

және олардың елге енуінен барлық дақылдық сорттардың арғы тегі жабайы алманың 

гендік қорын жоғалтып алу қатерінің болуы; 

 гектарлық субсидия тиімділігінің төмендігі және тағыда басқа проблемалар 

бар. 

Ал, мал шаруашылығы саласында:  

 ауыл шаруашылығы жануарлары мен құстың төмен өнімділігі; азықтық 

базамен жеткіліксіз қамтамасыз етілу; 

 жануарлар мен құстың асыл тұқымды басының төмен үлесі; 

 жайылымдық алқаптарды ұтымсыз пайдалану; 

 құрама жем кәсіпорындарында айналым қаражатының жеткіліксіздігі; 

 ауыл шаруашылығы жануарларын ветеринариялық-санитариялық  іс-

шаралармен толық қамтылмауы; 

 АШТӨ үшін субсидиялардың қолжетімділігі дәрежесінің төмендігі; 
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 субсидиялаудың түпкілікті нәтиже мен өңірлердің мамандануына байланысты 

болмауы; 

 ауыл шаруашылығы салаларының ішінде өнімдердің басымдылық тәртібінің 

болмауы және  тағыда басқа проблемалары бар. 

Бүгінде, АӨК-ні мемлекеттік қолдаудың көптеген қаржылық шаралары жүзеге 

асырылуда. Инвестициялық субсидиялау құралы 19 бағыт бойынша құрылыс-

монтаждау жұмыстарына, техникаға және жабдыққа арналған инвестициялық 

шығындарды ішінара өтеуге бағытталған. Осы мемлекеттік қолдау шарасы іске 

асырыла бастағаннан бері жалпы субсидиялар сомасы 19,1 млрд теңгеге барлығы 2 729 

АӨК субъектісі субсидияланып, тартылған инвестициялар сомасы  67,8 млрд теңгені 

құраған. Инвестициялық субсидиялар есебінен тартылған инвестициялардың негізгі 

үлесінің 55%-ы мал шаруашылығына, 35%-ы өсімдік шаруашылығына, 10%-ы мал 

шаруашылығы мен өсімдік шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеуге тиесілі. 

Мемлекеттік қолдаудың аталған шарасы іске асырылған екі жылдың қорытындылары 

бойынша жете қаржыландырылмау 35,4 млрд теңгені құрады. 

АӨК субъектілеріне кредит беру, ауыл шаруашылығы техникасы мен 

жануарлардың, технологиялық жабдықтың лизингі бойынша сыйақы мөлшерлемелерін 

субсидиялау құралы бойынша кредиттік/лизингтік шарттар бойынша пайыздық 

мөлшерлеме айналым қаражатын толтыру, негізгі құралдарды сатып алу және т.б. үшін 

ұлттық валютада 7%-ға, шетелдік валютада 5%-ға арзандатылуда; мал шаруашылығы 

мен азық өндірісі саласында ауыл шаруашылығы техникасы мен жабдығын сатып алу 

үшін сыйақы мөлшерлемесі ұлттық валютада жылына 10%-ға және шетелдік валютада 

7%-ға төмендетілуде. 

АӨК субъектілерінің кредиттік жүктемесін және олардың банкротқа ұшыру 

тәуекелдерін төмендету мақсатында 2013 жылдан бастап АӨК субъектілерінің 

міндеттемелерін қаржылық сауықтыру шаралары іске асырылуда. Қаржылық 

сауықтыру шарттарында кредит беру мерзімдерін  9 жылға дейін ұзарту, сыйақы 

мөлшерлемесін 14%-ға  дейін төмендету, сондай-ақ қаржы институттарының 

айыппұлдар мен өсімпұлдарды есептен шығаруы көзделген. Алайда, мемлекеттік 

қаржылық қолдау шаралары саласында да бірқатар проблемалар бар: 

АШТӨ үшін субсидиялардың қолжетімділігі дәрежесінің төмендігі және 

субсидиялаудың түпкілікті нәтиже мен өңірлердің мамандануына байланысты 

болмауы; 

ұсақ АШТӨ үшін қолжетімді болмауы мен нысаналы көрсеткіштерді орындауды 

бақылаудың әлсіздігі кезінде инвестициялық субсидиялаудың ірі өндірістерге 

бағдарлануы; 

АӨК субъектілеріне кредит беру, ауыл шаруашылығы техникасы мен 

жануарларының, технологиялық жабдықтың лизингі кезінде сыйақы мөлшерлемелерін 

субсидиялау ЕДБ мен лизингтік компанияларды кредиттер және лизинг бойынша 

пайыздық мөлшерлемелерді төмендетуге ынталандырмайды; 

қаржылық сауықтыруға қарамастан, қарыздар бойынша міндеттемелерді 

орындамау проблемаларының қайта пайда болу тәуекелдері және банкроттық қатері; 

саланың кредиттік қатерлерінің жоғары болуына байланысты АӨК 

субъектілерінің қарыздарын сақтандыру және кепілдендіру тетігіне сақтандыру 

компаниялары мен кепілдік берушілердің тиісінше қызығушылығының жоқтығы; 

дайындаушы ұйымдарға ҚҚС сомасын субсидиялау тетігінің 

жетілдірілмегендігі: субсидиялар жыл қорытындылары бойынша төленеді; субсидиялар 

жылдық жиынтық кіріс құрамында есептеледі, бұл субсидияларды төлеудің негізгі 

шарты болып табылатын ауыл шаруашылығы өнімін өткізуден түскен үлесті 

төмендетеді; 

кредиттік серіктестіктердің әлсіз институционалды дамуы жағдайында ауылдық 

жерлерде жеке қаржы ұйымдарының нашар танылғандығынан, қаржылық қызметтер 
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 нарығындағы бәсекелестік деңгейінің төмен болуы; 

ҚР Үкіметі мен халықаралық қаржы ұйымдарының ынтымақтастығы 

бағдарламалары шеңберінде АӨК-ні қаржыландыруға арналған нысаналы ұзақ мерзімді 

қарыздардың жоқтығы; 

ұсақ шаруашылықтардың көбі тіпті қарапайым аграрлық технологияларды 

сақтамайды, бұл тәуекел дәрежесін арттырады және қолайсыз табиғи құбылыстарға 

салғырттық қосылады, мұны сақтандырумен жабу мүмкін емес; 

заңнама сақтандыру компанияларының агротехнологияларды сақтауды талап 

етуіне мүмкіндік бермейді және клиент сақтандыру талаптарына анық сәйкес келмеген 

жағдайда сақтандырудан бас тарту мүмкіндігін көздемейді; 

АӨК субъектілерінің міндеттемелерін кепілдендіру құралдарының 

дамымағандығы [4]. 

Сондай-ақ, саланың техникалық жарақтандырылуы және ауыл шаруашылығы 

машиналарын жасау саласында да  негізгі ауыл шаруашылығы техникасы түрлерінің 

тозу деңгейінің жоғарылығы, ауыл шаруашылығы техникасын жаңартудың жеткіліксіз 

қарқыны, жиынтық бөлшектерді локализациялау мен жасаудың төмен деңгейі, 

сервистік қызмет көрсету жүйесінің дамымағандығы, мал шаруашылығы фермаларын 

механикаландыру деңгейінің жеткіліксіздігі сияқты проблемалары бар.  

Алдағы  жылдарға  Ауыл шаруашылығы министрлігімен бірқатар негізгі 

бастамаларды іске асыру жоспарланған. ЕАЭО мен ДСҰ-ға кіруге байланысты 

бәсекенің күшеюі агроөнеркәсіптік кешенді субсидиялауға прагматикалық 

тәсілдемелерді қолдануды, соның ішінде, оның тиімділігін арттыруды талап етеді.  

Сондай-ақ, АӨК-де субсидиялау жүйесін реформалау жоспарлануда, ол көктемгі - дала 

және жинау жұмыстарына және өсімдік шаруашылығы өнімін сапасын арттыруға 

жанар жағар май және басқа да тауарлы материалды құндылықтардың бағасын 

арзандату бойынша, жеміс дақылдары мен жүзімнің көпжылдық екпелерін отырғызу 

мен өсіруге және  мақта талшығының сапасын сараптауға арналған субсидияларды 

оңтайландыру. 

Босатылған қаражат инвестициялық субсидиялар, бизнес қауымдастықтардың 

ғылыми ұйымдар қызметіне арналған шығындарын субсидиялау, ауыл шаруашылығын 

қолдауға арналған кредиттер (лизинг) бойынша сыйақы мөлшерлемесін өтеу сияқты 

неғұрлым тиімді субсидия түрлеріне, сондай-ақ фитосанитариялық және 

ветеринариялық қызметтерді күшейтуге бағытталатын болады. Бұдан басқа, 

реформалау шеңберінде мыналар көзделеді: бизнес қауымдастықтардың ғылыми 

ұйымдар қызметін қоса қаржыландыруы шартымен аграрлық ғылымды мемлекеттік 

қолдауға өте отырып, ғылымды толық тікелей қаржыландыруды тоқтату, бұл аграрлық 

ғылым мен агробизнестің ықпалдасу деңгейін, сондай-ақ аграрлық ғылымның 

тиімділігін арттыруға мүмкіндік береді.  

Өсімдік шаруашылығында міндетті сақтандыру саласында қолданыстағы 

заңнаманы жетілдіру. Өсімдік шаруашылығында міндетті сақтандыруды реформалау. 

Қазіргі уақытта «Өсімдік шаруашылығын міндетті сақтандыру туралы» Заңы нақты 

қолданыста бірнеше проблемалармен ұштасып отыр, ол аталған сақтандыру сегментін 

толық қызмет етуіне мүмкіндік бермейді. Шығын нормативтерінің аздығы,   

агротехнология деңгейінің төмендігі, өзара сақтандыру қоғамдары қызметтерінің 

регламенттелмеуі, мемлекеттік қолдау тетігінің тиімсіздігі, ауыл шаруашылығы 

дақылдары түрлерінің сақтандырумен толық қамтылмауы негізгі себептері болып 

табылады. 

Осыған байланысты, өсімдік шаруашылығындағы міндетті сақтандыру 

саласында қолданыстағы заңнаманы жетілдіру қажет: актуарлық есептерді жүргізу 

арқылы адекватты сақтандыру тарифтерін енгізу, бұл кезде ҒТК шешімі бойынша 

АШМ бекітілетін болады; сақтандыру компаниялары мен өзара сақтандыру қоғамдары 

үшін жай және сыншы сақтандыру үшін  сақтандыру тәуекелдерін кепілдендіру қорын 



 

295 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

құру. Сақтандыру төлемдерінің орнына сақтандыру сыйақыларын субсидиялауды 

енгізу, мамандандыру кестесі бойынша сақтандыру, АШТӨ-нің сақтандыру полисі 

болмағаны үшін жауапкершілікті күшейту [5]. 

Квазимемлекеттік компаниялардың және шетелдік инвесторлардың қатысуымен 

инвестициялық қорларды құру және «Атамекен» ұлттық кәсіпкерлер палатасын жалғыз 

оператор ретінде айқындай отырып, субсидиялау процессін автоматтандыру.  

Субсидия бөлу процесі мынадай теріс жақтарымен сипатталады: субсидия беру 

процесінің негізгі кезеңдерін мемлекеттік органдардың қызметкерлері «қолмен» 

орындайды. Бұл олардың аталған процеске ықпал етуіне мүмкіндік береді және 

сыбайлас жемқорлыққа алғышарттар жасайды. Үлкен шенеунік аппаратын ұстап тұруға 

жұмсалатын әкімшілік шығындардың жоғарылығы. Аталған проблемалардың шешімі 

«Атамекен» ұлттық кәсіпкерлер палатасын жалғыз оператор ретінде айқындай отырып, 

субсидиялау процессін автоматтандыру болып табылады. 

Қорыта айтқанда,  Қазақстан Республикасындағы агроөнеркәсіп кешеніндегі 

бірқатар өзекті проблемаларды шешуге еліміздегі қабылданған бағдарламаларды тиімді 

іске асыру нәтижесінде елімізде АӨК ілгерілеушілік байқалады. Алайда, жоғарыда 

аталған өсімдік және мал шаруашылығының, сондай-ақ, жалпы шарушылықтағы 

қаржылық сауықтандыруға байланысты проблемалар тиімді шешімін әліде таба алмай 

келеді. Осы мәселелер ұтымды шешілсе, Қазақстандағы АӨК дамуында айтарлықтай 

зор жетістіктер болар еді.  
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Қазақстан Республикасы құқықтық мемлекет болғандықтан, еліміздің құқық 

жүйесіндегі қоғамдық қатынастарының бірі жер қатынастары болып табылады. Жерді 

пайдалану құқығының соның ішінде бөтеннің жер учаскесін шектеулі пайдалану 

құқығының мәселесі Ежелгі Рим құқығы қалыптасқан кездегі пайда болған қоғамдық 

қатынастарының бірі осы сервитут институты болған. Сервитут ұғымы ретінде 

бөтеннің жер учаскелерін шектеулі мақсатта пайдалану, оның ішінде жаяу өту, қажетті 
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, 

 коммуникацияларды тарту мен пайдалану, аң аулау шаруашылығы және өзге де 

қажеттер үшін пайдалану құқығы түсіндіріледі. Осындай қатынастарды құқықтық 

негіздерде жүзеге асыру үшін сервитут құқығы қолданылады. Аталған институт жерді 

пайдалануда көптеген даулармен қарама – қайшылықтарды реттеу үшін және олардың 

сандары мен салдарының азаюына айтарлықтай ықпал етеді. Себебі, сот тәжірбиесі 

материалдары мен тәжірибелері бойынша жер дауларының қазіргі жағдайларда 

туындауының негізгі себептері: 

 біріншіден, шаруашылық жургізуші субьектілердің жерді пайдалану 

құқығынан бейхабарлығы;  

 екіншіден, көрші жер иеленушілердің мүддесімен санаспай жер учаскелерін 

тек өз мүддесі тұрғысынан пайдалану; 

 үшіншіден, қисындаулары жер қатынастарын айқын реттеуге жағдай 

жасамайтын, демек, жер дауларының тууына себеп болатын қолданып жүрген 

заңдардың тиімді қолданылмауында. 

Жерді пайдалану құқығында сервитуттарды түрлері бойынша беру ерекше орын 

алады. Бұл жер құқық қатынастары жер заңдарында жердің азаматтық айналымға 

енуіне байланысты және жерге меншік иелерінің, жер пайдаланушылардың құқықтары 

мен міндеттеріндегі заттық қатынастарды толығырақ реттеу үшін пайда болды. 

Сервитут азаматтар мен заңды тұлғалардың біреудің жерін пайдалануға байланысты 

құқығы. Сондықтан, сервитут құқығы біреудің жерін пайдаланушылар үшін (меншік 

немесе пайдалану құқығына) сервитут құқығы, сервитут құқығы бойынша жер 

берушілерге сервитуттық міндет те болып саналады.  

Жеке меншік немесе жер пайдаланушыға (мүдделі жеке және заңды тұлғаларға) 

учаскесін шектеулі нысаналы мақсатта пайдалану құқығы берілген жағдайда жер 

иемденушінің жерге меншік құқығы шектелмейді, тек оның пайдалану құқығы 

шектеледі» [3, 79]. 

Жер қатынастарына жер сервитуты жаңадан енгізілген институт.Кеңес 

өкіметінің кезінде жер құқығы сервитут институтын толыққанды қарастырмаған, 

енгізбеген, бірақ та заңи тұрғыда басқалардың территориясын қолдану жөніндегі 

тәртіпті қарастыруға мұқтаж болды. Мысалы: маусымдық мал айдау жолдарын орнату 

жөнінде және т.б. жағдайларда.  

Ал, Қазақстан Республикасы егемендігін алғаннан кейін ең бірінші рет 1995 ж. 

«Қазақстан Республикасының жер туралы» Қазақстан Республикасы Президентінің 

жарлығында көрініс тапты және арнайы тарау болып енгізілді [4]. Кейін 2001 жылы 

Қазақстан Республикасының «Жер туралы» заңында толығырақ қарастырылды және 

2003 ж. жаңа «Қазақстан Республикасының Жер кодексі» қабылдануына байланысты 

одан да толығырақ қарастырылып реттеліп қолданысқа ұсынылды [5]. Осы үш 

нормативтік актілерде жер сервитутына байланысты нормалар өзгертіліп 

толықтырылып жазылған. Жер кодексі бойынша жер сервитутын екі түрге бөлініп 

қарастырылған, біріншісі жекеше сервитут, екіншісі қауымдық сервитут, бұл негізінен 

сервитутты орнатудың мақсатына байланысты бөлінген. Ресей ғалымы профессор 

Е.А.Сухановтың пікірі бойынша «қауымдық сервитутты» ойлап тапқанша бұрынғы 

Рим құқығындағыда классикалық сервитуттар ретінде «жағымды» (белгілі әрекеттерге 

құқық) және «жағымсыз» (белгілі әрекеттерді жүзеге асыруға болмайды) түрлерге 

бөлініп қарастырғаны дұрыс болар еді деп санайды. Мұндай сервитуттың түрлері 

Германияның азаматтық заңында § 1018, Швейцария азаматтық кодексінде 730 бап 1 б. 

қарастырылған [6, 53].  

Біздің Жер кодексімізге қарағанда Украина мемлекетінің Жер кодексі қауымдық 

жер сервитуты институтын мойындамайды. Сондықтан Украинада тек жекеше жер 

сервитуттар орнатылуы мүмкін. Сонымен бірге жер сервитутын екі негізде ғана 

орнатылады: шарттық және сот шешімі негізінде. Украинаның Жер кодексінің 100- 

бабы бойынша жер сервитуты құқығының пайда болу кезі шартты немесе жер 
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Сервитутын орнату жөніндегі сот шешімін жерге мемлекеттік тіркеуді жузеге 

асыратын органда мемлекеттік тіркеуден өткен уақытта ғана пайда болды деп саналады 

[5, 2]. 

Ресей жер кодексі бойынша жер сервитутының екі түрі танылады қауымдық 

және жекеше [4,23] Олардың пайда болу негіздері біздің  ҚР Жер кодексі сияқты жер 

кодексінде арнайы бап, тіпті сервитутқа ғана қатысты тарауда арналмаған. Жалпы 

пайдалануға арналған тарауға енгізіліп бір бап 23-бап сервитутқа арналып және Ресей 

Федерациясының Азаматтық кодексіне жекеше сервитутқа қатысты мәселелерді 

азаматтық заңына сілтеп қарастырған [5, 23]. Сервитуттың туындау негіздерінде 

шартпен, заңмен немесе өзге де Ресей Федерациясының нормативтік құқықтық 

актісімен, жергілікті өзін-өзі басқару органның нормативтік құқықтық актісімен және 

сот шешімі негізінде туындайды.  

Біздің Жер кодексіміз бойынша жер сервтутының туындауының негіздері 

тікелей нормативтік құқықтық актіден, шарт, жергілікті атқарушы органның актісі, сот 

шешімі, ҚР-ң заңдарында көзделген өзге де жағдайларда туындауы мүмкін. [5, 67] 

Ресей Федерациясы, Украина, Қазақстан Республикалары заңдары бойынша жер 

сервитутының туындауының негіздеріне қатысты ережелерін салыстырсақ, біздің 

заңымыз бойынша туындауының негіздері көбірек екен. Мысалы, бізде ҚР-ң 

заңдарында көзделген өзге де жағдайларда туындауы мүмкін. Өзге де жағдайларда бір 

түрі ретінде сервитут қолдану мерзіміне байланысты. Егер сервитут ешқандай шарт 

жасамай-ақ бұрыннан қолданып жүрсе және ешқандай дау тумаса біздің заңымыз  

бойынша басқа туындау негіздермен сәйкес танылады және қолданып жүре береді. 

Сервитутты жекеше және қауымдық деп бөлу сервитут құқығын орнату 

жөніндегі қатынастарды ретке келтіріп бөліп қарастыру, жекеше сервитут жеке меншік 

иелерінің арасында азаматтық құқықтық заңдардың негізін ала отырып екі жағы тендік 

принціпі жүзеге асырылса, қауымдық сервитут бағынышты басымдылық принціпі 

негізде жүзеге асырылуы және сервитутты пайдалану субъектілерінің құрамына 

байланысты. Егер жекеше сервитутта бір немесе бірнеше субъектінің пайдасына 

жасалынса, қауымдық сервитут бір субъекті үшін орнатылмайды, қауымға яғни көп 

азаматтардың мүддесі үшін орнатылады. Осы екі сервитуттың айырмашылығы ҚР Жер 

кодексінің 69-бабының 5 тармағына сәйкес «Егер КР-ң заң актілерінде өзгеше 

белгіленбесе, жекеше сервитут ауыртпалығын көтеруші жер учаскесінің меншік иесі 

немесе оның жер пайдаланушысы солардың мүддесіне орай сервитут белгіленген 

тұлғалардан мөлшерлес төлемақы талап етуге құқылы» - дейді. Ал, қауымдық сервитут 

үшін 69- баптың 7 тармағында былай деп жазылған «Егер сервитутты белгілеу жер 

учаскесін пайдалануда елеулі қиындықтарға әкеп соғатын болса, қауымдық  сервитут 

ауыртпалығын көтеруші жер учаскесінің меншік иесі немесе оның жер пайдаланушысы 

қауымдық сервитутты белгіленген мемлекеттік билік органынан мөлшерлес төлемақы 

талап етуге құқылы». Осыдан шығатын қорытынды қауымдық сервитут үшін төлемақы 

тек қана сервитут орнатылған жер учаскесін пайдалануда елеулі қиындықтарға әкеп 

соғатын болса ғана төленіп тұрады, жекеше сервитутта елеулі қиындықтарға соқпай – 

ақ төлемақыны төлеп тұруды талап етеуге құқылы. Бұл кодекстің новелласы жоғарыда 

талқыланған жекеше және қауымдық сервитуттар, сонымен қатар қауымдық сервитутқа 

қатысты 69- баптың 7 тармағының екінші абзацында «Қауымдық сервитут белгілеу жер 

учаскесін пайдалануға мүмкіндік бермеуге әкеп соққан жағдайда, жер учаскесінің 

меншік иесі немесе оның жер пайдаланушысы қауымдық сервитутта белгіленген 

мемлекеттік билік органынан шығынды өтеп немесе шығынды өтеумен тең бағадағы 

жер учаскесін бере отырып, өзінен осы жер учаскесін алып қоюды, соның ішінде сатып 

алу арқылы алып қоюды талап етуге құқылы» [7,1]. Жекеше сервитут бойынша жер 

учаскесін шектеулі пайдаланушы құқық субъектісі келтірілген барлық шығынды өтеуге 

тиіс. Осы жерде мынандай мәселе туындап отыр заңымыз сервитут құқығын пайдалану 

үшін төлемақы жөнінде қарастырып кеткен. Меншік иесі өз меншігіне белгілі бір 



 

298 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 шектеулер, толық пайдалану құқығын жүзеге асыра алмаған үшін компенсация ретінде 

төлемақыны кіргізген. Бірақ та бұл құқықты жүзеге асыру біраз қиындықтарға әкеп 

соғады. Өйткені төлемақыны орнатқанымен оның бағасы, мөлшері жөнінде дау тууы 

мүмкін. Сервитут үшін төлемақының бағасы, егер бүкіл жер учаскесіне орнатылса бір 

жаңдай, ал егер ол тек белгілі бір бөлшегіне орнатылса, мысалы электр желілерін тарту, 

байланыс, су құбырларды, жаяу өту немесе көлікпен өту осы жерде қалай белгілеу 

тәртібі қарастырмаған [7,1]. Жер қатынастары тәжірбиесінде сервитут құқығын 

пайдалану үшін төлемақыны төлеуді талап етуі аз кездеседі және көбінесе ақысыз 

жүзеге асырылады. Мүмкін келешекте барлық сервитут құқығын пайдаланғаны үшін 

төлемақы төленіп тұруы мүмкін. 

Қорыта айтқанда, қазіргі кезде жер сервитутының құқықтық реттеу мәселелері 

толыққанды қарастырылып зерттелінбеген. Сондықтан да, бұл мәселе ғылыми 

тұрғыдан құқықтық ғылымдарда мұқият зерттеулер мен талдауды қажет етеді. 
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Непосредственное влияние на процесс формирования и развития эколо-

гического законодательства и экологического права как Республики Казах-стан, так и 

многих других государств оказало и продолжает оказывать межгосударственное 

сотрудничество стран мирового сообщества. Как справедливо отмечает в этой связи 

Д.Л. Байдельдинов именно «межгосударственное сотрудничество является 

необходимым условием для решения внутригосударственных проблем, оно оказывает 

определенное влияние на развитие внутриреспубликанского законодательства и 

функционирование государственного аппарата…, направлено на использование 
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положительного опыта законотворчества стран мирового сообщества, где уровень 

развития экологического законодательства и государственно-правовой механизм его 

реализации достигает наибольшей эффективности в решении проблем охраны при-

роды и рационального природопользования» [1, с. 126]. 

На основе анализа специальной международно-правовой литературы  нами 

может быть предложено следующее определение международно-правового 

сотрудничества – «сотрудничество, возникающее и развивающееся между 

государствами, государство подобными образованиями, межгосударственными 

(межправительственными) организациями, и регулируемое специальными нормами 

(обычно-правовыми и договорными) и общеобязательными принципами современного 

международного права». Само сотрудничество государств и порождает международное 

нормотворчество (международное нормотворчество является продуктом 

сотрудничества государств), иными словами, именно в процессе взаимодействия 

государств, как основных субъектов международно-правовых отношений, с целью 

установления определенного международного порядка (определения взаимных 

международных прав и обязанностей) и создаются общеобязательные нормы, 

соответственно определяемые как «международно-правовые». При этом необходимо 

учитывать, что международно-правовое сотрудничество развивается не только путем 

создания новых принципов и норм, но и в результате обновления (реновации), развития 

содержания уже существующих. 

Прежде чем анализировать юридическую природу международных 

экологических договоров Республики Казахстан, представляющих собой 

непосредственные международно-правовые источники экологического права 

Республики, необходимо рассмотреть особенности возникновения норм таких 

договоров и их структуры.  

Известно, что процесс образования правовых норм вообще и норм 

«международно-правовых» в частности имеет две стороны: объективную (социальный 

толчок к образованию норм) и субъективную (осознание необходимости или 

целесообразности принятия правовой нормы и непосредственно правотворчество). 

Вообще, в основе нормы международного права лежит соглашение субъектов 

(государств), являющееся единственным способом создания норм. Формирование 

соглашения и его закрепление в правовой норме происходят в определенном 

процессуальном порядке. В соответствии с этим порядком, согласованное правило 

обретает юридическую силу, воплотившись в форму обычая или договора, последние, 

при этом, различаются не по сути, а по способу достижения соглашения и форме его 

выражения [2, с.74]. Таким образом, в международном нормотворчестве четко 

проявляется тенденция "непричастности" высших законодательных органов государств 

к процессу создания международно-правовых норм, последние создаются совместно 

государствами и выражаются в форме заключенных и признаваемых международных 

договоров либо в форме неписаных правил – международных обычаев. 

Следует также заключить, что отношение законодательных органов государств к 

процессу международного нормотворчества непосредственно выражается в наделении 

таких органов полномочиями по законодательному признанию норм международных 

договоров путем ратификации таких договоров, в результате чего происходит 

восприятие национальным правом нормы международного права. При этом 

Конституции многих государств, включая и Республику Казахстан (о чем уже 

отмечалось в рассмотренных выше положениях), содержат норму, признающую 

приоритетное (по отношению к закону) применение норм ратифицированного 

международного договора. 

В качестве примеров к выше обозначенным положениям следует привести 

конституционные нормы о восприятии национальным правом того или иного 

государства международно-правовых норм. Так, в Конституции Азербайджанской 
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 Республики, принятой на всенародном референдуме 12 ноября 1995 года в статье 199 

установлена правовая сила международных актов только над некоторыми нормативно-

правовыми актами: «При возникновении противоречия между нормативно-правовыми 

актами, входящими в систему законодательства Азербайджанской Республики 

(исключая Конституцию Азербайджанской Республики и акты, принятые путем 

референдума), и пактами, конвенциями и другими международными договорами, 

стороной которых является Азербайджанская Республика, применяются последние» [3, 

с.47]. То есть, из смысла нормы указанной статьи 199 следует, что в случае 

возникновения таких противоречий между международно-правовыми актами и 

Конституцией или актами, принятыми путем референдума, применяться будут 

положения последних. 

В статье 6 Конституции Республики Армения определено положение о том, что 

«Заключенные от имени Республики Армения международные договоры применяются 

только после ратификации. Ратифицированные международные договоры являются 

составной частью правовой системы Республики. Если в них установлены иные нормы, 

чем предусмотренные в законах, то применяются нормы договора» [3, с. 50]. А 

Конституция Республики Беларусь ограничивается только признанием приоритета 

общепризнанных принципов международного права и обеспечением соответствия им 

законодательства (ст. 8 Конституции Республики Беларусь от 24 ноября 1996 г.). 

Согласно статьи 6 Конституции США «законы США и заключенные ими 

договоры являются высшим правом страны» [4].Во Франции по статье 55 Конституции 

1958 г. договоры или соглашения, «должным образом ратифицированные или 

одобренные, имеют силу, превышающую силу внутренних законов…» [5]. В 

Федеративной Республике Германии согласно статье 25 Основного закона 1949 г. 

«общие нормы международного права являются составной частью Федерации. Они 

имеют преимущество перед законами и непосредственно порождают права и 

обязанности для жителей Федеральной территории» [6]. В целом, приоритет 

признанных норм международного права определен и в Основных законах многих 

других государств . 

Говоря о том, что международно-правовая норма создается путем согласования 

воль и интересов указанных выше субъектов международных договорно-правовых 

отношений, следует заметить, что в общей теории права проблема выражения воли, 

воплощаемой в правовых нормах, еще не до конца разработана. Этот уровень, как 

правило, определяется тем, от чьего имени официально провозглашены 

соответствующие нормы – от имени государства, какого-либо государственного органа, 

организации и т.д. Поэтому  иерархия правовых норм основана, прежде всего, на 

различии указанных уровней. Если, к примеру, рассматривать иерархию норм 

национального права Республики Казахстан, то можно заметить, что с определенного 

уровня эти нормы формально считаются выразителями воли не государства в целом, а 

принявшего их органа (например, акты местных органов власти). На наиболее высоких 

уровнях нормы могут считаться выражающими волю государства независимо от того, 

каким высшим государственным органом они приняты. Старшинство между ними, 

обусловленное старшинством принявших их органов, может проявляться в том, что 

нормы, принятые на более низком уровне, должны находиться в соответствии с 

нормами, принятыми на высоком уровне. 

Международно-правовые нормы любого уровня не могут рассматриваться как 

выражающие волю отдельных государственных органов, поскольку последние не 

являются теми социальными организмами, которые в состоянии быть участниками 

межгосударственных отношений. Это относиться и к нормам межведомственных 

договоров. Данные договоры, представляя собой разновидность упрощенных 

договоров, внешне связывающих только заключившие их ведомства, в 

действительности содержат нормы, обязывающие государства. Но при этом, 
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договорные нормы более низкого уровня должны соответствовать договорным нормам 

более высокого уровня, развивая их, детализируя, но не вступая с ними в противоречие 

[7]. К примеру, Соглашение между Правительством Республики Казахстан и 

Правительством Государства Израиль о сотрудничестве в области охраны окружающей 

среды 1995 года (двусторонний межправительственный договор) не должно 

противоречить Рамочной конвенции ООН об изменении климата (UNFCC) 1992 года 

(уни-версальный многосторонний договор).  

Принадлежность международно-правовых норм к определенному уровню может 

порождать правовые последствия в процессе их осуществления, характерные именно 

для данного уровня. Так, это, например, может касаться объема таких последствий, 

порядка предъявления претензий в случае нарушения нормы и т. п. Более ощутимы, в 

этом контексте, последствия осуществления тех норм, которые содержатся в 

межведомственных соглашениях. В данном случае, практически обеспечение 

выполнения обязательств, предусмотренных такими нормами, ложится в первую 

очередь на соответствующие ведомства; претензии по поводу нарушения этих 

обязательств адресуются также заинтересованным ведомствам.  

Не преследуя цели более детально исследовать юридическую природу норм 

международного права и процесс международного нормотворчества, считаем 

необходимым перейти к анализу содержания международного договора Республики 

Казахстан – как источника экологического права. 

В современном международном публичном праве международный договор 

определяют как соглашение между двумя или несколькими государствами или иными 

субъектами международного права относительно установления, изменения или 

прекращения их взаимных прав и обязанностей в политических, экономических или 

иных отношениях [8, с. 154].  

Представляется необходимым привести определения международного договора, 

которые даются отдельными исследователями, занимающимися проблемами права 

международных договоров. Так Ф.И. Кожевников определяет международный договор 

как «соглашение между двумя или несколькими государствами относительно их прав и 

обязанностей в какой-либо общей или конкретной области их публично правовых 

отношений» [9, с.369]. А в своей научной статье «Некоторые вопросы теории и 

практики международного договора» указанный исследователь определяет 

международный договор как «акт между двумя или несколькими государствами 

относительно установления, изменения или прекращения их верховных прав и 

обязанностей» [10, с.64-65]. Таким образом, во втором определении указанный 

исследователь рассматривает международный договор уже как акт, определяющий 

права и обязанности субъектов. 

Другой исследователь Ф. Лист характеризует международный договор как 

«соглашение воль, состоявшееся между двумя или несколькими государствами 

относительно государственных верховных прав» [11, с. 206-207]. А известный 

российский ученый В. Мартенс рассматривал международный договор в качестве 

«соглашения воли двух или нескольких государств» [12, с. 379]. 

Таким образом, несмотря на различные подходы в понимании и определении 

международного договора, общее между всеми вышеприведенными определениями 

заключается в том, что указанные исследователи едины в понимании собственно 

юридической природы такого договора – она (юридическая природа) является, конечно 

же, «международно-правовой». В целом, указанные определения представляют собой 

своеобразные модификации понятия международного договора в зависимости от 

исторического развития общества и государства или международных правоотношений. 

Суть рассматриваемой теоретической проблемы каждым из вышеуказанных ученых 

излагается в зависимости от юридической школы и в отдельности взятой практики 

государства.  
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 Понятно, что именно международный договор является основным источником 

международного права и представляет собой родовое понятие, охватывающее все 

международные соглашения, которые могут иметь самые различные наименования и 

формы: договор, соглашение, конвенция, пакт, протокол, статут, трактат, устав и др. И 

при этом, независимо от конкретного наименования, все международные договоры 

имеют одинаковую юридическую силу. 

Таким образом, следует заключить, что международные договоры при-нимаются 

государствами и иными субъектами международно-правовых отношений для четкого 

определения взаимных прав и обязанностей сторон договора. Договорная форма 

закрепления международных отношений обусловливает стабильность международного 

правопорядка, а регулирование международных отношений не договорным путем 

представляется просто невозможным и изначально обреченным. При этом, о чем будет 

отмечено отдельно, нормы международного договора влияют не только на сферу 

межгосударственных отношений, но и на внутригосударственные отношения, на 

внутригосударственное право стран-участников международных договорных 

отношений. 

Следует заметить, что длительное время единственным источником 

международного договорного права являлись обычаи. Первым же кодификационным 

актом в области международного договорного права является Гаванская конвенция о 

договорах, принятая в 1928 году на региональной конференции американских 

государств и действовала только в отношении стран Латинской Америки [19, с. 135].  

С появлением Организации Объединенных Наций и созданием в ее рамках 

Комиссии международного права кодификация права международных договоров стала 

одной из главных задач, поставленных перед Комиссией. Комиссия разработала проект 

статей о праве международных договоров, и на созванной под эгидой ООН 

конференции, состоявшейся в 1968-1969 годах, был принята Венская конвенция о праве 

международных договоров (далее по тексту – Конвенция 1969 года). Конвенция 

вступила в силу в 1980 году и касается договоров, заключенных между государствами. 

Республика Казахстан присоединилась к Конвенции 31 марта 1993 года. 

Важное место в осуществлении договорной правоспособности госу-дарств, 

помимо Конвенции 1969 года, занимают нормы их внутреннего права. Как правило, 

такие нормы содержатся в конституциях. Но некоторые государства, включая и 

Республику Казахстан, издали специальные нормативные акты, касающиеся 

компетенции государственных органов и других вопросов заключения, выполнения и 

прекращения международных договоров. В нашей стране действует Закон Республики 

Казахстан от 30 мая 2005 года N 54 «О международных договорах», положения 

которого соответствуют Венским конвенциям о праве международных договоров 1969 

и 1986 годов. [ 20]. 

Все международные договоры в области охраны окружающей среды, как 

правило, можно классифицировать по различным основаниям.  Так, по кругу 

(количеству) участников договоры могут подразделяться на: двусторонние и 

многосторонние.  

Двусторонними являются договоры, в которых принимают участие два 

государства. Примерами двусторонних договоров Республики Казахстан являются 

Конвенция между Правительством Республики Казахстан и Правительством Румынии 

о сотрудничестве в области карантина растений от 17 июня 1999 года, утвержденная 

Постановлением Правительства Республики Казахстан 8 декабря 1999 года; 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством 

Государства Израиль о сотрудничестве в области охраны окружающей среды от 27 

декабря 1995 года, утвержденное Постановлением Правительства Республики 

Казахстан 5 июня 1996 года; Соглашение между Министерством природных ресурсов и 

охраны окружающей среды Республики Казахстан и Министерством окружающей 
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среды Литовской Республики о сотрудничестве в области охраны окружающей среды 

от 4 апреля 2001 года, утвержденное Постановлением Правительства Республики 

Казахстан 10 января 2002 года; Соглашение между Правительством Республики 

Казахстан и Правительством Турецкой Республики о сотрудничестве в области защиты 

окружающей среды от 4 марта 1997 года, утвержденное Постановлением 

Правительства Республики Казахстан 11 июня 1997 года и др. 

К многосторонним договорам относятся универсальные (общие) договоры, 

рассчитанные на участие всех государств (например, Венская конвенция об охране 

озонового слоя от 22 марта 1985 года) и региональные, в которых участниками 

являются, как правило, только государства определенного региона и, соответственно, 

действие таких договоров распространяется только в пределах определенного региона 

(например, Соглашение между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой, 

Республикой Узбекистан, Республикой Таджикистан и Туркменистаном о 

сотрудничестве в сфере совместного управления, использования и охраны водных 

ресурсов межгосударственных источников от 18 февраля 1992 года). 

В праве международных договоров выделяют также такие понятия, как 

«открытые международные договоры» и «закрытые международные договоры». К 

открытым, как правило, относят договоры, участниками которых могут быть любые 

государства и организации, независимо от того, имеется ли согласие или нет других 

участвующих в них субъектов. Закрытыми являются договоры, участие в которых 

зависит от согласия их участников. Следует отметить, что практически все 

международные договоры в области охраны окружающей природные среды носят 

открытый характер, то есть, предполагают участие в них любого субъекта договорно-

правовых отношений. 

В соответствии с Указом 1995 года (ст. 3) все международные договоры 

Республики Казахстан и, применительно к предмету настоящего исследования, 

договоры Республики в природоохранной сфере, подразделяются на: 1) 

межгосударственные договоры, заключаемые от имени Республики Казахстан 

(например, Соглашение о совместных действиях по решению проблемы Аральского 

моря и Приаралья, экологическому оздоровлению и обеспечению социально-

экономического развития Аральского региона от 26 марта 1993 года); 2) 

межправительственные договоры, заключаемые от имени Правительства Республики 

Казахстан (например, Соглашение между Правительством Республики Казахстан и 

Правительством Турецкой Республики о со-трудничестве в области защиты 

окружающей среды от 4 марта 1997 г.); 3) межведомственные договоры, заключаемые 

от имени министерств, госу-дарственных комитетов и иных центральных 

исполнительных органов Рес-публики Казахстан, а также государственных органов, 

непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики Казахстан 

(например, Соглашение между Министерством природных ресурсов и охраны 

окружающей среды Республики Казахстан и Министерством окружающей среды 

Литовской Республики о сотрудничестве в области охраны окружающей среды от 4 

апреля 2001 г.). 

Следует заметить, что вышеуказанная классификация международных 

договоров Республики Казахстан имеет лишь внутригосударственное значение, и в 

зависимости от того, какой характер носит заключаемый договор 

(межгосударственный, межправительственный или межведомственный), определяются 

органы государственной власти, в чью компетенцию входит заключение тех или иных 

договоров. Несмотря на эту классификацию, а также независимо от государственного 

органа (его статуса), заключившего договор, все международные договоры являются 

договорами Республики Казахстан и как таковые создают права и налагают 

обязательств на государство в целом. 
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 Международные экологические договоры Республики Казахстан   могут быть 

договорами общего характера и договорами специального характера.  

К договорам общего характера можно отнести все многосторонние и 

двусторонние договоры, объектом которых является охрана окружающей природной 

среды (например, Соглашение между Правительством Республики Казахстан и 

Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области охраны 

окружающей среды, 1997 г.; Соглашение между Правительством Республики Казахстан 

и Правительством Кыргызской Республики о сотрудничестве в области охраны 

окружающей среды, 1997 г.). 

К договорам специального характера можно отнести: 

1) международные договоры об ответственности за ущерб окружающей 

среде или конкретным средам (например, Международная конвенция о гражданской 

ответственности за ущерб от загрязнения нефтью (CLC 1969); Конвенция о 

международной ответственности за ущерб, причиненный космическими объектами, 

1972 г.;  

2) международные договоры по предупреждению загрязнения окружающей 

среды и запрещению любого враждебного использования средств воздействия на 

природную среду (например, Международная конвенция по предупреждению 

загрязнения с судов 1973 года, с изменениями, внесенными Протоколом 1978 г. 

(MARPOL 73/78); Женевская конвенция о запрещении военного или любого иного 

враждебного использования средств воздействия на природную среду 1977 г.; Договор 

о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом пространстве и 

под водой, 1963 г.); 

3) международные договоры в области охраны биологического 

разнообразия (например, Конвенция Рио-де-Жанейро о биологическом разнообразии 

1992 г.; Соглашение между Правительством Республики Казахстан, Правительством 

Кыргызской Республики и Правительством Республики Узбекистан о сотрудничестве в 

области сохранения биологического разнообразия западного Тянь-Шаня, 1998 г.); 

4) международные договоры по охране атмосферы Земли (например, 

Венская конвенция об охране озонового слоя, 1985 г.; Монреальский Протокол по 

веществам, разрушающим озоновый слой 1987 г.; Конвенция о трансграничном 

загрязнении воздуха на большие расстояния, 1979 г.); 

5) международные договоры по охране и рациональному использованию 

водных ресурсов (например, Конвенция по охране и использованию трансграничных 

водотоков и международных озер, 1992 г.; Соглашение между Республикой Казахстан, 

Кыргызской Республикой, Республикой Узбекистан, Республикой Таджикистан и 

Туркменистаном о сотрудничестве в сфере совместного управления использования и 

охраны водных ресурсов межгосударственных источников, 1992 г.; Соглашение между 

Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о 

совместном использовании и охране трансграничных водных объектов, 1992 г.); 

6) международные договоры в области охраны природных объектов, 

ресурсов и территорий, признанных участками всемирного природного наследия 

(Договор об Антарктике, 1959 г.; Конвенция об охране всемирного культурного и 

природного наследия, 1972 г.; Договор о Шпицбергене, 1920 г.; Конвенция ООН по 

морскому праву, 1982 г.); 

7)  международные договоры об информационном сотрудничестве в области 

охраны окружающей среды и о финансировании экологических проектов (Конвенция о 

доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и 

доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, 1998 г.; 

Соглашение об информационном сотрудничестве в области экологии и охраны 

окружающей среды, 1992 г.; Письмо-соглашение между Республикой Казахстан и 

МБРР о выделении гранта на подготовку проекта «Охрана подземных вод и очистка 
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промышленных стоков в городе Усть-Каменогорск»; Соглашение между 

Правительством Республики Казахстан и Правительством Японии для осуществления 

проекта «Водоснабжение сельских населенных пунктов в Республике Казахстан», 2003 

г.); 

8) международные договоры по запрещению разработки и применения 

оружия массового поражения и других видов оружия, могущих причинить ущерб 

окружающей среде, и защите окружающей среды от радиоактивного заражения 

(Конвенция о запрещении разработки, производства и накопления запасов 

бактериологического (биологического) оружия и об их уничтожении, 1972 г.; 

Конвенция об оперативном оповещении о ядерной аварии, 1986 г.; Конвенция о 

помощи в случае ядерной аварии или радиационной аварийной ситуации, 1986 г.; 

Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и применения 

химического оружия и его уничтожении, 1993 г.); 

Подводя итоги рассмотренных выше положений, раскрывающих юридическую 

природу, содержание и процедурные вопросы принятия и реализации международных 

договоров Республики Казахстан необходимо заключить следующее. Международный 

экологический договор, как основной международно-правовой источник 

экологического права Республики Казахстан, в наиболее четкой и определенной форме 

выражает соглашение Республики с другими государствами о создании юридически 

обязательных для них правил – международно-правовых норм, касающихся 

установления, изменения или прекращения их взаимных прав и обязанностей в области 

охраны окружающей природной среды. Такой договор может создавать общие нормы, 

рассчитанные на многократное применение, и индивидуальные нормы, применяемые к 

конкретным случаям. Лишь правомерные экологические договоры относятся к 

подлинным международно-правовым источникам, то есть договоры, заключенные 

добровольно, при равноправном волеизъявлении сторон, без применения силы и угрозы 

силой, и в соответствии с общепризнанными принципами международного 

экологического права. 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК 

ҚЫЗМЕТШІЛЕРДІҢ ЕҢБЕГІНЕ АҚЫ ТӨЛЕУ ЖҮЙЕСІН ҚҰҚЫҚТЫҚ 

РЕТТЕУ ТЕТІКТЕРІ 

 

Садыкбекова А.Н., Дарибаев Ғ.С. 

Магистр, студент. І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, 

Талдықорған қ. 

 

Жалпы, мемлекеттік қызмет – бұл елдің саяси өмірінде маңызды орын алатын 

категориялардың бірі болып саналады. Өйткені мемлекеттік қызмет тікелей 

мемлекеттік билікті жүзеге асыруға және қоғам өміріне әсер етуге бағытталған қызмет 

түрі. Бұл аталған қызметті орындаушылар – мемлекеттік қызметшілер деп аталады. ҚР-

ның «ҚР-ның мемлекеттік қызметі туралы» 2015 жылы 23 қарашада қабылданған 

Заңына сәйкес, мемлекеттік қызметші болып мемлекеттік органда ҚР-ның 

заңнамасында белгіленген тәртіппен республикалық немесе жергілікті бюджеттерден 

не ҚР Ұлттық Банкінің қаражатынан ақы төленетін мемлекеттік лауазымды атқаратын 

және мемлекеттің міндеттері мен функцияларын іске асыру мақсатында лауазымдық 

өкілеттіктерді жүзеге асыратын ҚР-ның азаматы саналады[1]. Аталған Заңда 

мемлекеттік қызметшілер республикалық немесе жергілікті бюджеттерден не ҚР 

Ұлттық Банкінің қаражатынан ақы төленетін қызметті атқаратындығы айтылған. 

Жалпы алғанда, мемлекеттік қызметшілердің еңбегіне ақы төлеу жүйесі жоғарыда атап 

өткен «ҚР-ның мемлекеттік қызметі туралы» Заңына және 2015 жылы 23 қарашада 

қабылданған ҚР-ның Еңбек кодексіне сай реттеледі. Еңбек кодексінің 1-бабына сәйкес, 

еңбекке ақы төлеу – осы Кодекске және ҚР-ның өзге де нормативтік-құқықтық 

актілеріне, сондай-ақ келісімдерге, еңбек, ұжымдық шарттарға және жұмыс берушінің 

актілеріне сәйкес жұмыскерге еңбегі үшін берілетін сыйақының міндетті төлемін 

жұмыс берушінің қамтамасыз етуіне байланысты қатынастар жүйесі болып 

саналады[2]. Ал «ҚР-ның мемлекеттік қызметі туралы» Заңы осы Еңбек кодексіндегі 

норманы негізге ала отырып, мемлекеттік қызметшілердің еңбегіне ақы төлеу жүйесін 

реттейді. Заңның 53-бабына сәйкес, мемлекеттік қызметшілердің еңбегіне ақы төлеу 

қызметтiк мiндеттерiн мүлтіксiз және тиянақты атқаруы үшiн жеткiлiктi материалдық 

жағдайды қамтамасыз етуге, мемлекеттiк органдардың бiлiктi және тәжiрибелi 

кадрлармен жасақталуына ықпалын тигізуге, олардың адал және бастамашыл еңбегiн 

ынталандыруға тиiс. Мемлекеттік қызметшілердің еңбегіне ақы төлеу мемлекеттік 

қызметшілер орындайтын жұмыстың сипатына, көлеміне және нәтижелеріне 

байланысты сараланып белгіленеді. Сондай-ақ, Қазақстан Республикасы Ұлттық 

Банкінің мемлекеттік қызметшілерін қоспағанда, мемлекеттiк қызметшiлердің еңбегіне 

ақы төлеу Қазақстан Республикасының Президентімен келісу бойынша Қазақстан 
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Республикасының Үкіметі бекітетін мемлекеттік бюджет есебінен қамтылатын барлық 

органдар үшін қызметкерлердің еңбегіне ақы төлеудің бірыңғай жүйесіне сәйкес жүзеге 

асырылады[1].  

Бұл аталған норма ҚР Конституциясының 44-бабының 3-тармақшасында нақты 

айқындалған. Онда: «ҚР-ның Президенті Парламент Мәжілісінде өкілдігі бар саяси 

партиялар фракцияларымен консультациялардан кейін келісім беру үшін Мәжілістің 

қарауына Республика Премьер-Министрінің кандидатурасын енгізеді; Парламент 

Мәжілісінің келісімімен Республиканың Премьер-Министрін қызметке тағайындайды; 

Республиканың Премьер-Министрін қызметтен босатады; Премьер-Министрдің 

ұсынуымен Үкіметтің құрылымын айқындайды; Парламент Мәжілісімен 

консультациялардан кейін Премьер-Министр енгізген ұсынумен Үкімет мүшелерін 

қызметке тағайындайды; сыртқы істер, қорғаныс, ішкі істер министрлерін қызметке 

дербес тағайындайды; Үкімет мүшелерін қызметтен босатады; Үкімет мүшелерінің 

антын қабылдайды; ерекше маңызды мәселелер бойынша қажеттігіне қарай Үкімет 

отырыстарына төрағалық етеді; облыстар, республикалық маңызы бар қалалар мен 

астана әкімдері актілерінің күшін жояды не қолданылуын толық немесе ішінара тоқтата 

тұрады»-деп көрсетілген[3]. Яғни, Президент Парламент пен Үкіметтің ұсынысы 

арқылы мемлекеттік қызметшілерді қызметке тағайындай отырып, оларға еңбек ақы 

төлеудің бірыңғай жүйесін енгізеді.   

Мемлекеттік қызметшілерге бонустар төлеу, материалдық көмек көрсету, 

сондай-ақ "Б" корпусының мемлекеттік әкімшілік қызметшілерінің лауазымдық 

айлықақыларына үстемеақылар белгілеу тәртібі мен шарттарын Қазақстан 

Республикасының Үкіметі Қазақстан Республикасы Президентінің Әкімшілігімен 

келісу бойынша айқындайды. 

Мемлекеттік қызметшілердің бұл құқығы еліміздің негізгі заңы, яғни, 

Конституцияның 24-бабының 2-тармағында: «Әркімнің қауіпсіздік пен тазалық 

талаптарына сай еңбек ету жағдайына, еңбегі үшін нендей бір кемсітусіз сыйақы 

алуына, сондай-ақ жұмыссыздықтан әлеуметтік қорғалуға құқығы бар»-деп нақты 

көрсетілген[3]. Және де мемлекеттік қызметшілердің бұл аталған құқығына мемлекет 

тарапынан кепілдік беріледі. Кепілдіктер ҚР-ның Еңбек кодексінің 102-бабында 

айқындалған. Олар: 

1) айлық жалақының ең төмен мөлшерін; 

2) сағаттық жалақының ең төмен мөлшерін; 

3) үстеме жұмысқа ақы төлеуді; 

4) мереке және демалыс күндеріндегі жұмысқа ақы төлеуді; 

5) түнгі уақыттағы жұмысқа ақы төлеуді; 

6) жұмыскердің жалақысынан ұстап қалудың мөлшерін шектеуді; 

7) жалақы төлеудің тәртібі мен мерзімдерін қамтиды[2]. 

Сонымен қатар, жоғарыда айтып өткендей, мемлекеттік қызметшілердің 

еңбегіне ақы төлеу республикалық және жергiлiктi бюджеттердiң қаражаты, Қазақстан 

Республикасы Ұлттық Банкінің қаражаты есебiнен жүргізіледі. Республикалық бюджет 

елдің барлық әкімшілік-аумақтық бөліністерінің бюджеті есебінен құралады және оны 

жоғары, сондай-ақ орталық атқарушы органдар бекітеді. Ал жергілікті бюджет облыс, 

қала, аудан, ауыл бюджеттері есебінен құралады. Оны жергілікті атқарушы органдар 

бекітеді. ҚР-ның Еңбек кодексінің 103-бабына сәйкес, жұмыскердің айлық 

жалақысының мөлшері жұмыскердің біліктілігіне, орындалатын жұмыстың 

күрделілігіне, санына және сапасына, сондай-ақ еңбек жағдайларына қарай сараланып 

белгіленеді. Айлық жалақының мөлшері ең жоғары мөлшермен шектелмейді[2]. 

Аталған норма мемлекеттік қызметшілердің еңбегіне ақы төлеу жүйесінде де 

қолданылады. Сондай-ақ, мемлекеттік қызметшілерге жалақы азаматтық 

қызметшілердікі сияқты, ұлттық валюта негізінде ақшалай нысанда және айына бір 

реттен сиретпей, келесі айдың бірінші онкүндігінен кешіктірілмей төленеді. Жалақы 
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, 

 төленетін күн демалыс немесе мереке күндеріне тура келген кезде төлем олардың 

қарсаңында жүргізіледі. Сондай-ақ, заң бойынша мемлекеттiк әкімшілік 

қызметшiлердiң жалақысы мен оларға төленетiн басқа да төлемдер Қазақстан 

Республикасының заңнамасында белгiленген тәртiппен индекстелуге тиіс. Жалпы, 

индекстеу – бұл қазіргі экономикалық жағдайда орын алып отырған инфляциядан 

азаматтардың жалақысын қорғау шарасы болып табылады. Яғни, инфляция (латын 

тілінен аударғанда «inflatio» – «қабыну», «ісіну» деген мағына береді) – бұл бағаның 

өсуінен, тауарлар тапшылығынан және тауарлар мен қызметтер сапасының 

төмендеуінен туындайтын ақшаның құнсыздануы, сондай-ақ оның сатып алу 

қабілетінің төмендеуі[4]. Қазіргі таңда дүниежүзінде бұл құбылыс жиі кездесіп отыр. 

Сондықтан елімізде де мұндай экономикалық дағдарыстар кезеңінде барлық 

азаматтардың, соның ішінде саяси өмірдегі басты субъект – мемлекеттік 

қызметшілердің әлеуметтік-экономикалық жағдайын қорғау маңызды міндеттердің бірі 

болып табылады. Осы арада бір айта кететіні, қазіргі уақытта мемлекеттік 

қызметшілердің жалақысына байланысты қоғамда әртүрлі пікір қалыптасқан. Соның 

бірі – бірдей лауазымдық өкілеттілікті атқаратын мемлекеттік қызметшілердің 

жалақысының тең болмауы. Осыған байланысты, Елбасымыз Н.Ә. Назарбаев 2015 

жылы жариялаған «100 нақты қадам»-Ұлт жоспарының 7-қадамына сәйкес, 

мемлекеттік қызметкерлердің лауазымдық еңбекақыларына өңірлік үйлестіру 

коэффициенттерін қосуды тапсырған болатын. Яғни, бұл қадам негізінде еліміздің әр 

түкпіріндегі, ол мейлі қала, аудан, ауыл болсын, бірдей жұмыс атқаратын мемлекеттік 

қызметшілердің жалақысы теңдестірілетін болды. Сондай-ақ, осы Ұлт жоспарының 5-

нші және 6-ншы қадамдарына сәйкес, мемлекеттік қызметшілердің жалақысын 

қызметінің нәтижесіне байланысты төлеуге көшу және өсіру жүзеге асырылды[5]. Бұл 

аталған қадамдар мемлекеттік қызметшілердің өз қызметін адал әрі сапалы түрде 

атқаруына жағдай жасайды. Және де ең бастысы, мемлекеттік қызмет саласында жиі 

орын алатын сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактілерінің азаюына әсер етеді. 

Ал мемлекеттік қызметшілердің лауазымдық жалақыларын белгілеуге құқық беретін 

жұмыс өтілі Қазақстан Республикасының Үкіметі Қазақстан Республикасы 

Президентінің Әкімшілігімен келісу бойынша айқындайтын тәртіппен есептеледі. 

Жалпы, жұмыс өтілі немесе еңбек өтілі ҚР-ның Еңбек кодексінің 1-бабына сәйкес, 

жұмыскер еңбек міндеттерін орындауға жұмсаған, күнтізбемен есептелген уақыт, 

сондай-ақ осы Кодекске сәйкес еңбек өтіліне кіретін өзге де кезеңдер болып 

табылады[2]. Ал мемлекеттік қызметшілердің еңбек өтілі жоғарыда атап өткендей, ҚР-

ның Үкіметі ҚР Президентінің Әкімшілігімен келісу бойынша айқындайтын тәртіппен 

есептеледі. Сондай-ақ, ҚР Президентінің 2015 жылы 29 желтоқсанда қабылдаған №152 

Жарлығында мемлекеттік қызметшілерге белгіленген лауазымддық оклад алуға құқық 

беретін еңбек өтілін есептеу Ережелері бекітілген. Бұл ережелер мемлекеттік 

қызметшілердің еңбек өтілін есептеуді реттейді. Аталған ережелердің 3-тармағына 

сәйкес, лауазымдық окладты алуға құқық беретін еңбек өтілін есептеу үшін, еңбек 

өтіліне, лауазымдық окладты және мемлекеттік қызметшілердің сауықтыру 

жәрдемақысын есептеуге коэффициенттер ҚР Президентінің 2004 жылы 17 қаңтарда 

қабылдаған №1284 ДСП Жарлығында көрсетілген мемлекеттік қызметте болған барлық 

уақыт кіреді. Осы ережелердің 3-тармағында лауазымдық окладты белгілеудің 16 негізі 

белгіленген. Олар: ҚР-ның және бұрынғы КСРО-ның Қарулы күштер қызметіндегі, 

басқа әскерлерде және әскери құрылымдардағы әскери қызмет; арнайы оқу 

орындарындағы қызмет және оқу; бала 3 жасқа толғанға дейінгі бала қараған жалақы 

сақталмайтын демалыс және т.б. Мемлекеттік қызметшілердің лауазымдық окладты 

алуға құқық беретін еңбек өтілін есептеу үшін мемлекеттік қызмет істері жөніндегі 

арнайы уәкілдік берілген орган жетекшілерімен комиссия құрылады[6]. Комиссия 

жұмысы ҚР Президентінің «Мемлекеттік қызмет өткерудің кейбір мәселелері туралы» 

2015 жылғы 29 желтоқсандағы № 152 Жарлығымен бекітілген мемлекеттік 
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қызметшілердің лауазымдық жалақысын белгілеуге құқық беретін жұмыс өтілін 

есептеу қағидаларына сүйене отырып Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі Төрағасының шығарған бұйрықтары негізінде 

жүзеге асырылады[7].  

Ал енді мемлекеттік қызметшілердің еңбегіне ақы төлеу жүйесіне қатысты 

реформаларға келер болсақ, ол жоғарыда атап өткен Елбасы Н.Ә. Назарбаевтың 2015 

жылы жариялаған «100 нақты қадам»-Ұлт жоспарының 5, 6, және 7 қадамдарында 

жүзеге асырылды. Мәселен, 6-қадамда: «Еңбекақыны нәтиже бойынша төлеуге көшу. 

Мемлекеттік қызметкерлер үшін – жеке жылдық жоспарларды орындау; мемлекеттік 

органдар үшін – стратегиялық жоспарларды орындау; министрлер және әкімдер үшін – 

мемлекеттік қызмет сапасының арнаулы индикаторлары, өмір сапасы, инвестиция 

тарту; Үкімет мүшелері үшін – интегралдық макроэкономикалық индикаторлар»-деп 

көрсетілген. Бұл да өз кезегінде мемлекеттік қызметшілерді сапалы әрі тиімді қызмет 

атқаруға ынталандырады. Ал сол сапалы қызметтің нәтижесі мемлекеттің әлеуметтік-

экономикалық дамуына оң әсер ететіні белгілі. Сондай-ақ, 7-қадамға сәйкес, 

мемлекеттік қызметкерлердің лауазымдық еңбекақыларына өңірлік үйлестіру 

коэффициенттерін қосу көзделген[5]. Бұл қадам жоғарыда айтып өткендей, бірдей 

жұмыс сипатын атқаратын мемлекеттік қызметшілердің еңбекақы жүйесіндегі 

теңсіздікті жояды.  Сонымен қатар, Елбасының биылғы 2018 жылы 10 қаңтарда 

жариялаған «Төртінші өнеркәсіптік революция жағдайындағы дамудың жаңа 

мүмкіндіктері» атты Жолдауының 8-нші міндетінде тиімді мемлекеттік басқаруға 

қатысты негізгі бағыттар қарастырылған. Жолдауда Елбасы мемлекеттік қызмет 

саласын цифрландыруды тапсырды. Және де Елбасы: «мемлекеттік органдарға 

бағынышты ұйымдардың санын қысқарту есебінен жекешелендіру жоспарын кеңейте 

отырып, оны іске асыруды жеделдету қажет. Әкімшілік шығындарды азайту үшін  

ведомствоға бағынышты нақты қажетті ұйымдарды мүмкіндігінше біріктіру керек. 

Босаған қаражатты мемлекеттік қызметшілердің факторлық-балдық шкалаға 

негізделген жаңа еңбекақы жүйесін енгізуге бағыттау қажет»-деп айтты. «Бұл 

орталықтағы және өңірлердегі мемлекеттік қызметшілер жалақысының 

диспропорциясын қысқартады, сондай-ақ жұмыстың сипаты мен тиімділігі ескерілетін 

болады. Үкіметке Мемлекеттік қызмет істері агенттігімен бірлесіп, 2018 жылы орталық 

және жергілікті мемлекеттік органдарда осы жүйені енгізудің пилоттық жобаларын іске 

асыруды тапсырамын»-деп жоғарғы органдарға нақты міндет жүктеді[8]. Бұл осы 

жылдан бастап жүзеге асырыла бастайды. Жалпы алғанда, Елбасының жариялаған 

Жолдауларындағы мемлекеттік қызмет жүйесін жетілдіруге қатысты ұсыныстар 

мемлекеттік қызмет саласының қазіргі жаңа ақпараттық қоғам жағдайының талабына 

сай жанданып жетіле түсуіне және сол арқылы Қазақстанның әлемнің дамыған 30 

мемлекетінің қатарына қосылуына үлкен мүмкіндік береді.  

Сонымен, қорыта айтқанда, мемлекеттік қызмет саласы тікелей халықпен етене 

жақын сала болғандықтан, бұл салада жұмыс істейтін әрбір қызметкердің еңбегіне ақы 

төлеуді әділетті жүргізу, оны жетілдіріп отыру маңызды. Бұл өз кезегінде мемлекеттік 

қызметшілердің өз қызметіне зор жауапкершілікпен қарап, адал әрі сапалы атқаруына 

түрткі жасайды. Сондай-ақ, көптеген құқық бұзушылықтардың алдын алады. Сол 

себепті, мемлекеттік қызмет саласының тиімділігін арттыру үшін барлық мемлекеттік 

органдар мен мекемелер біріге отырып, жұмыс жүргізулері қажет. Ал бірігіп, 

ынтымақтастық арқылы жасалған жұмыс әрқашанда өзінің оң нәтижесін беретіндігін 

естен шығармайық! 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ЖӘНЕ 

ЭНЕРГЕТИКАЛЫҚ ҚАУІПСІЗДІГІНІҢ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Сайлаубекова Н.Б., Бейсембаева А.Ғ., Тастанбеков Д. 

Студенттер, «Тұран» университеті, Алматы қ. 

 

«Энергетикалық қауіпсіздік» термині СОЛИТИКА және халықаралық 

қатынастар әлемінде қолданудың басталуы 1973 жылға қарай бірінші жаһандық 

энергетикалық  дағдарыс кезенінен бастау алады. Осыған байланысты, осы энергия 

(бірінші кезекте, мұнай) дағдарысы жетекші индустриалды елдердің 

экономикаларының энергия ресурстарына тәуелділігін көрсетті. Америка Құрама 

Штаттары, Жапония және Батыс Еуропа елдері сияқты елдер бірыңғай энергетикалық 

саясатты қажет етті. Айта кету керек, жақында ғана (1980 жылдардың басында) бір 

елдің шеңберінде «энергетикалық қауіпсіздік» тұжырымдамасының ғылыми 

анықтамасы берілді, яғни ұлттық деңгейде және «Ұлттық энергетикалық қауіпсіздік» 

үшін. Мұндай қауіпсіздік, әдетте, халықтың және ұлттық экономиканың өмірлік 

белсенділігін қамтамасыз ету үшін қажетті энергия көзі ретінде анықталды. Яғни, елдің 

энергетикалық өзін-өзі қамтамасыз етуі ерекше атап өтілді. Қазіргі уақытта ұлттық 

энергетикалық қауіпсіздік тұтастай алғанда ұлттық қауіпсіздік призмасы арқылы 

қарастырылады. Энергетикалық қауіпсіздік - елдің ұлттық қауіпсіздігінің маңызды 

құрамдастарының бірі. Ол азаматтардың және тұтастай мемлекеттің энергетикалық 

және энергетикалық ресурстардың барлық түрлерінің жетіспеушілігінен қорғаныс 

ретінде түсіндіріледі, бұл табиғи-техногендік, әлеуметтік-экономикалық, ішкі және 

сыртқы факторлары. Энергетикалық қауіпсіздікті ұлттық деңгейде энергетикалық 

қауіпсіздік ретінде түсіндіру үшін қажет. Энергия тасымалдаушыларының үздіксіз 

энергия жеткізілуіне  мұнай және газ ресурстарының порттары, олардың бағаны 

төмендетуі мүдделі. Алайда, мұндай елдердің мүдделері жиі жаһандық, энергетикалық 

қауіпсіздікті қамтамасыз етуге әр түрлі көзқарасы бар энергетикалық экспорттаушы 

елдердің басқа қатысушыларының мүдделерімен әлемдік энергетикалық нарықта 

сәйкес келмейді. Заманауи зерттеулерде ғаламдық энергетикалық қауіпсіздікте осы екі 

қарама-қайшылықты көзқарас «Вашингтон консенсусы» және «Свинен» консенсусы 

деп аталды. Бірінші тәсіл энергетика және шикізат шетелдік инвесторлар үшін қол 

жеткізуді шектеу, саяси кедергілерді, сондай-ақ «перспективалық дамушы нарықтарға 

шешуге бағытталуы болып табылады» деп аталатын «аралы shingtonsky консенсус») 

энергетикалық ресурстарды басқару, Naya Батыс либералдық үлгісі болып табылады. 

Бұл жағдайда тікелей шетелдік инвестициялар мүддесі үшін мұнай-газ секторын тиімді 

жекешелендіру құралы ретінде пайдаланылады.  
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Бұл барлық жеке сектордың тиімділігі жоғары энергетикалық секторға қатысты. 

Эпека консенсусының қолдаушылары «энергетикалық ресурстар тек мемлекеттік 

меншікке ғана емес, сонымен бірге ұлттық қауіпсіздіктің негізгі« тіректеріне »айналуы 

керек деп санайды. Энергия экспортынан түсетін табыс осы елдерде экономиканы 

жаңғырту және халықтың өмір сүру деңгейін жақсарту үшін қолданылады. Осылайша, 

Батыстың индустриалды дамыған елдерінің көпшілігі жаһандық энергетикалық 

қауіпсіздікті қамтамасыз етудің бірінші үлгісін басшылыққа алады. Ресей мен Қытай 

екінші модельді ұстанады. Мысалы, АҚШ әлемдегі энергетикалық ресурстардың ірі 

импортері болып табылады. «Құрама Штаттар,  қазіргі мұнай экспортына ешқашан 

ұқсамаған» - деп мәлімдеді М. Билиг. 1950 жылы олардың импорты мұнай тұтыну 

көлемінің оннан бір бөлігі ғана болды. 1973 жылы мұнай импортының үлесі үштен 

біріне дейін өсті. Бүгінде Америка Құрама Штаттары шетелден импорттайтын 

мұнайдың үштен екісін импорттайды »[1]. Бұдан басқа, энергетикалық қауіпсіздік 

мәселелерін зерделеу кезінде жаһандық энергетикалық нарықтағы баға 

тұрақсыздығының факторларын ескеру маңызды. Бұл тұрақсыздық қазіргі әлем 

жағдайында күшейе түсті 

Экономикалық дағдарыс. Бұл тұрақсыздықтың себептері, менің ойымша, 

келесідей. Біріншіден, олардың қолданатын мұнай ресурстары олардың экономикалық 

қол жетімділігі бойынша айтарлықтай ерекшеленеді. Екіншіден, мұнай өнеркәсібіндегі 

ғылыми және технологиялық прогрестің жетістіктері, бұл өнеркәсіпте шығындардың 

төмендеуін қамтамасыз етеді және елдердің мұнай қорларының табиғи және 

геологиялық жағдайлары үшін барынша қолайлы деңгейін төмендету үшін табысты 

өтейтін әлемдік нарықта бәсекелесуге мүмкіндік береді. Үшіншіден, бағалардың 

ауытқуының маңызды факторы - белгілі бір нүктелерде энергияны тұтынудың өсуі 

оның өндірілу мүмкіндігін арттырады. Геологиялық қорлар планетаның аумағында 

біркелкі емес екендігін ескеру қажет және олар өте қажет әлеуетті тұтынушылардан 

алынуы мүмкін. Ал жақында Үндістан мен Қытай сияқты экономикалық өсу мен 

халықтың өсуінің жоғары көрсеткіштерімен жаңа тұтыну орталықтары пайда болды. 

Мәселен, Жаһандық Институттың директоры МакКинси Д. Фаррел былай деп жазады: 

«Қытай мен Үндістан арасындағы экономикалық жарыс қазіргі әлемдегі бизнес 

жүргізуді өзгертеді. 2050 жылға қарай екі азиялық ауыр салмақ өндірілетін болады. 

Бүгінгі таңда әлемдегі жалпы ішкі өнімнің жартысына жуығы тек 6% ғана құрайды» 

Төртіншіден, ірі энергетикалық биржаларда мұнай фьючерстерін сату алыпсатарлық 

капиталды қолдану саласына айналды. Бұл астаналардың ағыны әлемдік 

экономикадағы энергияны ынталандыруға байланысты емес, бағалардың күрт өсуіне 

алып келеді және олардың кетуі баға құлдырауына ықпал етеді. Жоғарыда көрсетілген 

баға белгілеу факторларына қысқаша талдау мұнай сұранысының, оның бағасы мен 

қазіргі заманғы халықаралық қоғамдастықтың экономикалық және демографиялық өсуі 

арасындағы қатынастарды реттеуге әрекет жасауды байыппен зерттеу және алдын-ала 

қажет екенін көрсетеді. Энергия ресурстарын жеткізушілер елдерінің қорқыныштары 

жаһандық энергетикалық қауіпсіздікті қалыптастыруға айтарлықтай әсер етеді. Олар 

энергия тасымалдаушыларды өндіру және тасымалдау үшін инфрақұрылымды құру 

кезінде үлкен көлемде инвестиция жасайды және олардың өнімдері кепілдендірілген 

сұранысқа ие болуға тырысады. Әлемдік энергетиканың тиімсіздігімен байланысты 

кез-келген дағдарыс пен шоқуды болдырмау үшін бұл проблемаларды халықаралық 

қоғамдастық бақылауы керек. Энергетикалық транзиттік әлеуеті ірі әлемнің бірі болып 

табылады, қазіргі заманғы энергетикалық жабдықтардың қауіпсіздігіне, сондай-ақ 

энергетикалық жеткізушілер арасында біздің Трани жетекші ұстанымын қамтамасыз 

етуде Ресейдің рөлін ерекше  атап өту қажет, өйткені осы дағдарыс әлеміндегі өсіп, 

тұрақсыздық процестеріне әкеп соғуы бұл жеткізілімдердің тұрақтылығын мен 

айтарлықтай сомаларын анықтайды. 

 Энергетикалық қауіпсіздік GLOBAL қауіпсіздік жүйесі, ұлттық және бүкіл 
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, 

 әлемде маңызды және қоршаған ортаны қорғаумен тығыз байланысты 

Қазіргі экономика отынға негізделген, ол жаңартылмайтын табиғи ресурс ғана 

емес, сонымен бірге қоршаған орта мен адам денсаулығына елеулі залал әкеледі. 

Энергетикалық жүйелер климатты өзгертетін қоршаған ортаға ерекше әсер етеді. 

Өйткені, энергетикалық жүйе жыл сайын атмосфераға көмірсутекті көп мөлшерде 

шығарады, бұл планетаның әрбір тұрғыны үшін бір тоннадан артық. Осылайша, 

халықаралық қоғамдастықтың тұрақты болуын қамтамасыз ету үшін экологиялық 

қауіпсіздікті ескеретін энергетиканы дамыту стратегиясы қажет. Бұл стратегия қазіргі 

заманғы ЭКО дағдарысы жағдайында аса маңызды. Энергетикалық тиімді стратегияны 

жүзеге асыру халықаралық қоғамдастықтың бүгінгі дағдарыс жағдайынан шығуы үшін 

маңызды құрал бола алады. Қазіргі уақытта болашақ энергетикалық қажеттілікті 

қанағаттандыру үшін мұнай, көмір немесе атом энергиясын күтіп отырған жоқ. 1970-

1980 жылдардағы мұнай дағдарыстарынан кейін, ЭКОНОМИКАНЫҢ мұнайға 

тәуелділігін төмендету туралы шешім қабылданды. ХХІ ғасырдың басында бұл 

мақсатқа ішінара қол жеткізілді. Алайда, бұл мұнайдың орнына байланысты емесбасқа 

дәстүрлі тасымалдаушыларға байланысты. Көмірден немесе ауыл шаруашылық 

дақылынан жанармай шығаратын бағдарламалар әлемдік энергетиканың дамуына 

айтарлықтай әсер етпеді. Экономиканың мұнайға тәуелділігін төмендетуге энергия 

тиімділігін арттыру арқылы қол жеткізілді. Біздің заманымызда әлемдік энергетиканың 

жаһандық экологиялық жүйесіне кері әсерін одан әрі төмендетуді біз екі жолмен қол 

жеткізуге болады деп санаймыз. Бірінші әдіс қысқа мерзімді. Бұл энергия тиімділігінің 

артуы. DLNA қызметінің тиімділігі келесі 1,5-2 жылда барлық елдердің энергетикалық 

саясатында басымдыққа айналуы керек. Бұл ағымдағы дағдарыстың шығуын 

жеңілдетуге және бір мезгілде заманауи энергетикалық жүйелердің экономикалық және 

қоршаған ортаға келтірілген залалын азайтуға мүмкіндік береді. Мұндай энергетикалық 

саясат жаңартылатын энергия көздерін енгізудің уақытын арттыруға мүмкіндік береді. 

Екіншісі - ұзақ мерзімді. Ол жаңартылатын энергияны пайдалануды кезең-кезеңмен 

кеңейтуге негізделген және жаңа экономикалық және энергетикалық дағдарыстың 

қайталануын болдырмауға бағытталған. Сонымен бірге бұл маңызды экологиялық 

бағытқа ие. 

Директива. Қазіргі уақытта жаңартылатын энергия көздері іс жүзінде дәстүрлі 

емес, жаңартылмайтын энергия көздерінен төмен. Жаңартылмайтын және 

жаңартылатын энергия көздері арасындағы бұл айырмашылық біртіндеп төмендейді. 

Алайда, жаңа технологияларды қолдану емес, қазірдің өзінде іске қосылған қуаттардың 

тиімділігін арттыру тиімдірек. Сондықтан, жаңартылатын энергия технологияларын 

енгізу ұлттық үкіметтерден, халықаралық ұйымдардан және бизнестен елеулі қолдауды 

талап етеді. Қазба отын пайдалануды шектеуі мүмкін өмірлік энергия жүйесін құру өте 

шынайы, бірақ мұндай жүйені құру үшін елеулі кедергілер бар. Мысалы, 

энергетикалық саясаттың қарама-қайшы сипаты. Осыған орай, қоршаған ортаны 

қорғауға бағытталған байыпты энергия саясатын жүргізу үшін заманауи 

мемлекеттердің үкіметтері іс-қимылдың басым бағыттарын айқындауы керек. 

Біріншіден, инновацияны енгізуді және жаңа энергетикалық технологияларды 

коммерцияландыруды жалғастыру үшін қажетті жағдайларды жасау маңызды. 

Екіншіден, тиімдірек жұмыс істеу керек, оның кең қоршаған ортаға әсерін , оның 

жылыжайда газ жинақтаудан туындаған атмосфераның жаһандық жылынудан қорғау 

болып табылады, энергия саясатын таңдау кезінде энергетикалық нарықты ескеруді 

ұмытпау керек. Парниктік газдардың басым бөлігі көміртегі диоксиді болып табылады. 

Бұл әсер ағынды кесуден және қазба отынының жағылуынан болатын 6-8 миллиард 

тонна көміртекті атмосфераға жыл сайын босату аясында көрінеді. Парниктік әсердің 

дамуын бәсеңдету үшін энергия тиімділігін арттыру, ормандардың азаюы алаңын 

қысқарту және жаңартылатын энергия көздері негізінде технологияларды дамыту 

қажет. Мәселе және оның шешімі ғаламдық сипатта болады. Осылайша, энергияны 
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ұтымды пайдалану атмосфераның ластануын азайтудың және жаһандық экологиялық 

қауіпсіздікті қамтамасыз етудің тиімді құралы бола алады. Ағаш және қағазға болашақ 

талаптарды қанағаттандыратын масштабтағы ормандарды отырғызу, топырақ пен 

гидрологиялық жағдайды тұрақтандырады, сондай-ақ көмірсутек циклонының тепе-

теңдігін қалпына келтіреді. 

Жер жүйесіндегі атмосфера. Қазіргі уақытта жаһандық ормандар 40 пайыздан 

астам көміртекті сіңіреді, әлемдегі жылдам өсетін ағаштар плантацияларын одан әрі 

кеңейту көміртегі сіңірілуін арттырады. Көміртекті шығарындыларды азайту, жылыну 

мөлшерін азайту арқылы энергия тиімділігінің айтарлықтай өсуі мен оның көздерінің 

құрылымын өзгерту қажет. Соңғы екі онжылдықта энергетикалық жүйелердің 

тиімділігін арттыру энергетикалық саланы дамытуда маңызды рөл атқарды. Болашақта 

инновациялық технологияларды енгізу арқылы жаңартылатын энергия көздеріне көшу 

қажет. Сарапшылар, көмір пайдалануды шектеу мақсатты түрде бағытталған саясатпен 

бірге, энергетикалық жүйелердің тиімділігін бір жарым пайызға жылдық өсу индексін 

бағалайды және парниктік әсер тудыруы газдар құрамында, және құрту бағыттарын 

төмендету бағаланады, температураның көтерілуін азайтуға болады. Жаңартылатын 

энергия көздері Атом энергиясынан басқа, атмосферадағы көміртекті заттар да қазба 

отынының энергиясын алмастырады. 1986 жылға дейін Чернобыльда пайда болған 

апат, ядролық энергетика өте тез дамып, бұл климатты сақтауға ықпал етті. Алайда, 

Чернобыль апаты ядролық энергетика да кейбір төтенше жағдайларда адам мен 

қоршаған ортаға қауіпті болуы мүмкін екенін көрсетті. Осыған байланысты, соңғы екі 

онжылдықта оның дамуы белгіленген АЭС санын азайтуға сәйкес. Кейбір елдер, 

мысалы, Швеция, атом энергетикасын толығымен тастап, оны біртіндеп тоқтата 

бастады. 2010 жылы Швециядағы соңғы атом электр станциясы жабық болатын. Атом 

энергиясы жөніндегі халықаралық агенттіктердің, соның ішінде Атом энергиясы 

жөніндегі халықаралық агенттіктің (МАГАТЭ) сарапшыларын қоса алғанда, бұл 

қуаттың климаттық, техникалық, экономикалық және саяси проблемаларға 

көмектесетініне қарамастан, энергияның осы түріне қатысы бар, өте өткір және оның 

дамуын тоқтатады. Парниктік эффектпен жағдайды өзгерту жаңартылатын энергияны 

пайдаланудың тез және тұрақты өсуі болуы мүмкін. Ең перспективалы энергия көзі - 

бұл гидроэлектрстанциялар өндіретін энергия. 

Көптеген геотермалдық, жел және күн электр станцияларының пайда болуы 

келесі онжылдықта болады. Ұзақ мерзімді перспективада жаһандық парниктік әсерді 

еңсеру үшін жаңартылатын энергия көздерін пайдалану керек, энергетикалық саясат 

саласындағы шешімдер қабылдауда қиындықтар туындайды. Білім беру, денсаулық 

сақтау және т.б. байланысты көптеген әлеуметтік қажеттіліктерді қанағаттандыру үшін 

қаржы қажет болған уақытта климатты қорғау үшін ондаған миллиард доллар табу 

қажет. Жаңа жобаларды қаржыландыру, соның ішінде энергия, дағдарыс. Дегенмен, 

сарапшылардың пікірінше, инновациялық энергияны тиімді пайдалану үшін 

жағдайларды қамтамасыз етуге арналған ақшаның басым бөлігі дәстүрлі энергияны 

дамытуға бөлінген қаражат есебінен алынуы мүмкін. Мамандар атап өткендей, жаңа 

әлемдік энергетикалық менеджмент бұрынғы ұрпаққа қарағанда қымбат және қымбатқа 

түседі. Қоршаған ортаны қорғау және климатты энергетикалық саланың теріс әсерінен 

инвестициялау 

Біздің ойымызша, бірінші кезекте, ең алдымен саяси процестердің ең мүдделі 

және қабілетті субъектілері бірінші кезекте болуы мүмкін. Біз, ең алдымен, қоршаған 

ортаны қорғауға бағытталған елдердің үкіметтеріне сілтеме жасайтын тақырыптарға. 

Мысалы, 2009 жылдың 8-10 шілдесінде Ақила қаласында Италияда өткен саммитке 

сегізінші тобы (G8) «Энергетика және климат бойынша жетекші елдер форумының 

көшбасшыларының декларациясы» қабылдады. Ол заманауи жағдайларда 

энергетикалық және экологиялық қауіпсіздіктің өзара байланысы болып табылады. Бұл 

құжатта G8 бастамасы трансформациялық төмен көміртекті, климаттық-технологиялық 
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 технологияларға ықпал ету үшін жаһандық серіктестікті құратынын мәлімдейді. Осы 

проблеманы шешуге үкіметтерден, әлеуметтік-бағдарланған корпорациялардан, 

гидроэнергетиканы дамытуға қатысатын компаниялардан және отындық отын 

жеткізуге маманданған компаниялар қатыса алады. Қоғамдық пікірді қолдаудан басқа 

ұлттық және халықаралық экологиялық ұйымдар көмек көрсете алады. 

Ал енді біздің мемлекетімізге келетін болсақ, осы айтып жатқан әр 

проблемаларымызға Қазақстан Республикасынан да мысал ала аламыз. Біз мысал 

ретінде Чернобыль апатын айтқан болатынбыз, ал біздің мемлекеттен оған Семей 

ядролық-полигонын мысалға келтіре аламыз. Еліміздің тарихындағы ең қайғылы 

парақтардың бірі - Семей ядролық сынақ полигонының өмірге келуі Алғашқы атомдық 

жарылыс дауысы 1949 жылы тамыздың 29-ы, таңғы сағат 7-де естілді. Семей ядролық 

полигоны ауданында 450-ден астам жер үсті және жер асты ядролық сынақтарының 

өткізілуі нәтижесінде атмосфераға, гидросфераға және литосфераға өте үлкен 

мөлшерде радиоактивті материалдар шығарылды. Тек Семей ядролық полигонының 

ғана емес, соған жақын жатқан орасан үлкен аумақтар да (Павлодар, Қарағанды, 

Шығыс Қазақстан, Жезқазған облыстары және Ресей Федерациясының Алтай өлкесі) 

радиоактивті ластануға ұшырады. Соның нәтижесінде сол аумақтағы көптеген тірі 

ағзалар және тұрғын халықтар зардап шекті. Нақтырақ айтқанда қазіргі кезде біз әлемде 

болып жатқан әр үрдіске біздің мемлекетімізден де мысал келтіруімізге де болады. 

Және біздің мақаламыздың мақсаты әлемдегі экологиялық және энергетикалық 

проблемаларды көрсетумен қатар оның тиімді шешу жолдарын айтып өту. Қазақ халқы 

бірге, біртұтас болып осы проблемаларды шешуге тиіс. Біз бұл мәселелерді тек қана 

шешіп қоймай оны әлемдік дәрежеге жеткіземіз деген ойдамыз.  

Жер жәннәті - Жетісу деп қазақ елі бекер айтпайтыны белгілі. Шынымен де 

қазіргі таңда Жетісу жері керемет табиғатымен, және ол табиғатты мұқият бағалауымен 

даңқа бөленген. Және де біз бұл үрдіспен шектеліп қана қоймай оны ары қарай 

Қазақстанның барлық аумағында да экологиялық жаңғыртуды және энергетикалық 

ресурстарды дұрыс пайдалануды ұйымдастырып оны әлемдік деңгейге жеткізуіміз 

керек. Тек қана табиғи ресурстардың азаюына қарсылық білдірмей оны ары қарай 

дамытуымыз қажет.  

Ал ұсынысымызға келетін болсақ, ол сіздерге жат естілуі мүмкін, бірақта 

энергия көзін экологиялық құралмен шешу жолы ол өз септігін қоршаған ортағада және 

ғылыми технологияға да тигізеді. Себебі процесс үнемі қозғалуда, егер де қазірден 

бастап біз жылу жүйесін, энергия жүйесін заманауи технологияға ауыстыратын болсақ, 

ол процессті ары қарай дамытуымыз белгілі. Және де біз оны қазіргі күннен 

бастауымыз керек. Бұл жүйелерді біз Қазақсанның барлық аумағында қойатын болсақ, 

басқа дамыған елдер бізден үлгі алып экологиялық жүйеге көшетін болса біз тек қана 

Қазақстан Республикасын емес, планетамыздың құлдырауын алдын ала сақтап 

қаламыз.  

Табиғат жер байлығы, батыр ел байлығы. Ендеше біз батыр болып осы айтқан 

ұсынысты қорықпай бастап, оны әлемдік деңгейге жеткізіп өз жеріміздің байлығын 

сақтап қалуымыз қажет! 
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1. Беллиг В. Венесуэладағы дағдарыс. АҚШ энергетикасын қалай қорғауға 

болады. 2004ж. 
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ТРАНСШЕКАРАЛЫҚ СУЛАРДЫ ҚОРҒАУ ЖӘНЕ ПАЙДАЛАНУ 

САЛАСЫНДАҒЫ ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ОРТА АЗИЯ 

МЕМЛЕКЕТТЕРІМЕН ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ЫНТЫМАҚТАСТЫҒЫ 

МӘСЕЛЕЛЕРІ 

 

Утегенова Г.А., Шукенова Ж.С. 

Қорқыт ата атындағы Қызылорда мемлекеттік университеті, Қызылорда қ.  

 

Бүгінде әлемдегі өткір мәселелердің бірі су ресурсын тиімді пайдалану болып 

отыр. Халық санының жылдан-жылға қарқынды түрде өсуінен су тапшылығы артуда. 

Су ресурстарын тиімді пайдаланып, оның тапшылығын болдырмау мақсатында талай 

елдің ғалымдары бас қатыруда. Аймақтық-өндірістік кешендерден бастап, тұтастай ел 

экономикасының қарыштап дамуы, бірінші кезекте, мемлекеттің су ресурстарымен 

жеткілікті мөлшерде қамтамасыз етілуіне байланысты десек, артық айтқандық болмас.  

Қазақстан да су қоры мәселесінде бірнеше проблемаларға тап болып отыр. Өз 

өзектілігін жоғалтпай отырғандарының бірі - трансшекаралық өзендерді көршілес 

елдермен бірлесе тиімді пайдалану. 

Қазақстан жер үсті суларының шамамен қырық пайызы көршілес елдерден 

келеді. Оның ішінде Қытайдан – 19 пайыз, Қырғызстан, Тәжікстан, Өзбекстаннан – 17 

пайыз және Ресейден 7 пайыздай су алады. Трансшекаралық суды пайдалану құқығы 

мемлекеттерге ортақ болуы тиіс. Қазіргі таңда кез-келген дамыған мемлекеттің 

стратегиялық маңызды ресурстарының бірі - су екендігі даусыз. Көптеген ғалымдар 

мемлекеттің сумен қамтамасыз етілуін  болашақта  энергетикалық  ресурстармен  

қамтамасыз етілу мәселесімен қатар қоюда. Көршілес елдермен трансшекаралық 

өзендерді пайдалану бойынша тиімді әрі нәтижелі келіссөздер жүргізу суды ысырап 

етпей, тең дәрежеде пайдалану бағытында жұмыстар жүргізуге оң ықпал етер еді. 

Елбасының Қазақстан халқына жолдауында «ХХІ ғасырда әлемнің табиғи 

ресурстарға деген мұқтаждығы жалғасуда. Олар болашақта жаһандық экономиканы 

және еліміздің экономикасын дамыту барысында ерекше маңызға ие болады. Бірақ 

шикізат индустрияларын ұйымдастыру ісін, табиғи ресурстарды басқаруға қатысты 

ұстанымдарды сыни тұрғыдан қайта пысықтау керектігі» айтылған [1]. Яғни 

трансшекаралық суларды пайдалануда Қазақстан жолдауда көрсетілген негізгі 

бағыттарды ұстануы тиіс.   

Қазақстан  Республикасы әртүрлі халықаралық  экологиялық  концепциялардың, 

сондай-ақ қоршаған табиғи ортаны қорғау туралы екі жақты үкіметаралық көптеген 

келісімдердің, оның ішінде трансшекаралық суларды қорғау мен пайдалану туралы 

халықаралық заңнамалардың қатысушысы болып табылады. Мәселен, трансшекаралық 

өзендерді ұтымды пайдалану мен қорғау мәселесін шешуге біртұтас құқықтық көзқарас 

құруға мүмкіндік беретін Трансшекаралық сулар мен халықаралық өзендерді қорғау 

мен пайдалану бойынша Хельсинки тұжырымдамасына қосылды.  

Қазақстан Республикасы Экологиялық Кодексінің 188-бап 1-тармағының  

4-тармақшасында халықаралық ынтымақтастықтың басты басымдықтарының бірі 

трансшекаралық ластанудың болғызбау, оларды азайту және бақылау болып табылады 

деп бекітілген [2]. Алайда бүгінгі таңда Қазақстан Республикасында трансшекаралық 

суларды тиімді қорғау және ұтымды пайдалануды қамтамасыз ететін нормативтік база 

ғана емес, құқықтық механизмдер де толық жетілмеген деп айтуға болады.  

Біздің ойымызша, мұндай трансшекаралық даулар мен олардың алдын алуды 

тұтастай алғанда, трансшекаралық сулардың ерекше  географиялық жағдайы олардың 

экономикалық, саяси және құқықтық қатынастағы рөлінің ерекшелігін көрсетеді. Осы 

ерекшелігін есепке ала отырып, трансшекаралық суларды қорғау және пайдаланудың 
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 бірқатар мәселелері шешілуі тиіс және трансшекаралық суларды пайдалануға рұқсат 

берілетін субъектілер шеңбері анықталып, олардың құқықтары мен міндеттерінің шегі 

арнайы бекітілуі қажет.  

Экологиялық құқық жүйесіндегі трансшекаралық сулар мәселесінің алатын 

орны оны қорғау мен пайдаланудың бірқатар өзекті, дегенмен әлі де шешімін таппаған 

мәселелермен байланысты екенін көрсетеді, оларды тиімді шешу үшін объектілердің 

осы категориясының құқықтық генезисі мен заңды құрылымын анықтау керек.  

Суларды мемлекетаралық бөлу мен пайдалану мәселесі орта ғасырларда пайда 

болған. Бұл мәселені шешу жолы қоршаған ортаны қорғау мен пайдалану саласындағы 

мемлекетаралық қатынастардың тарихи тәжірибесі көрсеткендей, тек мемлекеттер 

арасында жасалатын өзара кеңес беру, келісімге келу, келісім-шартқа отыру жолымен 

жүзеге асады. 

Әлемдік саяси картаның өзгеруімен байланысты, трансшекаралық суларды 

пайдалану мәселесі әлем халықтарының саяси, экономикалық, экологиялық өміріндегі 

басты мәселеге айнала отырып, жаңа сатыға өтеді. БҰҰ-ы Бас Ассамблеясының 

бастамасымен 1992 жылдың маусымында Рио-де Жанейрода, яғни Стокгольм 

конференциясынан кейін 20 жылдан соң Қоршаған орта және даму бойынша БҰҰ-ның 

Конференциясы шақырылды. Оның жұмысының нәтижесінде трансшекаралық суларды 

реттеуге қатысты Қоршаған орта мен даму бойынша Рио қағидаларының Декларациясы 

қабылданды. 

Арнайы табиғат қорғау құзіреті бар көптеген халықаралық үкіметтік емес 

ұйымдар жекелеген сулар немесе табиғи ресурстардың түрлерін қорғау мәселесімен 

айналысады.  

Трансшекаралық сулардың экологиялық-құқықтық ынтымақтастық объектісі 

ретіндегі сипаттамасын айтқанда, халықаралық экологиялық құқықтың доктриналық 

ережелеріне сүйену керек. Халықаралық құқықта барлық табиғи ресурстар мен сулар 

территориялық сферасына байланысты мемлекеттік, халықаралық, аралас болып 

бөлінеді. Мемлекеттік табиғи компоненттердің құқықтық режимі мемлекеттік құқық 

нормаларымен реттеледі. Аралас құқықтық режимдегі объектілерге заңгер-ғалымдар, 

көп жағдайда, континенталдық қайраңдар мен экономикалық аймақтарды жатқызады. 

Ашық теңіз, теңіз түбінің халықаралық ауданы, кейбір халықаралық ағыстар, өзендер 

мен каналдар, Антарктида, космос кеңістігі және аспан денелері халықаралық 

режимдегі территорияларға жатады. Мұндай территориялардың құқықтық режимдері 

негізінен халықаралық келісім-шарттармен анықталады [3,85-б]. 

Бірнеше мемлекеттің территориясында орналасқан трансшекаралық сулардың 

ерекше белгісі - олар бөлінбейтін биогеофизикалық бірлік болып табылады және 

мемлекет шекарасында орналасқанына қарамастан ішкі байланыстары өзгертуге немесе 

жоюға жатпайды. Трансшекаралық сулардың географиялық орналасу ерекшеліктері 

оларды қорғау және пайдаланудың ерекше құқықтық режимін анықтады. 

Трансшекаралық сулар бір уақытта халықаралық құқық нормаларымен де (мемлекет 

шекарасын кесіп өткенде немесе трансшекаралық дау туындағанда) және мемлекеттің 

ішкі ұлтық құқық нормаларымен де (белгілі бір мемлекеттің шекарасы шегінде 

орналасқан кезеңде) қорғалады.  

Дәстүрлі халықаралық құқық теориясында қоршаған ортаны қорғау бойынша 

мемлекеттер ынтымақтастығының екі түрлі нысаны бар – нормативті (келісімді) және 

ұйымдастырушылық. Келісімді нысан мәселенің аспектілері бойынша шарттарды 

дайындау мен қабылдаудан тұрады. Ұйымдастырушылық нысан түрлі форумдар, 

саммиттер, конференциялар өткізуден, сондай-ақ халықаралық ұйымдарды құру және 

олардың қызмет етуі арқылы көрініс табады. 

Халықаралық шарттар бүгінгі таңдағы халықаралық құқық нормаларын 

қалыптастырудың маңызды құралы болып табылады. Қазіргі заманда халықаралық 

өмірдің әр түрлі салаларындағы түрлі себептердің, әсіресе ғылыми-техникалық 
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прогрестің әсерінен жылдам, кейде түбегейлі өзгерістер орын алып жатады, олар тек 

халықаралық шарттардың көмегімен нақтыланады, дамытылады, өзгереді немесе жаңа 

халықаралық құқық нормалары қалыптасады. 

Аймақтағы су бөлу мәселесі толықтай шешілмеген, тіпті соңғы жылдары 

олардың шиеленісу жағдайлары орын алып отыр. Оның ішінде Қырғызстан 

Республикасы мен Тәжікстан Республикасы (Орталық Азияның су ресурстарымен 

неғұрлым қамтамасыз етілген елдері) су ресурстарын басқару, оларды ұтымды 

пайдалану және қорғау бөлігінде трансшекаралық суларды мемлекетаралық 

пайдаланудың қолданыстағы критерилері мен қағидаларын қайта қарастыру керек деп 

есептейді. «Аса үлкен қарама-қайшылықтар Сырдария бассейні мен Орталық Азиядағы 

ең ірі деп танылған Тоқтағұл су қоймасының (Қырғызстан Республикасының 

территориясында орналасқан) жұмыс режимі бойынша туындап отыр. Бұл жерде ең 

бастысы орталық азиялық үш мемлекеттің - Қырғызстан Республикасының, Өзбекстан 

Республикасының және Қазақстан Республикасының мүдделері тоғысып жатыр. 

Сырдария өзенінің төменгі ағысында орналасқан Қазақстан мен Өзбекстан Тоқтағұл су 

қоймасының ирригациялық режимінің сақталуына мүдделі болса, Қырғызстан 

Республикасына оны пайдаланудың энергетикалық режимі пайдалы. Сондықтан 

«өзендерді қорғау және пайдалану туралы мәселе Қырғызстанның суға тауар ретінде 

қарауына сәйкес қалыптасып отыр. Суды пайдалы қазбаға теңестірген Тәжікстан да 

осы көзқарасты ұстауда. Қазақстан мен Өзбекстан болса бұл мәселені ирригациялық 

тұрғыда қарастырады. Әрбір ел өз мүдделерін ұстанады. Қазақстанның 

Трансшекаралық сулар мен халықаралық өзендерді қорғау және пайдалану бойынша 

Хельсинки келісіміне қосылған аймақтағы жалғыз мемлекет болуы жағдайды 

ушықтыра түседі». 

Қытай Халық Республикасы бір жақты тәртіпте Ертіс және Іле өзендерінің су 

ресурстарын өз территориясында пайдалануды кеңейту бойынша жоспарды жүзеге 

асыруды бастады. ҚХР-ң басшылығы елдің неғұрлым артта қалған аймағы болып 

табылатын Батыс Қытайды игеруді жеделдету туралы жариялады. Осы жоспар аясында 

елдің Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданында «Қара Ертіс-Қарамай» су каналының 

құрылысы аяқталды, ол бойынша жоғарғы Ертістің суының бір бөлігі Қарамай қаласы 

маңындағы мұнай кен орны ауданына жіберіледі. Сонымен қатар ауыл шаруашылық 

қажеттіктері үшін Іле өзенінің жоғарғы ағысынан алынатын суды көбейту 

қарастырылып отыр. Ертіс пен Іле өзендері суының бір бөлігін алудың мақсаты тез 

дамып жатқан экономикалық аймақты, оның ішінде мұнай өнеркәсібін, сондай-ақ 

жаңадан салынып жатқан тұрғылықты мекендердің су тапшылығын қамтамасыз ету 

болып табылады. Сонымен бірге суға деген қажеттілік Шыңшаңдағы жоспарланып 

отырған бидай мен мақта егетін жер көлемін ұлғайтумен де байланысты. Қытайдың 

өзендерден су алу жоспары тек Қазақстан Республикасының ғана емес, Ресей 

Федерациясының да экономикасы мен экологиясына да теріс салдар туғызуы мүмкін. 

Ластаушы ошақтары бар Қара Ертіс өзенінен су алу онсыз да қолайсыз деп бағаланып 

отырған Ертіс өзенінің суының сапасы мен экожүйесінің нашарлауына әкеледі. 

Сумен қамтамасыз ету және трансшекаралық су ресурстарын ортақ пайдалану 

мәселесінің өзі Орталық Азия мемлекеттерінің аймақтық қауіпсіздігіне қауіп төндіріп 

тұрған шиеленісті түйін болып табылады.  

Аталған шиеленісті жағдайлар келіссөздер, кеңес берулер, халықаралық 

интеграциялық бірлестіктер құру жолымен, сонымен бірге Орталық-Азия аймағындағы 

елдердің трансшекаралық суларын басқарудың ортақ концептуальді негіздерін 

дайындау жолымен шешілуі тиіс.  

Орталық Азия мемлекеттерінің қазіргі ынтымақтастығы екі негізгі жарғылық 

халықаралық құжаттарға – 2001 жылғы 28 желтоқсандағы Қазақстан Республикасы, 

Тәжікстан Республикасы мен Өзбекстан Республикасы мемлекет басшыларының 

Ташкент арызына және Қазақстан Республикасы, Қырғызстан Республикасы, Тәжікстан 
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, 

 Республикасы мен Өзбекстан Республикасы арасындағы 2002 жылдың 28 ақпанындағы 

Орталық-Азия ынтымақтастық ұйымының рәсімделуі туралы шартқа негізделеді. Біздің 

зерттеуіміздің аясында ОАЫ-ң негізгі бағыттарының бірі су объектілерін, су-

энергетикалық ресурстар мен су шаруашылық құрылыстарын ұтымды әрі өзара тиімді 

пайдалану саласындағы үйлестірілген және келісілген іс-әрекеттер жүргізу болып 

табылады.  Мемлекет басшылары жалпы жұрт таныған қағидалар мен халықаралық 

құқық нормаларына негізделген Орталық Азиядағы су объектілерін, су-энергетикалық 

ресурстар мен су шаруашылық құрылыстарын ұтымды әрі өзара тиімді пайдалану 

саласындағы үйлестірілген және келісілген іс-әрекеттер мемлекеттің ауылшаруашылық 

және энергетикалық потенциялын аймақ халықтарының игілігі үшін тиімді 

пайдалануға негіз болады деп есептейді. Осыған байланысты, Мемлекет басшылары өз 

үкіметтеріне трансшекаралық су объектілерін пайдаланудың халықаралық тетігін 

жетілдіру бойынша жұмысты жеделдетуді тапсырды. 2016 жылдың сәуір айында Тараз 

қаласында Шу мен Талас өзендеріндегі мемлекетаралық пайдаланудағы су 

шаруашылығы нысандары бойынша Шу-Талас комиссиясының 21-ші отырысы болып 

өтті. Отырыста 2016 жылға вегетациялық кезеңге су алудың лимиттері мен 

мемлекетаралық су шаруашылығын пайдалану нысандарының жұмыс режимі 

бекітілген болатын. 

Трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану мәселелерін шешуде 

шекаралас мемлекеттердің екі жақты келісімге отыруының да маңызы айтарлықтай 

ерекше. Жалпы Қазақстан аумағына Қытай тарапынан 24 трансшекаралық өзендер 

ағып келеді, оның алтысы Ертіс өзенінің бассейніне, жетеуі Іле өзенінің бассейніне, 

үшеуі – Еміл өзенінің бассейніне және сегізі – Барлық тауының кіші өзендеріне 

жатады. Осы өзендер бойынша Қазақстан Республикасының Үкіметі мен ҚХР-ң 

Үкіметі арасында 2001 жылдың 12 қыркүйегінде трансшекаралық өзендерді пайдалану 

және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы Келісімге қол қойылды. 2004 жылғы 

қазанда Алматы қаласында екі жақты комиссияның екінші мәжілісі болды. Қытай 

тарапымен келіссөздер процесінің басты нәтижесі – Трансшекаралық өзендердегі 

апатты құбылыстар туралы тараптардың кідіріссіз хабарлауы туралы меморандумға қол 

қою болды. 2010 жылы екі мемлекет судың сапасын жақсарту жөнінде келісімге қол 

қойды. Қазіргі таңда ҚР мен ҚХР арасында су бөлінуінің техникалық аспектілері 

бойынша жұмыс жүргізілуде. 2011 жылғы 22 ақпанда Пекин қаласында Қазақстан 

Республикасының Үкіметі мен Қытай Халық Республикасының Үкіметі арасындағы 

Трансшекаралық өзендер суының сапасын қорғау туралы келісім бекітілді. 2014 

жылдың қарашасында Алматы қаласында өткен трансшекаралық өзендерді пайдалану 

және қорғау бағытындағы Қазақстан-Қытай бірлескен комиссиясының 12-ші 

отырысында бұл жобаны талқылау және келісу бойынша арнайы жұмыс тобын құру 

туралы келісімге қол жеткізілді. Ал 2015 жылғы отырыста тараптар келісім жобасының 

құрылымын мақұлдап, арнайы жұмыс тобының қызметі туралы ережеге қол қойылды 

[4]. 

Трансшекаралық су объектілерін қорғау және пайдалану саласындағы 

мемлекеттер ынтымақтастығының халықаралық-құқықтық негізі Трансшекаралық 

сулар және халықаралық өзендерді қорғау және пайдалану туралы көпжақты 

Тұжырымдама болып табылады (Хельсинки, 1992 жыл 17 наурыз). Преамбулаға сәйкес 

бұл Тұжырымдаманың Тараптары трансшекаралық сулар және халықаралық өзендерді 

қорғау және пайдалану маңызды әрі кезек күттірмейтін міндет екенін, оларды шешу 

тығыз ынтымақтастық жолымен ғана қамтамасыз етілетінін түсінеді. Тұжырымдама 

мүшелері су ортасына зиянды заттар тастаудың алдын алу, шектеу мен қысқарту 

бойынша және эфтрофикация мен қышқылдануды, сондай-ақ теңіз ортасының, әсіресе 

жағалаудағы теңіз аудандарына құрлықта орналасқан ошақтардан ластауын азайту 

бойынша ұлттық және халықаралық шараларды бекіту қажеттілігін атап көрсетіп отыр.  

Мемлекеттердің көпжақты ынтымақтастығының тағы бір мысалы 1997 жылы 21 
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мамырдағы Нью-Йорктегі Халықаралық сулардың құрлықтық емес түрлерін пайдалану 

құқығы туралы Тұжырымдаманың қабылдануы болды, ол қазіргі халықаралық құқық 

теоретиктерінің пікірінше, «трансшекаралық суларды басқарудың кешенді заңды 

құрылымын қамтамасыз ететін жалғыз заңды құрал болып саналады» [5,33-б]. 

Тұжырымдаманың 5-бап 1-тармағына сәйкес мемлекет халықаралық суларды өз 

территориясы шегінде дұрыс әрі ақылға қонымды қолдануы тиіс. Халықаралық 

суларды мемлекеттер тиімді әрі тұрақты пайдалануға және онымен байланысты пайда 

алуға қол жеткізу мақсатында, өзге мемлекеттердің мүдделерін есепке ала отырып 

пайдаланады және игереді. Көпжақты Тұжырымдамаларды қарастыра отырып, оның 

«қоршаған орта халықаралық құқығының негізгі концепцияларының бірі» болып 

табылатын тұрақты даму концепциясына негіз салғанын айту керек. Сондықтан 

мемлекеттердің қоршаған ортаны қорғау туралы халықаралық шарттарға, оның ішінде 

трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану туралы шарттарға қосылуы маңызды 

болып есептеледі.  

Трансшекаралық сипаттағы экологиялық мәселелер бұрынғы Кеңестік Одақ 

территориясында пайда болды. Егер бұл мәселелердің 1991 жылға дейін ішкі ұлттық 

сипаты болса, көптеген тәуелсіз елдердің пайда болуымен жаңадан қалыптасқан 

барлық мемлекеттердің ортақ күшімен шешілуі тиіс. 

Осыған байланысты 2013 жылғы 31 мамырда Минскіде Тәуелсіз Мемлекеттер 

Достастығына қатысушы мемлекеттер қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

ынтымақтастығы туралы келісімге қол қойды.  

Сонымен қатар Қазақстан Республикасы үшін 2011 жылғы 13 маусымда Астана 

қаласында жасалған Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Қытай Халық 

Республикасының Үкіметі арасындағы Қоршаған ортаны қорғау саласындағы 

ынтымақтастық туралы келісімнің және 2013 жылы 7 қыркүйекте Астана қаласы 

Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Қытай Халық Республикасының Үкіметі 

арасындағы Қорғас өзенінде «Достық» бірлескен ортақ су торабын басқару және 

пайдалану туралы келісімнің маңызы зор.   

Шекаралас мемлекеттердің келісімдік ынтымақтастығынан басқа 

трансшекаралық суларды пайдалану және қорғау саласындағы халықаралық 

ынтымақтастықтың маңызды бағыттарының бірі халықаралық форумдар өткізу болып 

табылады.  

Бұл нысан Балқаш бассейнінің ластануы мәселесін шешуде кеңінен қолданылды. 

Балқаш көлінің мәселесіне арналған алғашқы Халықаралық форум  2000 жылы 

Алматыда өтті. Онда өндірістік кәсіпорын қалдықтарын, қалалардың қалдық суларын 

және ауыл шаруашылық өндірісі, өнеркәсіптік және тұрмыстық қалдықтарды тастау 

арқылы көл суы бассейнін трансшекаралық ластау мәселелері талқыланды. «Сонымен 

қатар, форумға қатысушылар жердің құнарсыздануы, балық аулаудың, әсіресе оның 

бағалы түрлерін аулаудың қысқарып кеткеніне тоқталды» [5,6-б]. 

Осы аймақтың мәселелері мен көлді сақтап қалу жөніндегі шараларды әзірлеу 

бойынша Халықаралық форум 2005 жылы өтті. Форумның мақсаты Балқаш бассейнінің 

тұрақты дамуын талқылау, Қазақстанда көл бассейніндегі экологиялық ахуалды талдау 

мен бағалау жасауға жәрдемдесу, сонымен бірге ахуал мен іс-әрекетті жақсарту 

бойынша ортақ шешім іздеу болып табылады.  

Трансшекаралық суларды қорғау саласындағы мемлекеттердің халықаралық 

ынтымақтастығының кең таралған ұйымдастырылған-құқықтық нысаны халықаралық 

конференция болып табылады. Бұл нысанның кең таралуының айқын мысалы - 2005 

жылдың 1 маусымында Тәжікстан Республикасының астанасында өткен Тәжікстан 

Республикасы Президентінің бастамасымен БҰҰ-ы ұйымдастырған Трансшекаралық 

өзендер бассейндеріндегі аймақтық ынтымақтастық бойынша Халықаралық 

конференция болып танылады. Конференцияға әлемнің 55 елінен делегация, 40 астам 

халықаралық ұйымдары мен үкіметтік емес ұйымдарынан өкілдер қатысты. 
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 Сонымен, Төртінші өнеркәсіптік  экономикаға көшу жағдайында, Қазақстан 

үшін трансшекаралық суларды қорғау және ұтымды пайдалану саласында 

мемлекеттердің халықаралық ынтымақтастығының негізгі нысандары халықаралық 

шарттар бекіту, трансшекаралық сулардың қорғау бойынша арнайы мемлекетаралық 

органдарды құру, халықаралық форумдар, конференциялар өткізу, халықаралық 

ұйымдармен ынтымақтастық және т.б. болып табылады. Трансшекаралық суларды 

қорғау және ұтымды пайдалану саласындағы халықаралық келісімді ынтымақтастық 

қоршаған ортаны қорғау саласындағы мемлекеттердің халықаралық ынтымақтастық 

процесінің бір бөлігі болып есептелетінін ескерте кеткен жөн. Мемлекеттер 

ынтымақтастығының бұл бағыттары әмбебап сипаттағы халықаралық шарттар шегінде, 

екіжақты үкіметаралық келісімдер деңгейінде, сонымен бірге Қазақстан Республикасы 

мүшесі болып табылатын біріккен ұйымдар шеңберінде жүзеге асырылады. Өз 

кезегінде, бұл құжаттар мемлекеттердің халықаралық экологиялық форумдар мен 

конференциялар өткізуінен көрінетін өзара іс-қимылының нәтижесінде, 

трансшекаралық суларды қорғау және пайдалану саласындағы мемлекеттер мен 

халықаралық ұйымдардың ынтымақтастығының нәтижесі болып табылады. Жоғарыда 

айтылғандарды қорыта келе, суларды қорғау және пайдалану саласындағы Қазақстан 

Республикасы халықаралық ынтымақтастығының келісімдік және ұйымдастыру-

құқықтық нысандарының өзара байланысын атап өту керек.  
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СТЕНДОВЫЕ ДОКЛАДЫ: 
 

 

УДК 232 

 

УПРАВЛЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬЮ НА ПРЕДПРИЯТИИ 

 

Абилпеисова П.К. 

Научный руководитель: Байтаева Г.Р. 

Жетысуский Государственный университет им.И.Жансугурова, г. Талдыкорган. 

 

Ориентация в экономике страны на рыночные отношения и интенсивное 

развитие внешнеэкономических связей обуславливает необходимость радикальных 

изменений во взглядах на управление производством и создает предпосылки для 

разработки и внедрения методов управления конкурентоспособностью как наиболее 

мощного инструмента устранения расхождений между потребностями покупателей и 

возможностями предприятий. Конкурентоспособность приобретает особенный статус 

сейчас, когда на отечественном рынке появилась зарубежная продукция, как правило, 

превосходящая по качеству отечественную. 

На современном этапе экономического развития обеспечение 

конкурентоспособности страны является важнейшей проблемой, характеризующей не 

только положение страны на мировом рынке, но и определяющей в значительной 

степени ее национальную безопасность. 

Желания Казахстана войти в мировую экономику и занять в ней достойное 

место, стать поставщиком новых информационных технологий, продукцию, 

отвечающей последним достижениям научно-технического прогресса, безусловно, 

велико. Поэтому, повышение конкурентоспособности следует понимать не как 

самоцель, а как средство решения острейших  экономических проблем современного 

Казахстана. 

На современном этапе мирового развития конкуренция как движущая сила 

вынуждает производителей товаров и услуг постоянно искать новые пути повышения 

их качества, снижения цены, повышения качества сервиса. 

Приведенные определения конкуренции не дают возможности каким- либо 

образом сформулировать особенности конкурентоспособности как исследуемой 

категории [1]. 

Мало найдется экономических понятий, относительно которых разногласия 

носили бы столь ярко выраженный характер. Понимая, что свойство 

конкурентоспособности продукции объективно существует, и в то же время, ощущая 

отсутствие единства взгляда в этом вопросе, многие исследователи стремятся 

оперировать релевантной терминологией. Более того, ряд авторов утверждают, что 

универсального определения конкурентоспособности нет и быть не может. 

Анализ известных определений конкурентоспособности продукции и 

существующие представления о предмете исследования позволяют выделить целый ряд 

моментов, важных для разъяснения данного понятия и определения его места среди 

других экономических категорий: 

- конкурентоспособность продукции - это мера ее  привлекательности для 

потребителя; 

- привлекательность продукции определяется степенью удовлетворения 

совокупности разноплановых, иногда противоречивых требований; 

- состав предъявляемых требований, их приоритетность зависят как от вида 

продукции, так и от типа ее потребителя; 

- конкурентоспособности присущ динамический характер, поэтому имеет 
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, 

 смысл рассматривать ее лишь применительно к конкретному моменту времени с 

учетом изменений во времени рыночной конъюнктуры; 

- проблема конкурентоспособности относится в основном к нестационарному 

недефицитному рынку; 

- конкурентоспособность зависит от стадии жизненного цикла, на которой 

находится рассматриваемая продукция. 

Таким образом, конкурентоспособность является обобщенной технико- 

экономической категорией, характеризующей собой все аспекты функционирования 

организационно-экономической системы общественного производства, распределения 

и потребления. 

Конкурентоспособность - это свойство практически любых экономических 

объектов, характеризующееся степенью реального или потенциального удовлетворения 

им конкретной потребности по сравнению с аналогичными объектами, 

представленными на данном рыке. 

Конкурентоспособность - это процесс управления предприятиями малого 

бизнеса своими конкурентными преимуществами, а именно управлением экономией 

ресурсов, что особенно актуально для сферы малого предпринимательства [2]. 

Независимо от физической природы и выполняемых функций, все изделия, а 

также производственные системы, могут рассматриваться в контексте проблемы 

конкурентоспособности, причем такой аспект анализа диктуется не абстрактными 

соображениями, а сугубо практическими интересами конкретной экономической 

деятельности. 

Конкурентоспособность объекта определяется по отношению к конкретному 

рынку либо к конкретной группе потребителей, формируемой по соответствующим 

признакам стратегической сегментации рынка. В условиях рыночных отношений 

конкурентоспособность характеризует степень развития общества. Чем выше 

конкурентоспособность страны, тем выше жизненный уровень в этой стране. 

Конкурентоспособность любой продукции определяется множеством факторов и 

показателей, часто столь значительных и своеобразных, что сбор и обработка данных, 

идентификация и диагностика уровня интенсивности конкурентной борьбы на рынке 

превращается в сложную научную проблему. 

Стратегическое управление конкурентоспособностью организации: 

- система воздействия субъекта (высшего руководства организации) на объект 

(конкурентоспособность) с целью перевода этого объекта в желаемое состояние 

посредством развития параметров объекта; 

- система, предназначенная для воздействия на элементы и процессы, 

обеспечивающие формирование конкурентных преимуществ и развитие конкурентного 

потенциала предприятия с целью повышения его устойчивости в условиях роста 

конкурентного давления и изменения факторов внешней среды; 

- деятельность по установлению перспективных целей предприятия и 

эффективному их достижению на основе удержания конкурентных преимуществ и 

адекватного реагирования на изменение внешней среды [3]. 

Предприятия, которые стремятся сохранить свою конкурентоспособность в 

будущем, вынуждены согласовывать свои текущие и перспективные интересы. 

Невозможно достичь успехов в деятельности, концентрируясь только на решении 

текущих проблем. Ограниченный временной горизонт управления не позволяет из-за 

растущей неопределенности внешних условий разрабатывать эффективную политику 

обновления производимых продуктов, капиталовложений, отношений с потребителями, 

поставщиками, инвесторами, т.е. политику эффективного устойчивого развития. 

Стратегическое управление придает приоритетное значение эффективному 

взаимодействию предприятия с внешней средой и достижению на этой основе 

устойчивых конкурентных преимуществ [4]. 
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Содержание маркетинговой ориентации предприятия меняется с течением 

времени и зависит от характера требований рынка. Например, повышение уровня 

благосостояния ведет к принципиальному изменению требований потребителя, у 

которого появляется возможность формировать индивидуальные требования. Это ведет 

к снижению ценности продуктов массового производства и, как следствие, к 

стремлению производителей обеспечить соответствие продуктов индивидуальности 

потребителя. Данные тенденции обусловили переход от трансакционного маркетинга к 

маркетингу взаимоотношений. Для маркетинга взаимоотношений целью является 

«создание» потребителя, продажа — лишь начало отношений с клиентом, основные 

усилия направляются на формирование длительных отношений, происходит 

фокусирование на сервисе. Оценка продавца осуществляется не только на базе качества 

продукта, цены, но и в целом на основе его компетентности в решении проблем. Задачи 

управления конкурентоспособностью предприятия: 

- реализация мероприятий, связанных с поддержанием и развитием рыночного 

спроса на определенные товары и услуги, обеспечением конкурентных преимуществ 

предприятия; 

- построение управленческого процесса, ориентированного на повышение 

конкурентоспособности предприятия. Механизм управления потенциалом 

конкурентоспособности предприятия — комплекс мероприятий (изучение внешней и 

внутренней среды, целеполагание, исследование конкурентных преимуществ и других 

факторов), призванных решать вопросы обеспечения и развития потенциала 

конкурентоспособности предприятия и его эффективного использования. Потенциал 

конкурентоспособности отражает ориентацию и мобилизацию потенциала предприятия 

на реализацию конкурентной стратегии и создание устойчивых конкурентных 

преимуществ. 

Основные элементы механизма управления потенциалом 

конкурентоспособности предприятия: 

- анализ продукции предприятия (чем выше уровень конкурентоспособности 

продукции и чем больше ее востребованность на внутреннем и внешнем рынках, тем 

выше потенциал конкурентоспособности предприятия); 

- анализ внешнего окружения (диагностика внешней среды, в том числе с 

применением SWOT-анализа); 

- анализ внутренних возможностей предприятия (проводится с учетом анализа 

факторов, влияющих на потенциал конкурентоспособности предприятия, в том числе 

внутренних и внешних факторов); 

- разработка управленческих решении по повышению потенциала 

конкурентоспособности предприятия(определение и описание каждого мероприятия, 

назначение исполнителей и сроков проведения конкретного управленческого решения) 

[5]. 

В процессе управления конкурентоспособностью предприятия важны 

следующие аспекты: 

- систематическая работа по исследованию рынка, анализу возможностей и 

угроз; 

- сопоставление потенциала предприятия и условий внешней среды с учетом 

динамики в целях дальнейшего долгосрочного планирования; 

- определение сильных и слабых сторон предприятия относительно конкурентов, 

выбор рыночных решений с учетом возможной их реакции; 

- доступность рыночной информации для всех заинтересованных в ней 

подразделений предприятия; 

- обеспечение притока необходимых ресурсов и работа с внешними партнерами 

на рыночных принципах. 

Преимущества стратегического управления: 
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 - ориентация деятельности предприятия на достижение рыночного успеха; 

- позиционирование компании на рынке с учетом будущего конкурентного 

состояния; 

- необходимость оценки внешних угроз и возможностей и выработки 

соответствующих реакций на них; 

- обязательность установления стратегически предпочтительных сфер и 

масштабов деятельности, исходя из особенностей потенциала компании и 

привлекательности отрасли; 

- возможность нахождения альтернативных вариантов действий по созданию 

конкурентных преимуществ, их сравнительной оценки и выбор лучшего из них с точки 

зрения прибыли, объема и направлений инвестирования и т.д.; 

- возможность создания системы планирования и реализации планов, 

объединяющей все уровни управления компанией, использование активного 

управления. 

Конкурентная среда учитывает не только активность и число конкурирующих в 

данной отрасли предприятий, здесь также учитывается численность населения и 

демографическая динамика, уровень жизни населения и его дифференциация по 

возрастным группам, их предпочтения и уровень спроса. 

Конкурентоспособность не всегда охватывает все многообразие социально-

экономических процессов, протекающих на малом предприятии. В данной работе 

методологически конкурентоспособность - это комплексная система управления малым 

предприятием, нацеленная на достижение и наращивание конкурентных преимуществ 

организации. 
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ҚАЗАҚСТАННЫҢ КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ ДАМУЫНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

НЕГІЗДЕРІ 

 

Абишев Ш.Ж. 

Ғылыми жетекші: Байжұманова А.М. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті Талдықорған қ.  

 

Мемлекет басшысының  атап отырған азаматтарға тиесілі тең құқықтарды 

пайдалану мен оны жетілдіру ары қарай жалғасын табуда. Мемлекет басшысы 2017 

жылғы 31 қаңтардағы  «Қазақстанның үшінші жаңғыруы: жаһандық бәсекеге 

қабілеттілік» атты Қазақстан халқына жолдауында: «Біздің заңнамамызды жаңа 

жағдайға бейімдеу керек»,- деп көрсетті [1].  Сондықтан еліміздің конституциялық 
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дамуы мен конституциямыздың тарихына үңіліп, даму кезеңдерін талдау, қазіргі 

Конституцияның ерекшелігі мен оған енгізілген өзгерістер мен толықтырулардың 

негізгі бағыттарын білу, насихаттау маңызы жоғары тақырыптардың бірі деп санаймыз. 

Қазақстанның тәуелсіздігін жариялағанына тарихи өлшеммен онша көп уақыт 

өте қоймаса да, жаңа мемлекеттің конституциялық дамуының кейбір қорытындыларын 

шығаруға айтарлықтай негіз бар. Конституциялық заңнаманың дамуы 27 жыл бұрын 

Қазақстан Республикасы болып жарияланып, тәуелсіздігіміз бен егемендігімізді 

қазықтай қағып, нық белгілеп алғаннан бері қарай дамып келеді. Осыдан бері 

Қазақстанның тарихына талай беттер қосылып келеді, барлығын парақтап, 

Конституциялық заңнамамамыздың дамуы қай кезден бастау алады деген сұраққа 

нақты да мәнді жауап іздеу барысында, еліміздің Конституциясының дамуын, 

қалыптасуын зерттеп, негізін қалаған ғалымдардың, қоғам қайраткерлерінің (Ғ.С. 

Сапарғалиев, С.З. Зиманов, С.С. Сартаев, Қ.А. Мами, И.И. Рогов және т.б.) және Ұлт 

көшбасшысының еңбектерін қарап, көп ізденіп, мынандай тұжырымдар ұсынғым 

келеді: 

- Қазақстан Республикасының Конституциясының даму кезеңін анықтау; 

- Конституциялық заңнаманың қалыптасуының мемлекеттегі қандай саяси 

өзгерістердің әсер етуінен негіз алатынын айқындау; 

- заңнаманың дамуы мен қалыптасуына ірі мемлекеттердің тәжірбиесінен 

алынған қағидаттарды жұмыс барысына кірістіру; 

- Қазақстанның болашақ дамуына констиутциялық заңнаманың да мол әсері бар 

екендігін дәлелдеп ашып көрсеткім келеді. 

Қазақстанның жаңа конституциялық заңнамасының даму тарихын төрт кезеңге 

бөліп қарастырдым. Әр кезеңнің өзінің тарихы мен қалыптасу жолдары бар. Қазақ 

елінің 20 ғасырдағы конституциялық даму тарихын бірнеше кезеңдерге бөлу үрдісі бар. 

Мысалы белгілі заңгер ғалым Ғ.С. Сапарғалиев Қазақстанның Конституциялық даму 

жолын мынадай кезеңдерге бөледі: 

1. Кеңес дәуіріне дейінгі (1900-1917 ж.ж. ұлттық демократиялық идеялардың 

Алаш конституциясының жобасына ұласу); 

2. Кеңес дәуірі (20-шы жылдар мен 80 жылдардың аяғы); 

3. Кеңес дәуірінің аяқталуы (80-ші жылдар мен 1990 жылдардың аралығы); 

4. Кеңес дәуірінен кейінгі (1991-1993 жылдар); 

5. Қазақстан дамуының алғашқы сатысы (1993 жылдың қарашасынан бастап)  [2, 

53]. 

Еліміздің Ата Заңы – мемлекеттің тұрақтылығы мен бақуаттылығының негізі, 

әрбір қазақстандықтың құқығы мен бостандығының кепілі.  

Негізгі заңымыз қабылданып, мемлекет болып аяқтан тұрып, екі, үш ғасыр 

жасап кеткен ұлы державалармен тереземіз тең, көсегеміз кең болып өмір сүріп, 

тәуелсіздігімізді қазықтай қағып, ішкі саясатымыз бен сыртқы саясатымызды 

орнықтырып, экономикалық, әлеуметтік, мәдени жағдайларымызды біршама түзеген 

елге айналды. Конституциямыз екі рет жаңартылып, қазіргі кездегі қолданыстағы 1995 

жылы қабылданған Конституция Қазақстан Республикасын шет мемлекеттерге 

танытып, өсіп келеді [3].  

Қазақстан мемлекеттік егемендігі жарияланған сәттен мемлекетіміздің 

Конституциялық дамуының жаңа кезеңі басталды. 1990 жылғы 25 қазанда «Қазақ ССР-

нің мемлекеттік егемендігі туралы Декларацияның» қабылдануы өз алдына дербес және 

тәуелсіз мемлекеттің қалыптасуының алғашқы қадамы, бастау жолы болды. Бұл 

Декларацияның ең басты ерекшелігі тәуелсіз мемлекеттің барлық негізгі 

әлементтерінің одан әрі қалыптасуы үшін заңцылық негіздерін нақты айқындап берді 

[4].  

Қазақстанда нақты, шынайы парламентаризмнің қалыптасуында Жоғарғы Совет 

1991 жылғы 16 желтоқсан күні қабылдаған «Қазақстан Республикасының мемлекеттік 
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 тәуелсіздігі туралы» Конституциялық заң маңызды белес болды. 9-бапта: «Қазақстан 

Республикасындағы мемлекеттiк өкiмет билігі бұл биліктiң заңдық, атқарушы және сот 

билiгi болып бөлiнуi принципін басшылыққа ала отырып құрылады және жүзеге 

асырылады. Мемлекеттік органдар өздерінің өкілеттіктері шеңберінде дербес, 

тежемелiк әрi тепе-теңдiк жүйесiн пайдалана отырып, өзара іс-қимыл жасайды»,- деп 

көрсетілді [5].  

Қазақстан Республикасы Конституциялық заңдары қалыптасуының үшінші 

кезеңі Жоғары Кеңестің 1993 жылғы қаңтарда қабылданған жаңа Конституциядан 

басталды. Бұл Қазақстанның мемлекеттік және қоғамдық құрылысын мүлдем жаңаша 

белгіген тарихи құқықтық акт болды. Әрине, Конституция Қазақстанның мемлекеттік 

егемендігі жарияланған кезден бастап шығарылған Конституциялық заңдардың 

көптеген құқықтық нормаларын, принциптері мен идеяларын қабылдады. Халықтық 

егемендік, мемлекеттің тәуелсіздгі, билік бөлісу принципі, қазақ тілін мемлекеттік тіл 

деп тану, Президентті мемлекеттің және атқарушы биліктің біртұтас жүйесінің 

басшысы ретінде тану, сот органдарын-Жоғарғы, Конституциялық және Жоғары 

Төрелік сотты, прокуратураны тану осының қатарына жатады [6]. 

Конституциядағы заң шығарушы, атқарушы және сот билігі тармақтарының 

«тежемелік және тепе-теңдік жүйесін пайдалану арқылы олардың өзара қарым-қатынас 

жасайтындығы» туралы қағиданы да жаңа қағида деуге болады. Мұның қатарына 

Конституция Президенттің тыйым салуға қатысты институттарын, Президенттің 

тыйым салуын еңсеруді, Президенттің қызметтен кетірілуін, Министрлер Кабинетінің 

тұтас немесе әр мүшесінің жеке-жеке қызметтен босатылуын, Жоғары Кеңестің 

ұсынысы бойынша Президенттің Министрлер кабинетінің мүшесін лауазымынан алуды 

жатқызды. Көрінгендей, тежемелік және тепе-теңдік құралдарының жиынтығы билікті 

бөлу принципін толық жүзеге асыруға мүмкіндік бермейтіндей онша қомақты емес [7, 

34]. 

Конституция оның нормаларынын тікелей қолдану туралы қағиданы 

орнықтырды. Конституция нормаларын тікелей қолданудың бірсыпыра қырлары бар.  

Ол, біріншіден, Парламенттен, Президенттен және Үкіметтен бастап жергілікті 

мемлекеттік органдарға дейінгі мемлекеттік органдардың заң шығарушылық қызметіне 

ықпал жасау. Мұндай ықпал заң шығарушылық қызметінін анықтау жолымен сияқты, 

сондай-ақ мемлекеттік органдардың нормативтік актілерінің конституциялық 

нормаларға сәйкестігін талап ету жолымен де жүзеге асырылады.  

Екіншіден, Конституцияның тікелей қолданылуы оның номаларының 

мемлекеттік органдар, ұйымдар арқылы тікелей жүзеге асырылатынын білдіреді. 

Конституцияда тура «Қазақстан Республикасының Конституциясына қайшы келетін 

заңды қолдануға соттың құқығы жоқ» деп жазылған.  

Үшіншіден азаматтар Конституцияға сүйеніп, өз құқықтары мен 

бостандықтарын пайдалануға және қорғауға құқылы. Тиісінше, Конституция 

адамдардың құқықтық санасын қалыптастырып, өмір салтына және қоғамдағы көңіл 

күйге осылайша ықпал етеді. Төртіншіден, Конституцияның тікелей қолданылуы 

институттық қайта құрулардан көрінеді. Ол, атап айтқанда, Парламент, жергілікті 

өкілетті органдар сайлауының, Президент сайлауының және басқа сайлаулардың 

қаралған мерзімде өткізілуі тиістігін білдіреді [8]. 

1993 жылғы Конституция Жоғары Кеңестің заң шығару өкілеттігін беру 

инситутын қарастырған жоқ. Алайда, Президентке тек жай заңдық күші бар Жарлықтар 

шығарумен бірге, конституциялық заңдар шығару өкілеттігін бергендігіне қарамастан, 

республиканың Жоғары Кеңесі Президентке уақытша заң шығару өкілеттігін берді. 

Сондықтан Жоғары Кеңес 1993 жылғы 10 желтоқсандағы заңымен 1993 жылғы 

Конституцияға елеулі өзгерістер енгізді десек те болады [9, 29]. 

Конституциялық заңның қалыптасуының төртінші кезеңі 1995 жылы 

қабылданған Конституциямен байланысты. Бұл кезең одан әрі жалғасуда. Осы 
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Конституцияның жаңа қырлары болды, онда ССРО-ның да, Қазақ ССР-нің де 

Конституциялары, не заңдары еске алынбайды. Жаңа өмір жолын Жаңа Констиуциямен 

бастаған Қазақстан ел танырлықтай, бүкіл әлем Мемлекет деп мойындарлықтай халге 

жетті. 

Осы кезеңде қабылданған маңызды конституциялық-құқықтық актілерді келесі 

топтарға бөлуге болады: 

Бірінші топ. Мелекеттік егемендікті нығайтудын құқықтық негіздері құраған 

конституциялық-құқықтық актілер; 

Екініш топ. Мемлекеттік органдар жүйесіне езгертулер енгізген актілер; 

Үшінші топ. Адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарына  байланысты 

актілер [10]. 

Әрине, мұндай бөліністің шартты екендігі түсінікті болса керек, өйткені 

актілердің көбісін тек бір топқа ғана жатқызуға болмайды. Мысалы, «ҚазССР 

Президенті қызметін тағайындау және ҚазССР Конституциясына (Негізгі Заңына) 

өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» заңды актілердің белгілі бір нақты тобына 

жатқызуға болмайды. Бұл заңда егемендікті күшейту жөніндегі басқа да мәселелермен 

қатар мемлекет органдары және адам мен азаматтың құқықтары бостандықтары 

жөніндегі нормалар бар.  Бұл  актінің қатарына «ҚазССР Мемлекеттік егемендігі 

туралы декларацияны» және «Қазақстан Республикасының мемлекеттік тәуелсіздігі 

туралы» Конституциялық заңды, басқа да көптеген мемлекеттік-құқықтық актілерді  

жатқызуға болады. Сонда да біз ол актілердің ең негізгі белгілері мен мазмұны 

бойынша жоғарыда келтірілген классификация  бойынша қарастыруға болады деп  

есептейміз. Олай болса, актілердің бірінші тобы — мемлекеттік егемендікті 

нығайтудың құқықтық, негіздерін құраған конституииялық-құқықтық актілер [8, 19]. 

Қазақстан Республикасының 1993 және 1995 жылдардығы Конституцияларын 

әзірлеп, қабылдауды және мемлекеттік және қоғамдық құрылыстың конституциялық 

негіздерін құру қажеттілігі талап етті. Констиутцияның ережелері, идеялары, 

принциптері мен нормалары қоғамдық қатынастардың әртүрлі салаларын реттуге 

бағытталған. Аталған еңбекте Конституцияның қабылдануы мемлекеттік органдарды 

заң шығару, жалпы алғанда құқық шығармашылық қызметке ынталандырып қана 

қоймайтыны, оған қызмет ететіні көрсетілген. 

Айтылғандардан мынадай қорытынды шығаруға болады. Конституцияның жай-

күйі, оның жетілдірілуі немесе жетілдірілмеуі бүкіл ұлттық құқық жүйесіне әсер етеді. 

Барлық саяси күштердің, азаматтардың Конституцияға ерекше қарауын осымен 

түсіндіреміз. Қазақстан Республикасының Конституциясына қатысты сеніммен айтуға 

болады, ол конституциялық құрылысты дамытуға, адам мен азаматтың құқықтары мен 

бостандықтарын орнықтыруға зор үлес қосты. Сөз жоқ, Конституция өзгермелі өмір 

талаптарына сәйкес келуі тиіс. Сонымен бірге Конституцияға жат нормативтікң 

құқықтық акт ретінде қарауға болмайды. Конституцияға конституциялық емес 

сипаттағы өзгерістерді енгізуге болмайды. Тұрақты өзгеріс енгізуге ұмтылу, 

біріншіден, Конституцияның қоғам мен мемлекет өміріндегі алатын орны мен маңызын 

ұға білмеумен түсіндіріледі, екіншіден, оның теріс салдары орасан, яғни саяси және 

құқықтық соғыстарға әкелуі мүмкін, үшіншіден, құқықтық нигилизмді қалыптастыруы 

мүмкін. 

Қазақстан Республикасының Конституциясы қалыптасты, дамып келеді және 

өзінің негізгі көріністері бойынша демократиялық, прогрессивті болып табылады, ол 

Қазақстанның дамуының тұрақты құқықтық негізіне айналды [11, 56]. 

Ата Заңымыз - жарқын болашақ кепілі. Мемлекетіміздің аяққа нық тұрып, дұрыс 

саясат жүргізіп, көрші елдермен татулықта тұрып, халықаралық мәселелерді 

демократиялық жолмен шешуіміз Конституцияның арқасында деп білеміз. Н.Ә. 

Назарбаевтың «Қазақстан-2030» стратегиясы бойынша дамуымыз үшін де 

Конституциямыздың берері көп. Олай дейтініміз, Конституцияға енгізілген негізгі 
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 заңдарымызды мемлекетіміздің даму жолында дұрыс қолданып, күнделікті өмірімізге 

өмір заңындай енгізіп алуымыз болашақ Қазақстанның Елбасы стратегиясымен 

дамуына өз ықпалын тигізеді [12, 25]. 

Бұл үшін мемлекеттік органдар өздерінің қызметтерін жете меңгеріп, ел үшін 

барын салып жатса қанекей! Ата Заңымыздың да керегі сонда: мемлекеттік билікті 

бөліп, олардың атқаратын міндеттері мен қызметтерін белгілейді; адам мен 

азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын, сонымен қатар парызы мен 

борыштарын заңға тірек қылады; сайлау мен сайлану құқығын жете түсіндіреді және 

жалпы мемлекеттік мәселелерді қамтиды. Бұның барлығы да том-томымен жазылар 

мәселе болып елестесе де, ой мен өрісін жинақтап шағын кітапшаның ішіне 

сыйдырғанына таңдана қараймыз [3, 23]. 

Қолданыстағы Конституциямыздың негізгі жетістігі – адам мен азаматтың 

құқықтары мен бостандықтарын негізгі мәселе етіп белгілеп алуында. Себебі, адам мен 

азаматты қадірлемейінше, ел болып қанат жаймайды. 

Саясаттанушылар мен ғалымдар тұжырымдағандай,  Назарбаев президент, 

үкімет және парламент арасында өкілеттікті қайта бөлу үшін Конституцияға өзгерістер 

мен толықтырулар енгізілді. Елбасы, Қазақстан Ата Заңымызда көрсетілгендей, 

президенттік басқару формасы бар мемлекет болып қала беретінін атап өтті. Бұл ретте, 

Назарбаевтың сөзіне қарағанда, президент, үкімет және парламент арасында өкілеттікті 

қайта бөлу мәселесін қарастыратын кез келген.  

Қазақстан Президентінің институционалдық реформаларын іске асыру 

Республикада Конституция үстемдігін одан әрі күшейтуге ықпал ететін болады.  

Конституцияның қағидаттары мен нормаларын ұстана отырып, қоғамды, оның 

мүшелерін және ең бастысы адамның өзін өзі құрметтеуін жүзеге асырады.  

Азаматтардың Конституцияны сақтауы және құрметтеуі Қазақстанның 

өркендеп, дамуына және елдің халықаралық қоғамдастықтағы беделінің аса түсуіне 

әсер етіп, мемлекет пен барша қоғамды нығайтып, дамытады. 

Әлбетте, шынайы қадірлеуге лайық Қазақстан Конституциясының оң әсерін 

әрбір қазақстандық сезінуі үшін бұдан әрі де осы бағыт бойынша мақсатты әрі табанды 

түрде жұмыс жасалатын болады. Жалпы жүргізілген  реформаның мәні билік 

тармақтарын қайта бөле отырып, саяси жүйені демократияландыруға, Қазақстанның 

даму бағытын айқындауға,  билікті тиімді жүргізуге, жауапкершілікті күшейтуді көздеп 

отыр. 

Қазақстанда Президенттік билік қала береді. Оның күші жойылмайды. Бірақ 

мемлекет басшысының кейбір құзыреттері Үкімет пен Парламентке берілді.  

Конституция, конституциялық заңнамамыздың әлеуетінің дұрыс қолданылып, 

мемлекеттік дамуымызды жоғары сатыға көтеретініне сеніммен қараймыз. Және де 

өзгерген жаңа мемлекетіміздің түзу жолымен Конституиямызға да жаңа да маңызды 

өзгерістер енгізілуіне күмәніміз жоқ. Ең бастысы алдыңғы ұрпақ қалдырған рухани 

байлықты келесі ұрпаққа сол тұрпатымен қалдыру болып табылады. Дамушы 

мемлекеттер қатарына косылған Қазақстан Республикасының, ондағы қызмет жасайтын 

мемлекеттік органдар, басты байлық саналатын халықтардың құқықтары мен 

бостандықтары, саяси, әлеуметтік, құқықтық және мәдени жағдайларымыздың, ең 

бастысы осының барлығына тірекші болар Конституциямыздың бой түзеп, одан әрі 

дамуына жауапты міндетті Қазақстан жастары өз мойнымызға жүктеуге тиіспіз. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Қазақстан Республикасы Президенті Н.Ә. Назарбаевтың 2017 жылғы 31 

қаңтардағы «Қазақстанның үшінші жаңғыруы: жаһандық бәсекеге қабілеттілік» атты 

Қазақстан халқына жолдауы.- www.akorda.kz 
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МЕНТАЛЬДІ КАРАТЛАРДЫ ҚҰРУҒА АРНАЛҒАН  ПРОГРАММАЛАР 
 

Алдабергенова А.О., Ұзақова М. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ., 

 

Интеллект картасы - бұл кітаптың негізгі ойларының, сөйлеушінің сөзінің негізгі 

тармақтарының немесе ең маңызды іс-қимыл жоспарының сызбалық көрінісі. Олардың 

көмегімен ақпараттың хаосында тәртіпті реттеу ыңғайлы. Интеллект карталарының 

көптеген атаулары бар: ментальді картасы, майндмэппинг, ақыл-ой картасы, 

байланыстар диаграммасы, Mind-карта. 

Mind сөзі ақыл деп аударылады. Психологтар келесіге сенімді: карталарды 

парақтарда фламастермен салу арқылы, сіз шынымен ақылды болып, мидың әлеуетін 

ашасыз.   

Не, қайда және қалай салу керек? Карта ағашқа ұқсайды. Жалпы алғанда, 

орталықта негізгі идея немесе проблема бар. Одан кілттік пунктер тарайды. Барлық 

проблема толық ашылғанша, әрбір пункт қажетінше бірнеше пунктерге бөлінеді [1].   

Карталардың форматы:  

1. Сызбалық мәтін парақтан қарағанда жақсы қабылданады, себебі ол қысқа 

және қарапайым.  

2. Ақпаратты қабылдау уақыты үнемделеді.  

3. Карта жасау барысында материалды есте сақтау жақсарады. 

4. Жобада жұмыс істеу кезінде тармақтарды бояу арқылы жауапкершілік аймағы 

көрсетіледі.  

Карталарды қалай жасауға болады. Тони Бьюзеннің алгоритмі бойынша:  

• Ойлар иерархиясын қадағалаңыз; 

• Орталықта - ең маңызды мәселе. Графикалық суреттер (суреттер, 



 

330 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»
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 пиктограммалар) құпталады;  

• Суреттер, блоктар, сәулелердің көлемін келтіріңіз. Осылай картаны қабылдау 

оңай;  

• Блоктар арасындағы қашықтықты қалдырыңыз;  

• Элементтер арасындағы қатынасты ерекше атап өткіңіз келсе, сызықтарды, 

бағыттауыштарды, бірдей түстерді пайдаланыңыз;  

• Ойыңызды қысқаша және анық білдіріңіз. Сәйкес түзуде қарапайым қаріп, бір 

кілттік сөз, негізгі түзулер қалқымалы және қалың болады, сөздерді горизонталь 

орналастыру керек.  

Интеллектуалдық карталардың пайдасы.  

- жұмыста:  

• Жұмыс жобаларын жоспарлау. Көптеген программаларда барлық топ 

мүшелерінің ортақ рұқсаты мүмкін. Картаға өзгерістер енгізіледі, тапсырмалардың 

басымдығы беріледі, іске асыру үрдісі бақыланады;  

• Жиналыстарға дайындалу және өткізу. Карталар көмегімен сіз сөйлеу 

сызбасын жасайсыз, кілттік сәттерді ерекшелеп, баяндаудың логикасын орнатасыз. 

Программаларда презентация жасау мүмкіндігі бар - бұл кездесуге арналған 

материалдарды көрнекі етуге көмектеседі;  

• Стратегияны құрыңыз. Карталар, идеалды таңдау. Олар жалпыдан жекеге өтуге 

мүмкіндік береді; 

• Миға шабуылын жүргізу. Кейбір программаларда тіпті арнайы режим бар. 

- оқу барысында: 

 • Семинардың, дәрістердің кілттік ойларын жазу. Мұндай коспект 

оқытушының ойлау ретін еске түсіруге көмек теседі;  

 • Ақпаратты реттеу. Маңызды ойды жазу үшін бос кеңістік бар.  

 -күнделікті өмірде: 

 • Жоспарлау. Карта көмегімен аптасына, айына, маңызды оқиғаларға 

дайындалу үшін жоспар дайындау; 

• Тізімдер жасау. Бұл кітаптар, фильмдер, вебинарлар, сауда-саттық, сыйлықтар 

немесе кез-келген уақытта істеу керек нәрселер тізімі болуы мүмкін;  

• Оқылған кітаптардың жазбаларын жазыңыз. Бір негізгі тармақ - бір тарау. 

Қысқақ ойлар, рефераттар, негізгі ұғымдар карталардың форматына толық сәйкес 

келеді. Сонымен қатар, кейбір программалар жасырын жазбаларды жасай алады. 

Белгілі бір блоктың үстінен тінтуір және блокта жазылған толық мәлімдеме бар терезе 

ашылады [2].  

Интеллект-карталарды құруға арналған программалар сипаттамасы: 

1. MindMeister 

 
MindMeister ерекшеліктері: 

Тіркелу қажет. Альтернатива – сыртқы сервис арқылы және әлеуметтік желі 

аккаунттары арқылы кіру; 

Жобаларды басқаруға арналған қосымшалармен синхронизация; 

Стандартты шаблондар бар (60-қа жуық) және өз картиналарыңызбен немесе 

фонды жүктеу мүмкіндігі; 
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Картаны басқа қызметкерлер қолданып, өзгерте алады; 

Google-құралдармен, сонымен қатар Dropbox, Evernote, Twitter және т.б. 

интеграцияланады.  

 
 

 

MindMeister тегін нұсқасында да кең функционалға ие: әртүрлі стилдер және 

блоктар түсі, мәтін түсін өзгерту және сызу. Оң жақтан үлкен емес мәзір және 

ауыстрып қосқыштар пайда болады, олар арқылы безендіру режимін ауыстырасыз. 

Картаны салу оңай: сәулелер тарау керек блокты ерекшелеу және плюс белгісін басу.  

2. MindMup 

 
MindMup ерекшеліктері: 

Сапалы дизайн құру үшін барлық негізгі мүмкіндіктер бар;  

Қарапайым басқару; 

PDF-қа тегін экспорттау (сілтеме бір күнге дейін жарамды); 

Карталар синхрондалады, егер құрылғыларда бір ғана аккаунт болса; 

Картиналарды дисктен импорттау. 

 

 
MindMup программасы жаңадан бастаушыларға арналған, өйткені күрделі 

әрекеттер тізбегі жоқ. Суретті қоюды немесе жазбаны жөндеуді екі рет шертіп 

орындауға болады, бір рет шертіп жаңа блоктар құруға немесе өшіруге болады. Оны 

фотографиялар қосып жекелеуге болады. Қосу кезінде сіз бейне өлшемін оңай өзгертіп, 
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, 

 оны мәтін астында немесе жанында орналастыра аласыз.  

3. Mind42 

 
Mind42 ерекшеліктері: 

Негізгі функционалы: иконкаларды, ескертпелерді, негізгі және қосымша 

түйіндерді қосу; 

Карталардың дизайны; 

JPEG, PDF, PNG форматтарында экспорт; 

Min42 жалпы тобына өз карталарыңызды қосса болады; 

Картамен бірлесіп жұмыс; 

Блок тапсырмаларының орындалу реті орнатылады.  

 

 
4. XMind 

 
XMind ерекшеліктері: 

Шаблондардың үлкен көлемі: фишбоун, бизнес-жоспарлар, SWOT-талдау және 

басқа пайдалы заттар; 

Әдемі дизайн, жарық безендіру – барлық картаға фон немесе жеке блоктарға, 

стильдер, түзулер, түстер және формалардың үлкен таңдауы; 

Миға шабуылды орындау; 
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Презентацияларды ыңғайлы қорғау.  

 

 
 

 

5. MindJet Mindmanager 

 
MingManager ерекшеліктері: 

Шаблондар категориялар бойынша бөлінген – кездесулер және оқиғалар, 

басқару, стратегиялық жоспарлау, жеке өнімділік, проблемаларды жою, блок-схемалар; 

Безендіру ерекшеліктері бойынша Word - қа ұқсас және мәтін түсін, блок-схема 

пішінін, бояуды, қаріп, түзетуді, тізімді маркерлеуді таңдау оңай; 

Іс-әрекет  ретін анықтау; 

Миға шабуылды қолданып, Гант диаграммасын тұрғызуға болады, карталарды 

өзара байланыстыруға болады; 

Файлдарды виртуалды (облака) сақтау үшін MindManager Plus веб-аккаунты бар; 

Microsoft Outlook-тан деректерді ауыстыру [3]. 
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6. PersonalBrain 

 

 
PersonalBrain ерекшеліктері: 

Безендіруден тек тақырыпты өзгертуге болады; 

Көптеген функциялар жұмыстың ақылы дестесін сатып алғаннан кейін 

рұқсатты; 

Программаны күрделі басқару; 

Интеллект-карталардың үш өлшемді бейнесін көрсетеді. 

 
7. iMind Map 
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iMindMap ерекшеліктері: 

Программа 4 режимді ұсынады: идеялар және ойларды фиксациялау, миға 

шабуыл,  интеллект-карталарды құру, деректерді 2D және 3D презентацияларға 

конвертациялау, pdf-файлдар, кестелер және т.б.; 

130-ға жуық стильдер; 

Жұмыс басында көмек сөздер бар: таңбаға басып, Tab және Enter қолдану; 

Дұрыс жазылуды тексеру бар; 

Өте жарық анимацияланған презентациялар; 

Әр тармаққа ескерту жасаса болады, қаржы, транспорт, бағыттар, күнтізбе, 

коммуникациялар, жалаушалар, нөмірлер, адамдар және т.б. қолданса болады, блок-

сызба пішімдерін ауыстыру, мерзімдер және приоритеттер орнату, аудиофайлдарды 

қосу;  

Уақыт картасы; 

IMX, Doc, Docx, IMM, MM, MMAP форматында файлдарды импорттау; 

PDF, SVG, 3D бейне форматтарында файлдарды экспорттау, кесте, веб-парақ, 

жоба, аудио, DropTask, Power Point презентациясы, zip-файлға архивтеу. 

 

 
 

Сонымен қатар Bubbl,  Comapping, MindGenius, Wisemapping, Mapul, Mindomo, 

Coggle, ConceptDraw MINDMAP, Popplet, LOOPY сияқты программалар кешені де бар.  

Бір күнге жоспары бар карталарды, тізімдерді және идеялармен карталарды салу 

үшін келесілер өте ыңғайлы: 

MindMeister 

MindManager 

MindMup 

Mind 42 

Wisemapping 
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 Comapping 

Mapul 

Барлық бөлімге тапсырмаларды қою және презентацияларды құру үшін 

ментальды карталарды қолдану керек. Ол үшін келесі программалармен жұмыс жасау 

ыңғайлы: 

MindMeister 

XMind 

MindManager 

MindGenius 

Mindomo 

Coggle 

ConceptDraw 

iMindMap [4]. 
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УДК 6.63.631 

 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ АЛЛЕЛЬ СПЕЦИФИЧНЫХ МАРКЕРОВ VRN И PPD 

ДЛЯ ЭКСПРЕСС-ДИАГНОСТИКИ ФОТОПЕРИОДИЧЕСКОЙ 

ЧУВСТВИТЕЛЬНОСТИ И ПОТРЕБНОСТИ В ЯРОВИЗАЦИИ МЯГКОЙ 

ПШЕНИЦЫ 

 

Бармагамбетова С.Б. 

Назарбаев Интеллектуальная школа физико-математического направления, г. 

Актобе. 

 

Фотопериодизм -реакция живых организмов (растений и животных) на 

суточный ритм освещённости, продолжительность светового дня и соотношение между 

темным и светлым временем суток. Под действием реакции фотопериодизма растения 

переходят от вегетативного роста к зацветанию.  

Яровизация - реакция на температурные и световые воздействия, что позволяет 

растениям адаптироваться к условиям их существования, используя наиболее 

благоприятный срок цветения и плодоношения. 

Ключевым геном, определяющим фотопериодическую чувствительность 

гексаплоидных пшениц, является ген Ppd-D1, локализованный на коротком плече 

хромосомы 2D. Ген относится к семейству генов PRR (PseudoResponseRegulator), 

известных регуляторов суточных ритмов у Arabidopsis (Turner, etal., 2005). В геноме 

гексаплоидных пшениц, Vrп-А1, Vrn-B1 и Vrn-D1 являются ортологами гена Vrn-1, 

кодирующего транскрипционный фактор (MADSbox) у диплоидного вида Тriticum 

топососситL. Экспрессия Vrn-1, способствует развитию соцветия, в ходе которого 

растение переходит к генеративной фазе (Yan, etal., 2003). 

Доминантный аллель гена Ppd, обеспечивающий нейтральную реакцию на 
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фотопериод, отличается от рецессивного аллеля делецией в 2089 п. н., выявляемой с 

помощью полимеразно-цепной реакции(ПЦР) с аллель-специфичными праймерами 

(Beales, etal., 2007).Доминантные аллели Vrn-B1 и Vrn-D1 отличаются от рецессивных 

аллелей этих генов обширными делециями в первом интроне и эффективно выявляются 

с использованием аллель-специфичных праймеров. Сам же аллель гена 

Vrnконтролирует ускорение к яровизации, рецесивный аллель -  обеспечивает 

зависимость растения от условий прорастания. 

Глава 2. Практическая часть 

20-30 зерновок каждого образца выкладываются на фильтровальную бумагу в 

чашках Петри и в течение 2ч обеззараживаются в 0,5%-ном растворе КMn04. После 

обеззараживания зерновки проращиваются на влажной фильтровальной бумаге в 

чашках Петри в течение 2-3 дней при комнатной температуре. 

В работе использовались следующие образцы пшеницы: 

Номер образца по 

каталогу 

Разновидность Происхождение 

66212 albidumAl. Алжир 

66215 erythroleucum (Koern.) Mansf. Пакистан 

66217 graecum (Koern.) Mansf. Пакистан 

66218 graecum (Koern.) Mansf. Пакистан 

66213 graecum (Koern.) Mansf. Марокко 

66219 graecum (Koern.) Mansf. Пакистан 

66221 erythrospermumKorn. Пакистан 

66222 erythrospermumKorn. Пакистан 

 

Таблица 1. Образцы пшеницы. 

 

Изучение комбинаций аллелей Vrn и Ppd,  контролирующих сроки и 

продолжительность вегетационного периода у образцов мягкой пшеницы при 

использовании аллель-специфичных маркеров проводятся в Лаборатории мониторинга 

генетической эрозии растительных ресурсов ВИР согласно методическим 

рекомендациям (М.М. Злотина, А.А. Киселева, Е.К. Потокина- «Использование аллель 

специфичных маркеров генов Vrn и Ppdдля экспресс-диагностики фотопериодической 

чувствительности  и потребности в яровизации мягкой пшеницы и ячменя». 

Комбинация  аллелей Vrn (отзывчивость на яровизацию) и Ppd (фотопериодическая 

чувствительность) достоверно влияет на скорость развития растений, структуру 

урожая, потребность в яровизации, засухоустойчивость, «уход» от летних температур. 

Гены выявляются помощью ПЦР с аллель-специфичными праймерами.  

Практическая часть состояла из 4 основных этапов, в которые входили: 

Выделение ДНК пшеницы СТАВ - методом; 

Подготовка и проведение ПЦР; 

Визуализация продуктов ПЦР; 

Документирование результатов ПЦР.  

В ходе выделения ДНК, проростки 10 зерновок (колеоптиле и первый лист) 

замораживаются в жидком азоте, затем гомогенизируются в фарфоровых ступках с 

пестами или с помощью вибрационной мельницы. После этого, гомогенизат тщательно 

перемешивается со СТАВ буфером с использованием вортекса или встряхиванием и 

инкубируется. После инкубации в каждую пробирку добавляется 700 мклCh/Is, 

содержимое перемешивается и инкубируется. Преципитат ДНК становится видимым 

после добавления изопропанола и плавного перемешивания.Определение количества и 

качества выделенной ДНК производится с использованием спектрофотометра и/или 

электрофореза в агарозном геле. 

Далее, 2 мкл раствора ДНК каждой пробы наносятся на дно ПЦР-пробирки, 
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 которая с этого момента размещается на хладоэлементе. Сформированная смесь 

аккуратно перемешивается и осаждается на центрифуге (3с), затем раскапывается по 

ПЦР-пробиркам с ДНК. Пробирки закрываются крышками, центрифугируются и 

помещаются в амплификатор. 

Визуализация фрагментов ДНК различных размеров осуществляется методом 

электрофореза в агарозном геле с использованием электрофоретической ячейки и 

подложки для формирования геля. 

Анализ размера амплифицированных фрагментов ДНК производился путем 

сравнения с коммерчески доступными маркерами длин фрагментов ДНК длины – 1 

KbPlusDNA. 

В результате одна ПЦР с тремя праймерами позволила выявить сразу  две 

альтернативные аллели в исследуемых материалах, то есть:  размер фрагмента  

доминантного  аллеля Ppd – D1a составляет 288 п.н., и рецессивного аллеля Ppd – D1a - 

414 п.н. (Beales, et.al.,2007).Доминантный аллель этого гена обеспечивает нейтральную 

реакцию на фотопериод, в нашем случае, это образец  - 66215 erythroleucum (Koern.) 

Mansf., Пакистан. Остальные образцы, являются носителем рецессивного гена Ppd – 

D1a. 

Размер фрагмента  доминантного  аллеля Vrn-A1 составляет 715п.н., и 

рецессивного аллеля Vrn-A1 - 484 п.н. (Yanetal., 2004).В нашем случае, образец 

пшеницы с доминантным аллелем – это 66221 (erythrospermumKorn., Пакистан). 

Остальные образцы являются – носителем рецессивного гена. 

Заключение 

С использованием молекулярного маркирования можно идентифицировать у 

образцов аллели генов фотопериодической реакции и реакции на яровизацию, 

сопоставив результаты молекулярного маркирования с с современными данными по  

засухоустойчивости. 

Такие процессы как  реакция растения на яровизацию и длину дня 

контролируются  аллелями ключевых генов, обозначаемых как Vrn 

(vernalizationresponse) и  Ppd (photoperiodresponse). Они влияют  на скорость развития 

растений, структуру урожая, потребность в яровизации, засухоустойчивость. 

Доминантные гены Ppd (photoperiodresponse) обеспечивают нейтральную 

реакцию на длину дня, то есть пшеница не будет зависеть от продолжительности  

светового дня и  цветение пройдет в сроки. Доминантные гены  Vrn 

(vernalizationresponse) обеспечивают нормальное и своервременное развитие растения. 

Результаты наших опытов свидетельствуют о том, что исследуемые образцы 

66212, 66217, 66218, 66213, 66219, 66222 – являются носителями рецессивных генов, и 

соответсвтвенно будут  чувствительными  к абиотическим факторам – скорость 

развития растения, структура урожая, слабая засухоустойчивость, устойчивость к 

болезням будет слабее или ниже. 

Данные по генетике пшенице позволят ученым-селекционерам, вывести те 

сорта, которые смогут произрастать и давать хорошие урожае в неблагоприятных 

климатических условиях. 
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ ОСОБОГО 

ПРОИЗВОДСТВА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ РЕСПУБЛИКИ 

КАЗАХСТАН И ФРАНЦИИ 

 

Батырбеков Б.С. 

Евразийский национальный унивеситет им.Л.Н.Гумилева, г.Астана. 

 

В независимости от того, как называется судебное производство в области 

рассмотрения определенных категорий гражданских дел бесспорного характера в 

законодательствах различных государств, и даже независимо от того, какие именно 

дела в конкретный развития конкретного государства рассматривают суды в порядке 

такого рода производства, можно уверенно утверждать, что в гражданском процессе 

западноевропейских стран они имеют общие черты и обладают общим историческим 

прошлым. 

В большинстве случаев, такого рода судебные производства отличаются от 

искового тем, что их правила предназначаются для рассмотрения и разрешения дел, по 

которым отсутствует необходимость в разрешении каких-либо споров, в этих делах 

часто отсутствуют стороны с противоположными интересами. 

В казахстанском гражданском процессуальном праве также присутствует 

судебное производство, правила которого обеспечивают рассмотрение и разрешение 

дел бесспорного характера, его называют особым (подраздел 3 Гражданского 
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 процессуального кодекса РК (далее – ГПК РК)) [1]. 

В содержании французского гражданского процессуального права, порядок 

рассмотрения бесспорных дел называют juridiction gracieuse (бесспорное производство) 

– согласно ст. 25 Nouveau Code de procedure civile (Новый гражданский 

процессуальный кодекс Франции, далее – НГПК Франции). 

Как казахстанскими, так и французскими правоведами, которые исследовали 

историю своих бесспорных судебных производств (далее – особого производства), 

указывается на их преемственность от римской добровольной юрисдикции – jurisdictio 

voluntario. 

При этом традиционно полагают, что в римском праве jurisdictio voluntario 

противопоставлялась jurisdictio contentiosa, т.е. юрисдикции спорной. 

Судебная форма рассмотрения бесспорных гражданских дел (особое 

производство) генетически взаимосвязана с несудебными формами рассмотрения 

бесспорных гражданских дел.  

Развитие нотариальной формы, а также административной формы регистрации 

прав и юридических фактов в Казахстане и Франции развивалось, основываясь на 

первоначальной судебной форме рассмотрения бесспорных дел.  

Можно сделать вывод, что особое производство и несудебные формы 

рассмотрения бесспорных гражданских дел обладают общей историей, общими целями 

и могут быть рассмотрены в совокупности форм охраны частных прав.  

Модель особого производства (juridiction gracieuse), которая закреплена в 

нормах французского гражданского процессуального законодательства, основывается 

на определенных положениях. В частности, особое производство - это судебная форма 

охраны права; процессуальный регламент особого производства основывается на 

следственном типе процесса (такие принципы, как состязательность, гласность и 

непосредственность в особом производстве не действуют, суд выполняет активную 

роль и присутствует конфиденциальность процесса); критерий разграничения особого и 

искового производства представлен отсутствием спора (любого противоречия в 

отношении прав либо интересов) и предусмотрена законодательством необходимость 

судебного контроля за  действиями и событиями, имеющими гражданско-правовую 

значимость.  

Модель особого производства, которая закреплена в казахстанском гражданском 

процессуальном законодательстве, основывается на следующих положениях: особое 

производство - это судебная форма защиты законных интересов; процессуальный 

регламент особого производства основывается на состязательном виде процесса 

(действуют такие принципы, как диспозитивность, состязательность, гласность, 

непосредственность); критерий разграничения особого и искового производства 

представлен отсутствием спора о праве (при этом признают возможность разрешения 

спора о факте) [2].  

Можно прийти к выводу, что между французским и казахстанским особым 

производством присутствуют различия не только в процессуальном порядке 

рассмотрения отдельных категорий дел, однако и в основных положениях их 

законодательных моделей.  

Представленная во французском гражданском процессуальном законодательстве 

модель особого производства более соответствует его правовой природе, так как 

генетически и функционально деятельность как казахстанского, так и французского 

суда в области рассмотрения дел особого производства считается видом деятельности 

по охране права (охранительной деятельности) и обладает однородной правовой 

природой с нотариальной и регистрационно-удостоверительной деятельностью органов 

исполнительной власти. Однородностью особого производства и несудебных форм 

рассмотрения бесспорных гражданских дел предопределяется неэффективность 

объединения искового и особого производства в рамках одной (гражданской) 
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процессуальной формы.  

Основной признак особого производства представлен презумпцией 

бесспорности рассматриваемых в его рамках требований. То есть, в порядке особого 

производства рассматриваются любые категории дел, в отношении которых 

целесообразно установить такую презумпцию. В частности дела о разводе по 

обоюдному согласию супругов при наличии несовершеннолетних детей и отсутствии 

спора о детях.  

Основа системы принципов особого производства представлена следственным 

типом процесса, что подразумевает  усиление активности суда в области доказывания 

обстоятельств дела. Помимо этого, вместо принципов гласности и непосредственности 

должен присутствовать принцип конфиденциальности. Размещением норм об особом 

производстве в системе ГПК РК, наряду с нормами, которые регулируют исковое 

производство, нарушается структура указанных процессуальных кодексов по причине 

несовместимости принципов искового и особого производства.  

Различия в виде процесса (исковое - состязательный/особое - следственный) и в 

правовой природе деятельности суда в области рассмотрения дел искового (целью 

является защита права) и особого (целью является охрана права) производства 

предопределяется необходимость рассмотрения дел особого производства в рамках 

самостоятельной процессуальной формы.  

Доктрина гражданского процессуального права Франции не содержит единой 

точки зрения на природу и место особого производства в гражданском процессуальном 

праве. Несмотря на довольно детальную регламентацию особого производства в НГПК 

Франции, дискуссии не утихают, уходя своими корнями в прошлое. 

Системообразующее положение для особого производства представлено 

положением, закрепленным в ст. 25 НГПК Франции: «судьей разрешается дело в 

порядке особого производства, когда в отсутствие спора, к нему поступает ходатайство, 

в отношении которого ввиду природы дела или правового статуса (качеств) заявителя, 

законодательством требуется судебный контроль» [3, с.67]. 

В данном легальном определении сферы особого производства в гражданском 

процессе закладывается два основных критерия, которые представлены отсутствием 

спора и наличием указания в законодательстве на обязательность судебного контроля. 

В случае, когда критерий отсутствия спора является более или менее понятным 

и привычным для казахстанской науки, то критерий обязательности судебного 

контроля нуждается в дополнительных пояснениях. Под таким критерием 

подразумевают установленную в законе обязанность совершения определенных 

действий либо актов под контролем судебных органов с угрозой признания данных 

действий либо актов ничтожными при несоблюдении порядка, предписанного в 

законодательстве. В казахстанском праве обнаруживаются аналогичные требования к 

ряду актов в гражданском праве, в частности, нормы, которыми устанавливается 

обязательная нотариальная форма сделок, обязывающая регистрировать права на 

недвижимое имущество и т. д. 

В качестве примера можно привести нормы, которые предписывают 

необходимость в судебном рассмотрении дел об усыновлении, признании лица 

недееспособным (ограниченно дееспособным), признании лица безвестно 

отсутствующим либо умершим. Во всех таких случаях (в частности, в случае желания 

усыновить ребенка) законом (ГК РК) предписывается обращение в суд с тем, чтобы 

действия по усыновлению осуществляли под его контролем. Усыновление, которое 

было совершено вне судебного порядка, - ничтожно ввиду несоблюдения формы. 

Французским законодательством вводится необходимость данного судебного контроля, 

установленная законом, в качестве общего правила для всех дел особого производства. 

Это правило дает особому производству во французском гражданском процессе такие 

качества, как единство в смысле однородности категорий дел, которые 



 

342 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 рассматриваются по правилам указанного производства. 

Присутствие данного правила во французском законодательстве еще раз 

подтверждает тезис о том, что цель деятельности суда при рассмотрении дел особого 

производства представлена охраной права, а не защита уже нарушенным или 

оспоренным правом. 

Таким образом, в качестве правового образования особое производство является 

совокупностью правовых норм как общих, так и специальных, которые направлены на 

урегулирование общественных отношений, которые возникают в области гражданского 

судопроизводства в ходе рассмотрения и разрешения дел бесспорного характера, по 

которым законодательством установлена необходимость судебного контроля над рядом 

гражданско-правовых действий или актов [4, с.468]. 

Учитывая вышеизложенное, можно прийти к выводу, что модель особого 

производства в содержании французского права, его место в системе гражданского 

процессуального права принципиально отличаются от казахстанского особого 

производства. Французское особое производство - это судебная форма бесспорной 

юрисдикции, представляющей собой систему форм охраны частного права, и не может 

быть признано однородным исковому производству. 

Закрепление в НГПК Франции и в ГПК РК принципов как искового, так и 

особого производства не свидетельствует об объединении последних в рамках одной 

процессуальной формы. 

В частности, в предмет отрасли гражданского процессуального права Казахстана 

включены общественные отношения, которые складываются между судом и иными 

участниками судебного процесса в ходе осуществления гражданского 

судопроизводства, в какой бы процессуальной форме последнее ни осуществлялось. 

Из этого следует, что гражданское судопроизводство может осуществляться в 

разных процессуальных формах; при этом у них будут общие принципы, которые и 

являются принципами отрасли гражданского процессуального права. 

Размещение законодателем правовых норм в тех или иных нормативных актах 

может не отражать действительную структуру отрасли права или, по крайней мере ее 

оптимальную структуру. 

Так, в НГПК Франции, в отличие от ГПК РФ, принципы особого производства 

прописываются отдельно от принципов искового производства, а в доктрине 

присутствует дискуссия по поводу возможности распространения действия принципов 

последнего на особое производство, что показывает отсутствие единства искового и 

особого производства и обособление последнего как минимум в рамках 

самостоятельного судебного производства, как максимум – процессуальной формы [5, 

с.621]. 

В ГПК РК, как полагаем, закреплены в качестве общих норм в одном ряду с 

принципами всей отрасли гражданского процессуального права принципы искового 

производства, что может соответствовать структуре отрасли права. То есть, некоторые 

из принципов могут обладать общим значением для обоих производств, а другие – нет. 

В частности, никаких сомнений не может вызвать общность для искового и особого 

производства фактически всех организационно-функциональных принципов, поскольку 

они являются отраслевыми принципами, и даже не столько принципами процесса, 

сколько судоустройства. В то же время значительные отличия присутствуют в 

совокупности функциональных принципов, некоторые из которых являются, как 

представляется, принципами институтов, но не всей отрасли права. 

Таким образом, не все принципы, традиционно считающиеся в казахстанской 

науке гражданского процессуального права принципами отрасли права, являются 

таковыми. 

Рассмотрим некоторые особенности рассмотрения дел особого производства 

согласно французскому гражданско-процессуальному законодательству. 
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В гл. 10 НГПК Франции регламентирован порядок рассмотрения дел пол опеке 

несовершеннолетних. В указанной главе содержатся положения, регулирующие 

процессуальные вопросы осуществления опеки над несовершеннолетними. В отличие 

от казахстанского права во французском праве принята система опеки при помощи 

семейного совета. Возглавляет семейные советы судья по делам опеки, который 

принимает активное участие во всех вопросах опеки. В частности, он может принимать 

некоторые решения по своей инициативе, обжаловать решения семейного совета в суд 

большой инстанции. Рассмотрение дел об опеке несовершеннолетних подчиняется 

специальным правилам и процедурам, не являющимися ни исковыми, ни особыми. В то 

же время в литературе отмечается их сходство с делами особого производства. В 

казахстанском процессуальном праве такого рода процедуры отсутствуют. 

В гл. 11 НГПК Франции регламентированы режимы правовой охраны 

совершеннолетних. В данной главе присутствуют нормы, которые регулируют 

процессуальные особенности рассмотрения дел о назначении режима судебной защиты 

прав совершеннолетнего, назначении опеки и назначении попечительства. Указанные 

дела не относятся со всей четкостью законодателем к делам особого производства. В 

соответствии со ст. 1243 НГПК Франции рассмотрение дел об опеке над 

совершеннолетними починяется режиму, установленному для дел об опеке над 

несовершеннолетними, т. е. осуществляется в рамках процедуры sui generis. В то же 

время многие авторы полагают, что дела об опеке и попечительстве являются в силу 

природы делами особого производства, и причисляют их к последнему. 

Стоит отметить, что ГК Франции и НГПК Франции содержат ряд интересных 

для казахстанской науки гражданского процессуального права положений. В частности, 

в указанных законодательных актах вышеупомянутые категории дел не называются 

делами об ограничении дееспособности или признании лица недееспособным. Закон 

говорит лишь об установлении судом одного из трех режимов правовой охраны лиц, 

нуждающихся в этом (режим судебной защиты прав, опека или попечительство). 

Более интересными представляются положения о назначении опеки. Так, в 

соответствии со ст. 493 ГК Франции дело об опеке может быть возбуждено по 

заявлению самого лица, супруга, родственников по восходящей и нисходящей линиям, 

братьев и сестер, попечителя, органов прокуратуры и суда. Таким образом, суд может 

по своей инициативе возбуждать дела об опеке. 

В соответствии с ст. 493-1 ГК Франции судья может вынести решение об 

установлении опеки только на основании заключения врача, выбранного из списка, 

составленного прокурором Республики. Кроме того, необходимо отметить, что в 

соответствии со ст. 496-2 ГК Франции ни лечащий врач, ни лечебное учреждение, ни 

его сотрудники не могут быть назначены опекунами. Данное ограничение 

целесообразно установить в казахстанском гражданском законодательстве ввиду 

участившихся случаев злоупотребления лечебными учреждениями и врачами, 

передаваемыми им иногда полномочиями опекунов над недееспособными, которые 

находятся у них на лечении. 

Таким образом, в доктрине гражданского процесса как Казахстана, так и 

Франции можно выделить два диаметрально противоположных подхода к определению 

правовой природы деятельности суда по рассмотрению дел особого производства. 
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ БИЗНЕС ПЛАНИРОВАНИЯ 

 

Дюскельдинов Д.Д. 

Научный руководитель: Байтаева Г.Р. 

Жетысуский Государственный университет им.И.Жансугурова г. Талдыкорган. 

 

Современное предприятие функционирует в условиях высокой конкуренции и 

постоянно изменяющейся внешней среды, когда ценность ресурсов, имеющих 

ограниченную величину, резко возрастает. В этой связи для достижения 

стратегических целей и выполнения тактических задач организации необходимо 

осуществлять процессы планирования и прогнозирования хозяйственной деятельности.  

Планирование ‒ это определение цели развития управляемого объекта, методов 

и средств ее достижения, разработка программы, плана действия различной степени 

детализации на ближайшую и будущую перспективу.  

Планирование ‒ одна из важнейших предпосылок оптимального управления 

производством. При всем многообразии форм рыночного предпринимательства 

существуют ключевые положения, применимые практически во всех областях 

коммерческой деятельности, для разных предприятий и организаций, которые 

необходимы для того, что- бы своевременно подготовиться, устранить потенциальные 

трудности, опасности и тем самым уменьшить риск в достижении постав- ленных 

целей. 

Разработка стратегии и тактики производственно-хозяйственной деятельности 

организации является важнейшей задачей для любого бизнеса, планирование ‒ 

потребностью любой предпринимательской деятельности. Современная экономическая 

ситуация диктует предприятиям новый подход к внутрифирменному планированию. 

Они вынуждены искать такие формы и модели планирования, которые обеспечивали 

бы максимальную эффективность принимаемых решений.  

К задачам планирования как к процессу практической деятельности относятся: 

‒ формулирование состава предстоящих плановых проблем, определение 

системы ожидаемых опасностей или предполагаемых возможностей развития 

предприятия;  

‒ обоснование выдвигаемых стратегий, целей и задач, которые планирует 

осуществить предприятие в предстоящий период, проектирование желаемого будущего 

организации;  

‒ планирование основных средств достижения поставленных целей и задач, 

выбор или создание необходимых средств для приближения к желаемому будущему;  

‒ определение потребности ресурсов, планирование объемов и структуры 

необходимых ресурсов и сроков их поступления;  

‒ проектирование внедрения разработанных планов и контроль за их 

выполнением.  

Впервые общие принципы планирования были сформулированы в начале ХХ в. 

А. Файолем. В качестве основных требований к разработке программы действий или 
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планов предприятия им были сформулированы пять принципов:  

‒ принцип необходимости планирования означает повсеместное и обязательное 

применение планов при выполнении любого вида трудовой деятельности. Этот 

принцип особенно важен в условиях сво- бодных рыночных отношений, поскольку его 

соблюдение соответствует современным экономическим требованиям рационального 

использования ограниченных ресурсов на всех предприятиях; 

‒ принцип единства планов предусматривает разработку общего или сводного 

плана социально-экономического развития предприятия, то есть все разделы годового 

плана должны быть тесно увязаны в единый комплексный план. Единство планов 

предполагает общность экономических целей и взаимодействие различных 

подразделений предприятия на горизонтальном и вертикальном уровнях планирования 

и управления;  

‒ принцип непрерывности планов заключается в том, что на каждом 

предприятии процессы планирования, организации и управления производством, как и 

трудовая деятельность, являются взаимосвязанными между собой и должны 

осуществляться постоянно и без остановки;  

‒ принцип гибкости планов тесно связан с непрерывностью планирования и 

предполагает возможность корректировки установленных показателей и координации 

планово-экономической деятельности предприятия;  

‒ принцип точности планов определяется многими факторами как внешними, 

так и внутренними. Но в условиях рыночной экономики точность планов трудно 

соблюсти. Поэтому всякий план составляется с такой точностью, которую желает 

достичь само предприятие, с учетом его финансового состояния, положения на рынке и 

других факторов.  

В современной практике планирования помимо рассмотренных выше 

классических принципов широкую известность имеют и общеэкономические.  

Принцип комплексности. На каждом предприятии результаты экономической 

деятельности различных подразделений во многом зависят от уровня развития техники, 

технологии, организации производства, использования трудовых ресурсов, мотивации 

труда, доходности и других факторов. Все они образуют целостную комплексную 

систему плановых показателей, так что всякое количественное или качественное 

изменение хотя бы одного из них приводит, как правило, к соответствующим 

изменениям многих других экономических показателей. Поэтому необходимо, чтобы 

принимаемые плановые и управленческие решения были комплексными, 

обеспечивающими учет изменений как в отдельных объектах, так и в конечных 

результатах всего предприятия. 

Принцип эффективности требует разработки такого варианта производства 

товаров и услуг, который при существующих ограничениях используемых ресурсов 

обеспечивает получение наибольшего экономического эффекта.  

Принцип оптимальности подразумевает необходимость выбора лучшего 

варианта на всех стадиях планирования из нескольких возможных альтернатив.  

Принцип пропорциональности предполагает сбалансированный учет ресурсов и 

возможностей предприятия.  

Принцип научности учитывает последние достижения науки и техники.  

Принцип детализации учитывает степень глубины планирования.  

Принцип простоты и ясности подразумевает соответствие уровню понимания 

разработчиков и пользователей плана. 

Разработка бизнес-плана в условиях рыночной экономики - необходимый 

атрибут современного управления любой организации. 

В условиях экономической неопределенности и инфляционных ожиданий, 

характерных для последнего десятилетия функционирования отечественных 

организаций, большинство из них сталкиваются с трудностями прогнозирования и 
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 планирования будущего. Поэтому главное внимание уделяется текущему 

(краткосрочному) планированию. 

Бизнес-планы - это индивидуальная работа. Для того чтобы проявлять лидерские 

качества, организации должны отличаться друг от друга и стремиться стать лучше, и 

поэтому бизнес-планы должны предусматривать использование современных бизнес-

инструментов: логистика, мерчендайзинг, интернет, современные программные 

продукты и др. 

Любой бизнес-план должен основываться на очень хорошем анализе. То есть, 

прежде всего, требуются аудит стратегии, кадров, маркетинга и т.д. Это возможно с 

использованием методов SWOT-анализа и при подробном рассмотрение рисков с 

использованием методов качественной и количественной оценки. Дополнение методик 

этими подразделами повысит обоснованность планирования. Необходимо внедрить 

стратегические бизнес-планы, на основе которых должны делаться годовые и 

инвестиционные. Невозможно без наличия стратегии планировать на год и привлекать 

инвестиции. 

Годовые планы должны служить фундаментом бюджетирования и контроллинга 

в организациях, создания центров ответственности. 

Совершенствование системы бизнес-планирования на предприятии предлагается 

осуществлять в следующих направлениях. 

Стандартизация обеспечивает процедуру, которая позволяет решать проблемы 

бизнес-планирования на разных подразделениях предприятия или центрах 

ответственности основываясь на общей концепции и стандартах. 

Недостаточная, также как и чрезмерная организованность снижает гибкость и 

адаптивность системы планирования к меняющимся условиям внешней среды. 

Обеспечение оптимальной точности планов. Точность планирования означает уровень 

точности измерения характеристик объектов планирования, составных частей плана, а 

тем самым и содержания плана. 

Налаженная система документооборота позволяет проводить согласование 

плановых расчетов и контроль выполнения планов, что положительно отражается на 

достижении цели планирования. 

Комплексные финансовые задачи проблем декомпозируются на частные 

составляющие, и взаимосвязи между ними необходимо проанализировать для 

определения иерархии проблем. Часто бизнес-планирование может производится или с 

целью выявления наиболее значимых в этой иерархии проблем, в то время как 

остальные проблемные области подгоняются под них, или же планируются наиболее 

важные участки. Необходимо, чтобы планирование охватывало полностью финансовую 

и производственную область в полном масштабе. 

Все частные планы подразделений предприятия и центров ответственности 

должны быть скоординированы и интегрированы. 

В процессе построения и функционирования системы бизнес-планирования 

происходит взаимодействие с внешней средой. Анализ внешней среды является 

основной для определения миссии и целей предприятия и для выработки финансовых 

стратегий, позволяющих предприятию достигать своих целей. Анализ внешней среды 

предполагает изучение макроокружения предприятия и его непосредственного 

окружения. Для результативного анализа макроокружения предприятие должно иметь 

систему мониторинга внешней среды, которая будет вести регулярные наблюдения за 

состоянием ключевых для предприятия факторов.  

Таким образом, бизнес – это приносящая доход деятельность граждан, имеющих 

собственность. Кроме того, бизнес – это и совокупность отношений между всеми его 

участниками, образующими команду единомышленников с целью получения дохода, 

прибыли, развития фирмы, предприятия, организации.  

 



 

347 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Тарануха Ю.В. Экономическая природа и сущность конкуренции //—№ 1 

(81). — С. 4–17. 

2. Гальперин В.М., Игнатьев С.М., Моргунов В.И. Микроэкономика. — СПб.: 

Эконом. шк., 2014. — Т. 2. — С.16 

3. Гельвановский М., Жуковский В., Трофимова И. Конкурентоспособность в 

микро-, мезои макроуровневом измерениях //— 2015. — № 3. — С. 67–77. 

4. Бекетов Н.В. Понятие конкурентоспособности и его эволюция // 

Экономический анализ: теория и практика. —— № 11 (116). — С. 13–16. 

5. Дерябина М., Колчин С. Конкурентоспособность экономики в условиях 

глобализации // Власть. — № 2. — С. 43. 

 

 

ӘОЖ 004 

 

ANDROID STUDIO-ДА ҚАРАПАЙЫМ СУРЕТКЕ АНИМАЦИЯ 

ҚОСУДЫҢ ӘДІСТЕРІ 

 

Елепбергенова А.У., Мурсакимова Г.А., Сергазинова Э.С. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемелекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазіргі таңда заман талабына сай мини-кoмпьютeрлер мен смaртфoндар көптеп 

шығарылуда. Мoбильдiк құрылғылaрғa oрнaтылaтын eң тaнымaл плaтфoрмaлaр 

Android жәнe iOS бoлып тaбылaды, мұндaй мoбильдiк құрылғылaр aрқылы aдaмдaрдың 

жaңaлықтaрдaн хaбaрдaр бoлyы жaңa мoбильдiк қoсымшaлaрғa қaжeттiлiктi тудырyдa. 

Мобильдік қосымша құруда статикалық контент үлкен әсер бере алмайды, ал 

пайдаланушылардың назарын аударатын әртүрлі анимация эффектілерін құру 

әлдеқайда қызықтырақ. Сондықтан бұл мақалада Android Studio бағдарламалау 

ортасында суреттерге қозғалыс беру жолын қарастыруды жөн көрдік.  

Java-да сурет салуды бастау үшін, біз Java координаталар жүйесін (1-сурет) 

түсініп алуымыз керек. Үнсіз келісім бойынша GUI (мысалға, терезе) компонентінің 

жоғары сол жақ бұрышы (0, 0) координатасына тең. Координаталар экранда 

графиканың қай жерде орналасатындығын көрсету үшін пайдаланылады. Координаттар 

бірліктері пикселдермен өлшенеді. Пиксел - бұл монитордың ең кішкентай өлшем 

бірлігі. 

 

 
1-сурет. Java координаталар жүйесі 

 

"Күннің шығуы" анимациясын құрайық. Android-та анимациялардың бірнеше 

түрлері бар. Біз танысу үшін солардың бір түрін қарастырамыз.  

Күннің шығуын көрсететін, фигуралардан құралған анимацияны қолданамыз. 

"My_Animation" атты жаңа жоба құрайық.  

Бірінші күннің суретін салып аламыз. Егер res бумасында drawable бумасы жоқ 

болса, онда оны жаңадан құрып аламыз. Құрылған бумада sun.xml файлын құрамыз, 

мазмұнына төмендегі мәтінді енгіземіз: 

   

     
+  

+  

   

   



 

348 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 <shape xmlns:android="http://schemas.android.com/apk/res/android" 

android:dither="true" 

android:shape="oval" > 

<gradient 

android:endColor="#ffff6600" 

android:gradientRadius="150" 

android:startColor="#ffffcc00" 

android:type="radial" 

android:useLevel="false" /> 

<size 

android:height="150dp" 

android:width="150dp" /> 

</shape> 

Күннің суретін салу үшін Oval фигурасын және ол әдемі болуы үшін қоңыр 

сарыдан ашық сарыға ауысатындай градиентті пайдаландық. 

Енді аспанның суретін салайық, сол drawable  бумасында sky.xml жаңа файлын 

құрамыз: 

<shape xmlns:android="http://schemas.android.com/apk/res/android" 

android:dither="true" 

android:shape="rectangle" > 

<gradient 

android:angle="90" 

android:endColor="#ff000033" 

android:startColor="#ff0000ff" /> 

</shape> 

Көкшіл градиентті төртбұрыш түріндегі фигура бердік.  

Күн, аспан келтірілген соң шөптің де суретін қосып қояйық. Drawable  

бумасында бумада grass.xml файлын құрамыз: 

<shape xmlns:android="http://schemas.android.com/apk/res/android" 

android:dither="true" 

android:shape="rectangle" > 

<gradient 

android:angle="90" 

android:endColor="#ff003300" 

android:startColor="#ff009900" /> 

</shape> 

Градиентті жасыл төртбұрыш салдық. Фигураларды жинақтайық, ол үшін 

res/values бумасындағы strings.xml файлын ашып төмендегі жолдық ресурстарды 

қосамыз: 

<string name="sun">Күн </string> 

<string name="grass">Шөп </string> 

<string name="sky">Аспан </string> 

activity_main.xml негізгі белсенділік терезесін ашып, бірнеше ImageView 

элементтерін қосайық: 

<RelativeLayout xmlns:android="http://schemas.android.com/apk/res/android" 

xmlns:tools="http://schemas.android.com/tools" 

android:layout_width="match_parent" 

android:layout_height="match_parent" 

android:paddingBottom="@dimen/activity_vertical_margin" 

android:paddingLeft="@dimen/activity_horizontal_margin" 

android:paddingRight="@dimen/activity_horizontal_margin" 

android:paddingTop="@dimen/activity_vertical_margin" 
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tools:context=".MainActivity" > 

<ImageView 

android:id="@+id/sky" 

android:layout_width="fill_parent" 

android:layout_height="fill_parent" 

android:contentDescription="@string/sky" 

android:src="@drawable/sky" /> 

<ImageView 

android:id="@+id/sun" 

android:layout_width="wrap_content" 

android:layout_height="wrap_content" 

android:layout_centerHorizontal="true" 

android:contentDescription="@string/sun" 

android:scaleType="fitCenter" 

android:src="@drawable/sun" /> 

<ImageView 

android:id="@+id/grass" 

android:layout_width="fill_parent" 

android:layout_height="150dp" 

android:layout_alignParentBottom="true" 

android:contentDescription="@string/grass" 

android:src="@drawable/grass" /> 

</RelativeLayout> 

ImageView-тің барлық элеметтерінің android:src атрибутында экранда көруге 

болатын құрылған фигураларды жаздық.  

Күннің шығу анимациясына тоқталайық, біз күн, аспан және шөптің суретін 

салдық. Енді күнді қозғалысқа келтірейік, күн төменнен жоғары бөлікке көтерілуі 

керек. Ол үшін анимация файлдары орналасатын жаңа res/anim бумасын құрамыз. Осы 

бумада sun_rise.xml файлын құрып, төмендегі мәтінді енгіземіз: 

<set xmlns:android="http://schemas.android.com/apk/res/android" 

android:duration="5000" 

android:fillAfter="true" 

android:interpolator="@android:anim/accelerate_decelerate_interpolator" 

android:shareInterpolator="false" > 

<scale 

android:fromXScale="1.0" 

android:fromYScale="1.0" 

android:pivotX="50%" 

android:pivotY="50%" 

android:toXScale="1.5" 

android:toYScale="1.5" /> 

<translate 

android:fromYDelta="70%p" 

android:toYDelta="20%p" /> 

<alpha 

android:fromAlpha="0.3" 

android:toAlpha="2.0" /> 

</set> 

Set бөлігіне анимация бөлшектерін орнаттық.  Мысалы, android:duration 

параметрі анимация 5 секунд ішінде аяқталуы керектігін көрсетеді. fillAfter параметрі 

анимация күйін басқарады, ол басына секіріп кетпеуі керек. android:interpolator 

параметрі анимацияның басынан ортасына дейін кішкене жеделдету және ортасынан 



 

350 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 бастап соңына дейін тежеу үшін жүйе тұрақтысын пайдаланады. 

Set бөлігінің ішінде анимация сипаттамаларына (позициясы, мөлдірлігі және 

өлшемдерін өзгерту) жауап беретін арнайы бөліктер орналастырылады.  

Мысалы, күн фигурасы ортасынан біркелкі ісіну арқылы өзінің бастапқы 

өлшемінен (scale) 1,5 есеге үлкейеді. 

Translate элементі күнді экран бойымен тігінен жоғары қарай қозғайды. "p" 

суффиксін қолданып, бастапқы элементке сүйенеміз. Күн қозғалысын Y осі бойынша 

бастапқы элементтен 70% позицияда бастап, 20% позицияда қозғалысын аяқтайды. 

Сонымен қатар қозғалыс кезінде күннің мөлдірлігі (alpha) өзгереді. 

Программалауға көшеміз: 

package com.example.aigul.my_animation; 

import android.os.Bundle; 

import android.app.Activity; 

import android.view.Menu; 

import android.view.animation.Animation; 

import android.view.animation.AnimationUtils; 

import android.widget.ImageView; 

public class MainActivity extends Activity { 

 @Override 

 protected void onCreate(Bundle savedInstanceState) { 

 super.onCreate(savedInstanceState); 

 setContentView(R.layout.activity_main); 

 // күнге сілтеме аламыз  

 ImageView sunImageView = (ImageView) findViewById(R.id.sun); 

 // күннің шығуына арналған анимация  

 Animation sunRiseAnimation = AnimationUtils.loadAnimation(this, 

R.anim.sun_rise); 

 // қажетті View-ке анимация қосамыз 

 sunImageView.startAnimation(sunRiseAnimation); 

 }} 

Жобаны іске қосып, нәтижесін 2-ші суреттен көреміз. 

 

                
2-сурет. «Күннің шығуы» анимациясы 

 

Қорыта келгенде, мақалада анимация жасау жолын мысал келтіре отырып ашуға 

тырыстық. Мобильді құрылғыларға қарапайым ойын құруда, қосымшалар жасау 

кезінде, кескіндермен жұмыс тақырыбына арналған практикалық сабақтарда біздің 

мақаламыздың көмегі тиеді деген сенімдеміз. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. Майк МакГрат, Создание приложений на Android для начинающих, Эксмо,  

2016, 192 стр 

2. Пол Дейтел, Харви Дейтел, Александер Уолд, Android для разработчиков, 

Питер, 2016, 512 стр 
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3. http://developer.alexanderklimov.ru/android/sunrise.php 

 

 

ӘОЖ 001 

 

МЕКТЕПКЕ ДЕЙІНГІ КЕЗЕҢДЕ ЕС ҮРДІСІН ДАМЫТУДЫҢ 

ТЕОРИЯЛЫҚ НЕГІЗДЕРІ 

 

Жексембаева Ж.Р., Байденов Ж.М. 

Ы. Алтынсарин атындағы Арқалық мемлекеттік педагогикалық институты, 

Арқалық қ. 

 

Мектепке дейінгі тәрбие мен оқыту жүйесін дамыту − Қазақстан Республикасы 

мемлекеттік саясатының басым бағыттардың бірі. Еліміздің зияткерлік әлеуетінің 

болашағы мен оның гүлденуінде балаларға мектепке дейінгі сапалы білім беру мен ерте 

жастағы балалардың есін дамытудың қоғамдағы орны өте маңызды. Балалардың ерте 

жас кезеңінен бастап денсаулығын сақтау, тамақтану, қауіпсіз ортасын ұйымдастыру, 

олардың психологиялық-әлеуметтік және танымдық дамуына деген қажеттіліктері 

назардан тыс қалдырмай, бірін-бірі толықтырып, өзара байланыста және асқан 

үйлесімділікпен қанағаттандырылуы қажет [1]. Психология ғылымының қазіргі 

мәліметтері бойынша, бұл бала өміріндегі шешуші кезең және оның болашақтағы 

психологиялық дамуына негіз болады.Мектепке дейінгі кезеңде бала психикасының 

жоғарғы деңгейде көтерілуі жаңа әрекет түрлерінің бала психикасына әсер етуі және 

үлкендердің балаға қойылатын талап тілектерінің күрделенуіне тікелей байланысты. 

Мектепке дейінгі естияр кезең-бала есін дамытудың маңызды кезеңдерінің бірі. 

Бұл кезенді кейде мектеп жасына дейінгі кезең деп те атайды. Бұл кезеңде баланың 

айналасындағы болып жатқан жағдайларға кызығушылығы артады. Бұл не? деген 

сұрактарға жауап іздейді. Ми көлемі артып, дами түседі. Анық сөйлейді. Бұл кезеңде 

бала үшін әр түрлі ойынның маңызы зор. Ойын арқылы денесі өседі, көңіл күйі 

қалыптасады. Әсіресе, кимыл-әрекетті қажет ететін ойындар арқылы каңқасы мен 

бұлшыкеттері дұрыс жетіле түседі. 

Мектепке дейінгі кезеңде балада ес үдерісінің дамуы айқындалып, біршама 

күрделенгендігі байқалады. 3-4 жастан бастап бала қоршаған ортамен жан-жақты 

танысып, ойын, қарапайым еңбек іс-әрекеттерімен шұғылдана бастайды. Осының 

нәтижесінде бала есте сақтаудың арнайы тәсілдерін пайдаланбай-ақ, іс - әрекеттің 

орындалу барысында байқаусызда, материал бала есінде өздігінен ырықсыз түрде 

сақталып отырады. Мектеп жасына дейінгі кезең бала есінің ырықсыздығымен 

ерекшеленеді. Балалар өз өмірінде ерекше әсер етіп көңіл аударғанын өзін 

қызықтырған құбылысты ғана есінде жақсы сақтайды және осы кезеңде есте сақтау 

үшін алдына арнайы мақсат қойылады. 4 жастан бастап ырықты түрде есте сақтау 

жүзеге аса бастайды. Мектепке дейінгі кезеңде бала механикалықтүрде есте сақтайды 

деу қате түсінік. Себебі бала өзіне қажетті материалды есіне сақтау үшін одан нені 

талап етіп отыр, нені есте сақтау керек, соны түсінуге тырысады. Ал егер сол 

материалдың мән мағынасын түсінбесе, түсіну қиынға соқса ғана бала механикалық 

түрде жаттау арқылы есте сақтауға тырысады. 

Мектепке дейінгі кезеңде сөз-логикалық естің дамуы баяу жүзеге асатындығы 

жөнінде. Бұл кезде көрнекі бейнелік, эмоциялық сезімдік естің маңызы зор. Неғұрлым 

баланың заттар мен құбылыстарға зер салып көңіл қою ынтасы ерекше болса, соғұрлым 

ырықсыз есте сақтауы айқын жүзеге асады да, барлық ынта ықыласымен зейін қояды. 

Заттың бейнесі оның, түсі баланы қызықтыратындай ерекше болса, оны жақсы 

қабылдап есінде жақсы жаңғырта алады. Балаға әңгіменің мазмұнын тек сөз жүзінде 

айтып берсең, ондағы бейнелерді сипаттау түрінде есінде сақтайды. 
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 Ес - адамның бұрын көрген, естіген, білген нәрселері мен бейнелерін ойында 

ұзақ уақыт сақтап, қажет кезінде қайта жаңғыртуқабілеті, жүйке жүйесінің негізгі 

қызметтерінің бірі. Адамның есте сақтау қабілеті үнемі дамып, жетіліп отырады.  

А.Н. Леонтьев көптеген еңбектерді жинақтап, мектепке дейінгі баланың даму 

теориясын жасады. Ол өз еңбегінде «Баланың қоғамдық қатынастар жүйесіндегі алатын 

орнын оның психикасын дамытатын қозғаушы күш мәселесін шешуге талпыныс жасай 

отырып бірінші деп белгілеу қажет дүние болып табылады. Әрине, бұл орын өзінен өзі 

дамуды айқындай алмайды, ол тек қана жол жеткізген бар деңгейді сипаттайды. Бала 

психикасын тікелей анықтайтын нәрсе – ол оның өмірі, сол өмірдегі шынайы 

процестердің дамуы немесе бала әрекетінің іштей және сырттай дамуынан» деген 

қорытынды жасайды. А.Н.Леонтьев пайымдауынша мектепке дейінгі балалық шақ – 

тұлғаның бастапқы қалыптасып келе жатқан кезеңі, әрекеттің тұлғалық 

«механизмдерінің» даму кезеңі [2]. Мектепке дейінгі уақытта алғашқы байланыстар 

орнайды, алғашқы байланыс пен қатынас қалыптаса бастайды, олар жаңа, жоғары 

бірліктегі әрекетпен бірге жаңа, жоғарғы бірліктегі субъектіні – тұлға бірлігін 

қалыптастырады. Сол себепті де мектепке дейінгі балалық шақ тұлғаның психикалық 

механизмінің қалыптасу кезеңі деп аталады. 

Белгілі балалар психологы Е.Е.Кравцова есті дамытуда жас дағдарысының рөлін 

ерекше бағалайды «...баланың бұған дейінгі барлық дамуының даярлығы нәтижесінде 7 

жас дағдарысы пайда болады» [3]. Осы дағдарыстың өтуі нәтижесінде балалардың 

мектепке психологиялық даярлығы қалыптасады. Жеті жас дағдарысы балалар 

психологиясы мен педагогикалық психологияда шартты түрде белгіленген жас мөлшері 

деп көрсетеді. Дамудағы даралық ерекшелікке байланысты, осы шамадағы дағдарыс 

кезеңі баланың тура жеті жасында өтуі мүмкін. 

З.И. Михаилова бойынша 3 тен 7 жасқа дейінгілердің есінің дамуының үш 

дәрежесін анықтаған.І дәрежесіне тән сипат: бала еске сақтау мен еске түсіру үшін 

арнайы мақсат қоймайды.ІІ дәрежесінде: балада еске сақтау ешқандай арнайы 

тәсілдерді пайдаланбай-ақ жүзеге асады.ІІІ дәрежесінде балада есте сақтап, қайта 

жаңғырту үшін арнайы әдіс-тәсілдерді пайдаланып, есте сақтау мақсатты түрде жүзеге 

асады [4]. Еске сақтаудың осы 2-ші және 3-ші дәрежесіне бала 6 жасқа келгенде жетеді. 

В.С.Мухина бойынша мектепке дейінгі шақ есте сақтаумен еске түсіру 

қабілеттілігінің пәрменді дамуымен сипатталады. Адамдар, оқиғалар есте сақталатын 

кезең мектепке дейіңгі шақта анықталмаған мерзімге ығысады. Шындығында бізге 

сәбилік шақтағы оқиғалардан бірденеңі еске түсіру қиын немесе мүлде дерлік мүмкін 

болмаса, мектепке дейінгі балалық шақ көптеген әсерлі сәттерді есте қалдырады. Бұл 

әсіресе мектепке дейінгі ересектерге тән. Есте сақтау мен еске түсіру баланың еркі мен 

санасына байланысты өтеді. Бұл екеуі де іс – әрекет арқылы жүзеге асады, әрі іс-

әрекеттің сипатына байланысты болады. Бала іс-әрекетте неге зейін қойса, оған не әсер 

етсе, не қызық болса, соны ғана есіне сақтайды. Заттарды,картиналарды, сөздерді 

ықтиярсыз есте сақтаудың сапасы,баланың осыларға қаншалықты әсерлі іс-әрекет 

істеуіне және үдерістің оларды егжей-тегжейлі қабылдау, ойластыру, топтастыру 

қандай дәрежеде өтетіндігіне байланысты. Мысалы, суреттерді жай ғана қарап 

шыққанда оларда баланың есінде сақтау анағұрлым нашар болады, ал осы суреттерді, 

өз орындарына, мысалы,бақшаға, ас үйге  балалар бөлмесіне дәл келетін жеке заттарды 

қою ұсынылғанда бала оларды есінде жақсы сақтайды. Ықтиярсыз есте сақтау баланың 

орындайтын қабылдау және іс-әрекеттерінің жанама қосымша нәтижелі болып 

табылады.[5]Осы орайда біз мектеп дейінгі кезеңіндегі балалардың  ес  үдеріснің 

дамытудағы  іргелі еңбектерді топтастырып, кесте түрінде корсетуге талпыныс 

жасадық. 

 

Шетелдік, ресейлік, қазақстандық ғалымдардың мектепке дейінгі кезеңдегі 

балалардың ес үдірісінің дамытудағы зерттеулері. 
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№ Есті зерттеген 

ғұламалар мен 

ғалымдар 

Мектепке дейінгі кезеңдегі баллардың ес үдірісінің 

дамытудағы ой тұжырымдары 

1 А.Н.Леонтьев 

 

Балалықжасындағытікелейжәнежанамаескеарнайыүрдісіні

ңуақытөтекележанамаланғаныменауысатындығынэксперие

нталды түрде көрсеткен 

2 

 

Е.Е.Кравцова 

 

Жас дағдарысыныңрөлінерекшебағалайды 

«баланыңбұғандейінгібарлықдамуыныңдаярлығынәтижесі

нде 7 жасдағдарысыпайдаболады». Осы дағдарыстың 

өтуінәтижесіндебалалардыңмектепкепсихологиялықдаярл

ығықалыптасады. 

3 З.И Михаиловна   3 тен 7 жасқа дейінгілердің есінің дамуының үш дәрежесін 

анықтаған.   

4 В.С.Мухина Бойынша мектепке дейінгі шақ есте сақтаумен еске түсіру 

қабілеттілігінің пәрменді дамуымен сипатталады. 

5 М.Жұмабаев 

 

 

Оныңпікірінүнеміестеұстау қажет: «Естің аса 

күштіболатынкезі 7 – 15 жасарасы. Сыртқыдүниемен, 

адамзаттұрмысыменжаңатанысболыпкележатқандаадамбір

нәрсенібілуге, білгенінестеұстауғаұмтылады. 

Естіңқатысуынкерекқылатын осы нағыз қолайлы кезең. 

Бұлжасында бала өмірлікдаярлықта. Демек, 

бұлжастағыбаланыңміндеті ой 

жүргізіпбілімдііскеасыруемес, білімдімолайта беру, бар 

нәрсеніеске ала беру. 

интроспекцияны (өзінқадағалау) негізгіалады.  

 

Есті дамытудың әр түрлі жолдары бар. Негізінде ес мидың жұмыс істеу 

қабілеттілігін көрсетеді, өйткені ес үдерісі арқылы әр түрліматериал естесақталып, 

кейін қайтадан жаңғыртылады.Әр баланың есінің даму деңгейі материалды есте сақтау 

көлеміне, қатесізқайта жаңғыртуға, ұзақ есте сақтауына, іс-жүзінде әрекет ету 

барысында есіне сақтауына байланысты. Баланың материалды есте сақтауын анықтау 

үшін бірнеше жеміс-жидектер суретін балаға 1 минут көрсетіп, есте сақтап 

қалғандарын қайталатып тексеруге болады.Ес үдерісінің нашар қалыптасуы іштен туа 

пайда болмайды,есте сақтаудың нашар болуы баланың ес үдерісін күнделікті өмірде 

тәрбие үдерісін дұрыс дамытуға тікелей байланысты. 

Мектеп жасына дейінгі балалардың есте сақтауын дамытуға арналған 

психологиялық тапсырмалар мен жаттығулардан, тренингтерден құрастырылған 

бағдарлама жүйелі жүргізілсе, онда олардың есте сақтауының қалыптасуы мен даму 

сапасы жақсарып, іс-әректтің барлық түрін игеру деңгейі жоғарылайды. Мектепке түсу 

балалардың логикалық есін дамытуда үлкен роль атқарады. Алайда мектепке бару 

қарсаңында баланың психологиялық даму деңгейінде жекелей өзгешеліктер өсе түседі. 

Бұл өзгешеліктер мынадан көрінеді: балалар бір-бірінен ақыл-ой, адамгершілік және 

жекелей дамуымен ажыратылады. Олай болатын болса, балабақшада бала есін дамыту, 

балаларға психологиялық қолдау көрсету ең маңызды мiндет болып табылады. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. СалиеваА.Ж., ИманбаеваЗ.М., КульджановаГ. Б, Балаларды ерте жастан 

дамытуға арналған тәрбиелеу-оқыту процесін ұйымдастыру бойынша әдістемелік 

құрал.:Астана 3-5 бет. 

2. Леонтьев А.Н. Проблемы разв. Изд. 3-е. М., 1972. -135стр. 
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 3. Кравцова Е.Е. Психологическая проблемы готовности детей к обучению в 

школе. М., 1990.-78 стр. 

4. Михайлова З.И., МухинаВ.С. Мектеп жасына дейінгі балалар психологиясы 

(Қазақша аудармасы) Алматы «Мектеп» 1986 - 228 бет. 

 

 

ӘОЖ 001 

 

ӘЛИХАН МЕН ТҰРАР РЫСҚҰЛОВТЫҢ САЯСИ  

КӨЗҚАРАСТАРЫНЫҢ ҮНДЕСТІГІ 

 

Жүніс Н.А. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу Мемлекеттік Университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазақ ұлт-азаттық қозғалысының көшбасшылары Тұрар Рысқұлов пен Әлихан 

Бөкейхановтың өмiрбаяндары жақсы зерттелгенiне қарамастан, өкiнiшке қарай, әлi де 

тереңдете, жан-жақты аша түсетiн жайттар жеткiлiктi. Сондай келелi мәселенiң бiрi – 

аталған қайраткерлердiң бiр-бiрiне деген өзара қамқорлығы болып табылады. 

Әлихан Бөкейханов — ұлт зиялыларының аға буын өкiлдерiнiң көшбасшысы 

ретiнде патшалық монархиялық билiк тұсында-ақ қазақ халқының ұлт-азаттық 

қозғалысын идеологиялық және практикалық тұрғыдан негiздеген саяси тұлға болса, ал 

Тұрар Рысқұлов – тоталитарлық кеңестiк билiк жағдайында егемендiк үшiн күрес 

жүргiзген жас буынның жетекшiсi болды. 

Ә.Бөкейхановтың қазақ мемлекеттiлiгiн қалпына келтiруге күш салып, бұл 

мақсатта либералдық бағыттағы орыс партияларының бiрi – кадеттердi жақтағаны 

белгiлi, бiрақ Ресей кадеттерi тарихи мүмкiндiктi тиiмдi пайдалана алмай, 

революциялық дүрбелең дәуiрiнде саяси аренадан ығысып қалды да, оларды қолдаған 

ұлт қайраткерлерiнiң көпшiлiгi азамат соғысы жылдарында большевиктермен 

тайталасуға мәжбүр болды. Қызыл әскердiң жеңiсi либералдық бағыттағы ұлт 

зиялыларының үмiтiн сөндiрiп, жаңа билiктi амалсыз мойындауға мәжбүр еттi. 

Алашорда жетекшiсi Ә.Бөкейханов бұл тұста Семейден Қарқаралыға қоныс аударып, 

жергiлiктi билiк орындарының қырағы бақылауына алынады. Түркiстан өлкесiнде де 

осы сипаттағы процестер өрiс алды. Түркiстан зиялыларының бастамасымен өмiрге 

келген Түркiстан Мұхтарияты 1918 жылы Ташкент большевиктерi тарапынан 

талқандалды. Өлкедегi саяси билiк 1919 жылдың ортасына дейiн толығымен орыс 

большевиктерiнiң қолында болды. Мұхтарият талқандалғаннан кейiн саяси билiк пен 

әскери күшке ие болып отырған Ташкент большевиктерiмен ымыраға келу мақсатында 

жаппай партия қатарына өте бастаған түркi мұсылман жастары Т.Рысқұлов құрған 

Мұсылман Бюросының ұйымдастырумен шовинистiк ниеттегi орыс большевиктерiн 

республикадан ығыстырып шығарып, Түркiстан Республикасының егемендiгi мен 

Түркiстан конфедерациясы туралы мәселе қояды. «Тұтас Түркiстан» идеясын көтергенi 

үшiн Т.Рысқұлов Кремль тарапынан қатты қуғын-сүргiнге ұшырап, Түркiстаннан 

Мәскеуге «жер аударылды». Жаңадан табылған тарихи деректердiң мәлiметiне 

қарағанда Т.Рысқұлов РКП(б) қатарына, өзi жазып көрсеткендей 1917 жылдың 

қыркүйегiнде емес, 1918 жылдың басында өткен. 

Осылайша қазақ ұлт-азаттық қозғалысының қос жетекшiсi де Кремль үшiн 

сенiмсiз саяси тұлғаларға айналған болатын. Ә.Бөкейхановтың 1920–1922 жылдары 

ашық саясатпен айналысуына ешқандай мүмкiндiгi болған жоқ. Ал РКП(б) Орталық 

Комитетi Саяси Бюросының шешiмiмен И.В.Сталин басқаратын РСФСР Ұлт iстерi 

жөнiндегi халық комиссариатына қызметке жiберiлген Т.Рысқұлов үшiн аталған 

жылдар аса ауыр болды. РСП(б) Орталық Комитетiнiң Саяси Бюросы Т.Рысқұловты 

Мәскеуде қызметте қалдырудың өзiн қауiптi санап, 1921 жылы комиссариаттың 



 

355 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

Әзербайжан Республикасындағы өкiлi етiп алыстағы Бакуге жiбередi. Теңiз жағасында 

орналасқан Бакудiң климаты Түркiстанның құрғақ ауа райына үйренген Т.Рысқұлов 

үшiн жайсыз болып, оның үстiне ол Балқан, Кiшi Азия, Кавказ аймағында кең тарай 

бастаған жұқпалы өкпе ауруын жұқтырып, қатты науқастанады да, азық-түлiк пен 

қаржы тапшылығы жағдайында бiр жылдай емделуге мәжбүр болады. Денсаулығы 

түзелгеннен кейiн Т.Рысқұлов комиссариаттың орталық аппаратына оралып, коллегия 

мүшесi, артынан комиссардың орынбасары болып сайланады.20-шы жылдардың 

басында толық саяси-әскери жеңiске жеткен большевиктер арнайы жазалаушы 

органдар (ВЧК, iшкi iстер бөлiмдерi, әскери округтар мен майдандардың ерекше 

бөлiмдерi, трибуналдар және т.б.) арқылы азамат соғысы жылдарындағы саяси 

қарсыластарын iздестiрiп, жаппай қуғындау саясатын бастайды. Мұндай саясат ең 

алдымен большевиктерге жау жалпыресейлiк саяси партиялар (кадеттер, эсерлер, 

монархистер және т.б.) мен ұлттық ұйымдарға, ақтар жағында соғысқан әскерилерге, 

үстем әлеуметтiк топ пен дiн қызметкерлерiне, сондай-ақ партия iшiндегi 

оппозициялық топтарға қарсы бағытталды. Кешiрiм жариялағандарына қарамай-ақ 

бұрынғы алашордашылардың да алғашқы кезекте қуғын-сүргiнге ұшырайтыны анық 

едi. Осыны сезген алашордашылардың көпшiлiгi түрлiше мүмкiндiктi пайдаланып, 

Қазақстан аумағынан Түркiстан өлкесiне қоныс аударып үлгерген болатын. Арнайы 

органдардың қырағы бақылауында жүрген Ә.Бөкейханов та 1922 жылы Сарыарқадан 

Түркiстанға кетудi жоспарлай бастайды. Ә.Бөкейхановтың құпия түрде Ташкентке 

кетуiнен қауiптенген ОГПУ-дiң (Мемлекеттiк Саяси Басқарма) Қарқаралыдағы 

жергiлiктi бөлiмшесi 1922 жылы 14-қазанда оны тұтқынға алады. ГПУ-дiң Қарқаралы 

бөлiмшесiнiң iс-әрекетiне наразылық бiлдiрiп, өзiн босатуды талап еткен Ә.Бөкейханов 

түрмеден таныстары арқылы қол жалғап Мәскеуге, РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық 

комиссариатына «Әлиханов» деп қол қойылған шұғыл жеделхат жолдайды. 

Жеделхаттың «Әлиханов» деген атпен жiберiлуiнiң өзiндiк сыры бар, өйткенi оның 

нағыз иесi кiм екенiн бiлсе, Қарқаралының телеграф бөлiмiндегi ГПУ агенттерi 

тәркiлеп алары сөзсiз едi. Жеделхат үш кiсiнiң — РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық 

комиссары И.В.Сталиннiң, халық комиссарының екiншi орынбасары Т.Рысқұловтың 

және РСФСР Халық Комиссарлар Кеңесi мен Еңбек және Қорғаныс Кеңесi 

төрағасының орынбасары А.Д.Цурюпаның атына жолданған: «16-10-22. Мәскеуге. 

Қарқаралыдан. Жолдас Сталинге. Көшiрмесi — Халық Комиссарлар Кеңесi 

төрағасының орынбасары А.Д.Цурюпа мен Ұлт iстерi жөнiндегi халық комиссарының 

орынбасары Т.Рысқұловқа. 14 қазанда Мемлекеттiк Саяси Басқарма (ГПУ) бұйрығымен 

тұтқындалдым, менi Семей қаласына аттандырмақ. Мәскеу қаласына өз еркiммен 

келуiме рұқсат берiлуiн сұраймын. Әлиханов». 

Ә.Бөкейхановтың жеделхатын 16-қазанда қабылдап алған РСФСР Ұлт iстерi 

жөнiндегi халық комиссариатының пошта-байланыс бөлiмi мәтiн жазылған телеграф 

лентасын жеке параққа желiмдеп, №13873-іншi қатынас нөмiрiмен мөрлеп, 1922 жылы 

17-қазанда Кремльдегi И.В.Сталинге жолдаған. И.В.Сталин 1917–1923 жылдар 

аралығында Кремльдегi басқа да қызметiмен қатар РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық 

комиссары қызметiн қоса атқарғанымен де, комиссариаттың iстерiне көп араласпаған, 

өйткенi ол осы жылдары комиссариат коллегиясының небәрi 20 мәжiлiсiне ғана тiкелей 

қатысқан екен. Комиссариаттың жұмысын түрлi уақыттарда орынбасарлық қызмет 

атқарған С.С.Пестковский, Н.Н.Нариманов, Т.Рысқұлов, М.Х.Сұлтан-Ғалиев, 

Г.И.Бройдо, М.П.Павлович, Г.К.Клингер, М.Д.Гусейнов және тағы басқалар жүргiзiп 

отырған. 

И.В.Сталин арнайы үкiметтiк байланыс арқылы Кремльге жеткiзiлген 

Ә.Бөкейхановтың жеделхатымен танысқан соң, «Әлиханов» деген кiсiнiң Ә.Бөкейханов 

екенiн бiрден түсiнген және оның тұтқындалуы қазақ қайраткерлерi ортасында 

жағымсыз реакция туғызып отырғанын аңғарған да, нақты көңiл-күйдi бiлу үшiн 

жеделхат желiмделген параққа қара қаламсаппен «Қазақстан мен Түркiстан 
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 басшыларынан сұралсын» деп жазып, комиссариатқа керi қайтарған. И.В.Сталин 

жеделхаттың бiр көшiрмесi жолданған А.Д.Цурюпаның фамилиясын «бұл мәселеде 

оның пiкiрiнiң қажетi жоқ» деген ниетпен белiнен сызып тастаған. Жеделхаттың бiр 

көшiрмесi жолданған Т.Рысқұлов бұл күндерi Мәскеуде емес едi. 14-қазанда 

Қарқаралыда тұтқындалған Әлихан аталған мезгiлде Тұрардың қайтадан Түркiстанға 

қызметке ауыстырылып жiберiлгенiн естiмеген. 

Кеңес елi Азамат соғысынан арылып, жаңа экономикалық саясат арқылы 

қираған шаруашылықты қалпына келтiруге жанталасқан қысылтаяң шақта большевик 

көсемдерi мақта өнеркәсiбi шоғырланған Түркiстан сияқты аса маңызды стратегиялық 

аймақтың экономикасын жандандыру үшiн Т.Рысқұлов сынды талантты 

ұйымдастырушыға зәру болып, оны Түркiстанға керi қайтару туралы мәселе қояды. 

РКП(б) Орталық Комитетi Орта Азия Бюросының төрағасы Я.Э.Рудзутак РКП(б) 

Орталық Комитетiнiң Саяси Бюросымен келiсе отырып, РКП(б) Орталық Комитетi 

Ұйымдастыру Бюросының 1922 жылы 25-қыркүйектегi мәжiлiсiнде Түркiстанның 

саяси-экономикалық жағдайы туралы арнайы баяндама жасайды. Түркiстанның 

қираған шаруашылығын қалпына келтiру үшiн РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық 

комиссарының орынбасары Т.Рысқұловты Түркiстанға қайтару, оны РКП(б) Орталық 

Комитетi Орта Азия Бюросының мүшелiгiне өткiзiп, Түркiстан Республикасының 

Халық Комиссарлар Кеңесiнiң төрағасы етiп тағайындау туралы ұсыныс бiлдiредi. 

РКП(б) Орталық Комитетiнiң Ұйымдастыру Бюросы Я.Э.Рудзутактың ұсынысын қабыл 

алып, Т.Рысқұловты Түркiстанға қайтару туралы шешiм шығарады. 

РКП(б) Орталық Комитетiнiң Ұйымдастыру Бюросының шешiмiмен танысқан 

соң Т.Рысқұлов РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық комиссарының орынбасары ретiнде 

комиссариат коллегиясының 1922 жылы 26-қыркүйекте өткен мәжiлiсiне соңғы рет 

қатысып, күн тәртiбiндегi бес мәселе бойынша баяндама жасайды: 

РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық комиссариаты жанындағы Халық ағарту iсi 

бойынша Федеральдық комитет туралы БОАК қаулысының жобасын қабылдап, оны 

комиссариаттың Ұлттар кеңесiне жiберу мәселесi бойынша жасаған баяндамасында 

Т.Рысқұлов РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық комиссариаты жанында РСФСР Халық 

ағарту халық комиссариатына тәуелсiз және аталған комиссариаттың ұлт 

аймақтарындағы саясатын қадағалап отыратын Халық ағарту iсi бойынша Федеральдық 

комитеттiң тұрақты жұмыс iстеуi қажет екенiн дәлелдеп шығады және өзi жетекшiлiк 

жасаған арнайы комиссия даярлаған БОАК қаулысы жобасының мiндеттi түрде 

қабылдануы тиiс екенiн атап көрсетедi. Коллегия Т.Рысқұловтың жобасын аздаған 

өзгерiспен қабылдау туралы шешiм шығарады. 

Шығыс еңбекшiлерiнiң Коммунистiк университетi жанынан Жұмысшы факуль-

тетiн ұйымдастыру туралы БОАК қаулысының жобасын қабылдау мәселесi бойынша 

жасаған баяндамасында Т.Рысқұлов осындай арнайы факультет ашудың маңызы мен 

қажетiлiгiн жан-жақты негiздейдi. Коллегия Т.Рысқұловтың жобасын аздаған 

өзгерiспен қабылдап, БОАК төралқасына жолдау туралы шешiм шығарады. 

Т.Рысқұлов өзi басқарып отырған Шығыс халықтарының Орталық баспасы 

құрамындағы Түрiк-әзербайжан секциясының редакциялық коллегиясын бекiту 

мәселесi бойынша жасаған баяндамасында секцияның қызметiн дұрыс жолға қою үшiн 

бiлiктi мамандардың аса қажет екенiн атап көрсетедi және редакция коллегиясына 

Невширанов, А.Т.Гисматуллин, Шахтинский және Г.Давлетчин сияқты мамандарды 

кiргiзудi ұсынады. Комиссариат коллегиясы Т.Рысқұлов ұсынған кiсiлердi толық 

қолдайды. 

Шығыс халықтарының Орталық баспасының орналасар мекенжайы туралы 

жасаған баяндамасында Т.Рысқұлов өзi басқарған арнайы комиссияның баспаны 

орналастыру үшiн жарамды деген бiрнеше ғимаратты аралап көргендерiн, дәл қазiр 

«Собачья площадка» аталатын алаңдағы №10 үйдi лайықты санап отырғандарын 

хабарлайды. Коллегия Т.Рысқұловтың ұсынысын қолдап, аталған ғимаратты күрделi 
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жөндеуден өткiзгеннен кейiн Шығыс халықтарының Орталық баспасына беру туралы 

қаулы қабылдайды. 

Мәскеу қаласында Шығыс еңбекшiлерiнiң үйiн ұйымдастыру үшiн арнайы 

ғимарат бөлу мәселесi бойынша жасаған баяндамасында Т.Рысқұлов Мәскеу қаласында 

пәтер мен қонақүй мәселесiнiң аса шиеленiстi жағдайына байланысты астанаға Шығыс 

республикаларынан арнайы сапармен келетiн делегацияларды, жекелеген адамдарды, 

студенттердi қабылдап, уақытша орналастырудың қиындығын айта келе, тез арада 

РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық комиссариатына қарайтын жатақхана ашудың 

қажеттiгiн атап көрсетедi. Коллегия Т.Рысқұловтың ұсынысымен келiсiп, Мәскеу 

қаласында Шығыс еңбекшiлерiнiң үйiн ұйымдастыру туралы қаулы қабылдайды. 

Коллегия мәжiлiсi одан әрi Мәскеу Шығыстану институтында қалыптасқан ахуалды 

талқылап, Т.Рысқұлов пен М.Н.Павловичке аталған ұжымды қайта тексеру, институт 

ректоры Е.Мазуровты орнынан алып, оны РКП (б) Орталық Комитетiнiң қарамағына 

жiберу туралы қаулы шығарады. 

Қазан айының басында Ташкентке келген Т.Рысқұловты РКП(б) Орталық 

Комитетiнiң Орта Азия Бюросы 1922 жылғы 5-қазандағы мәжiлiсiнде бюро 

мүшелiгiнен және қызметiнен алынып, Мәскеуге ауыстырылған Қайғысыз Атабаевтың 

орнына Түркiстан Республикасының Халық Комиссарлар Кеңесiнiң уақытша төрағасы 

етiп тағайындайды, ал Түркiстан Орталық Атқару Комитетiнiң 8-қазандағы мәжiлiсiнде 

Т.Рысқұлов Түркiстан Республикасының Халық Комиссарлар Кеңесiнiң төрағасы 

болып ресми түрде бекiтiледi. Халық Комиссарлар Кеңесiнiң 1922 жылы 11-қазанда 

жарияланған №479 қаулысында Т.Рысқұлов былай деп атап көрсетедi: «Түркiстан 

Орталық Атқару Комитетi төралқасының 8-қазандағы №142 қаулысын орындау 

үшiн  мен бүгiннен бастап Түркiстан Республикасының Халық Комиссарлар Кеңесiнiң 

төрағасы қызметiн атқаруға кiрiстiм. Т.Рысқұлов». 

Осылайша 1922 жылы қазан айында қызыл империя көсемдерi қазақ ұлт-азаттық 

қозғалысының қос жетекшiлерiнiң бiрi – Әлихан Бөкейхановты Қарқаралыда 

тұтқындап, абақтыға жапқан болса, ал екiншiсi – Тұрар Рысқұловқа екi жылға созылған 

қуғын-сүргiннен кейiн Түркiстанға қайта келуге рұқсат бередi. 

Т.Рысқұловтың Түркiстанға кеткендiгi себептi РCФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық 

комиссариатының коллегиясы И.В.Сталин оқып, комиссариатқа қайтарып берген 

Ә.Бөкейханов жеделхатының түпнұсқасын арнайы поштамен Ташкенттегi 

Т.Рысқұловқа жолдайды. Жеделхатпен танысқан соң Т.Рысқұлов Ә.Бөкейхановтың 

қиын жағдайын жете түсiнiп, Орталыққа жолданатын арнайы хаттың даярлануын 

күтпей, телеграф лентасы желiмделiп, И.В.Сталиннiң пiкiрi жазылған парақтың төменгi 

жағына өз қолымен: «Әлиханов деген кiсi – Бөкейханов, кадеттер партиясының iрi 

өкiлi, Алашорда үкiметiнiң төрағасы, Ленин мен Ресейдiң басқа да ардагер 

қайраткерлерiмен жақсы таныс. Кеңес өкiметiмен жұмыс iстеуден бас тартуда, бiрақ 

Семей облысында жақтастары көп» деп жазып, поштамен Мәскеуге шұғыл түрде керi 

жөнелтедi. Т.Рысқұловқа И.В.Сталиннiң Ә.Бөкейхановтың кадеттер партиясының 

Орталық Комитетiнiң мүшесi және Алашорда үкiметiнiң төрағасы болғанын жақсы 

бiлетiндiгi аян болатын. Сондықтан да ол И.В.Сталинге Қазақстан басшыларының 

тапсырмасымен тұтқындалған Ә.Бөкейхановтың большевиктер көсемi В.И.Ленинге 

және Ресейдiң басқа да ардагер қайраткерлерiне танымал саяси тұлға екендiгiн және 

оның кеңес билiгiне қарсы болса да, қазақ даласында көптеген жақтастары барын, 

сондықтан да Ә.Бөкейханов сияқты белгiлi тұлғаның негiзсiз тұтқындалғаны халық 

ортасында түсiнбеушiлiк тудыратындығы туралы пiкiрдi нақтылап жеткiзген. 

Әлиханның тұтқындалғаны туралы жағымсыз хабарды Тұрарға келген 

жеделхаттан естiп-бiлген Түркiстан қайраткерлерiнiң ортасында үлкен алаңдаушылық 

орын алып, олар Ә.Бөкейхановты тұтқындауға нұсқау берген Қазақстан басшыларының 

әрекетiне наразылық танытады. Ташкенттегi қазақ қайраткерлерi өзара кеңесе келе 

Әлиханды ГПУ тырнағынан арашалап алуға бел байлап, оны босатуды талап еткен 
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 хатты даярлауды Түркiстан басшылығындағы жастар – Тұрар Рысқұлов пен Сұлтанбек 

Қожановқа тапсырады. Олар РКП(б) Орталық Комитетiне жолданатын наразылық 

жеделхатты даярлауды өз мойындарына алады. 1922 жылы қазан айының екiншi 

жартысында (шамамен қазан айының 23-iне дейiн) Т.Рысқұлов пен С.Қожанов 

төмендегiдей мазмұндағы жеделхатты Мәскеуге жолдайды: «РКП (б) Орталық 

Комитетiне. Қазақ республикасы өкiметiнiң 14-қазандағы бұйрығымен Әлихан 

Бөкейханов тұтқындалыпты. Алашордашыларға кешiрiм жасау туралы қаулыны 

басшылыққа ала отырып, Қазақстанда Кеңес өкiметiнiң жергiлiктi халық бұқарасымен 

байланысының әлсiздiгi мен Қазақстан кеңестерiнiң соңғы съезiнде қалыптасқан 

ахуалды, сондай-ақ бұл хабардың қазақ бұқарасына мүмкiн болар жағымсыз ықпалын 

ескере келе, Сiзден бұл iске араласып, қамауда ұстауға жеткiлiктi негiз болмаса, онда 

Бөкейхановты тез арада тұтқыннан босатуға ықпал жасауыңызды өтiнемiз».Тұрар мен 

Сұлтанбектiң Әлихан Бөкейхановты түрмеден босату туралы жеделхатын РКП(б) 

Орталық Комитетiнiң Секретариаты 1922 жылы 2 және 4-қарашада екi дүркiн 

талқылап, Қазақ облыстық партия комитетi мен Мемлекеттiк Саяси Басқармаға 

Ә.Бөкейхановтың тұтқындалуының себептерiн түсiндiрулерiн талап еткен жеделхат 

жолдайды. Қазақстан тарапынан бұл жеделхатқа 1922 жылы 11-қарашада облыстық 

партия комитетiнiң хатшысы Г.А.Коростелов төмендегiдей мазмұндағы жеделхатпен 

жауап берген: «Бөкейхановтың тұтқындалуы оның Қазақ Орталық Атқару Комитетiнiң 

бұйрықтарына бағынудан бас тартуымен және Түркiстанға қашуды жоспарлағанымен, 

сондай-ақ Семей губерниясындағы Моңғолиямен байланысы бар және қазақ жастарын 

iштей iрiтiп жүрген Алашорданың ымырасыз пиғылдағы басшы топтарын жою 

шараларымен тығыз байланысты. Қазақ облыстық партия комитетiнiң хатшысы 

Коростелов». Қарқаралыда тұтқындалған Ә.Бөкейхановты ОГПУ өкiлдерi күшейтiлген 

күзетпен Семей түрмесiне әкелiп қамайды, артынан Орынбордағы абақтыға 

аттандырады. «Бөкейханов iсi» Мемлекеттiк Саяси Басқарманың орталық және 

республикалық органдарының қырағы бақылауында болды. 1922 жылы 20-21 қарашада 

«Бөкейханов iсiмен» РКП(б) Орталық Комитетiнiң бөлiм меңгерушiсi С.И.Сырцов 

танысып, жинақталған материалдарға қорытынды жазады (Сергей Иванович Сырцов – 

iрi қоғам және мемлекет қайраткерi. 1929-1930 жылдары РСФСР Халық Комиссарлар 

Кеңесiнiң төрағасы болып iстедi және өзiнiң орынбасары Тұрар Рысқұловпен өте жақсы 

қарым-қатынаста болған. С.И.Сырцов 1929-1930 жылдары БКП(б) Орталық 

Комитетiнiң Саяси Бюросының мүшелiгiне кандидат және КСРО Орталық Атқару 

Комитетiнiң мүшесi бола жүрiп, И.В.Сталиннiң тоталитарлық билiгiне қарсы 

оппозициялық топ ұйымдастырады. И.В.Сталиннiң индустрияландыру және 

ұжымдастыру саясатын iске асыру тәсiлдерiн елдi дағдарысқа, халықты қырғынға алып 

баратын саясат ретiнде сынап, оны «топас бас адам» (тупоголовый человек) деп атаған. 

«Кремль қожасын» Бас хатшылық қызметiнен кетiру үшiн ашық әрекеттер жасаған. 

Сол үшiн саяси қуғын-сүргiнге ұшырап, 1937 жылы 10 қыркүйекте атылды). 

Орынбордан Мәскеуге жеткiзiлген Ә.Бөкейханов көп кешiкпей түрмеден 

босатылып, Мәскеуде қалдырылды. Кремль басшылары оған Мәскеуден пәтер бергiзiп, 

үйқамақ жағдайында ұстайды. Түркiстан жастарының араласуымен абақтыдан босап 

шыққан Әлиханға Қазақстанға келуге қатаң тыйым салынады. Әлихан Бөкейханов 

«сталиндiк үлкен террор» уақытында қайта тұтқындалып, атылғанға дейiн Мәскеуде 

тұрды. Соңғы тұтқындауда Әлекеңе араша түсер ешкiм қалмаған-ды, өйткенi Тұрар да, 

Түркiстанның басқа да тарландары бұл уақытта Мәскеу түрмесiнде тұтқында отырған 

болатын. 

Әлихан Бөкейхановқа араша түсiп, абақтыдан алып шыққан Тұрар мен 

Сұлтанбек бiрден-ақ ОГПУ-дiң қара тiзiмiне iлiгедi. ОГПУ-дiң Қазақстандағы өкiлеттi 

өкiлi И.Д.Каширин мен Құпия бөлiм бастығы Якубовскийдiң ОГПУ-дiң Шығыс 

бөлiмiнiң бастығы Я.Х.Петерске 1923 жылы 14-наурызда жолдаған құпия есептi 

баяндамасында Тұрар мен Сұлтанбектiң iс-әрекеттерiне үлкен саяси мән берiп, былай 
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деп атап көрсеткен: «Бөкейхановтың тұтқындалуына ташкенттiк алашордашылар қызу 

жауап бердi. Олар Сталиннiң атына Рысқұлов пен Қожановтың басшылығымен және 

солардың қолы қойылған жеделхат жолдап, Бөкейхановтың жазықсыз тұтқындалуы 

далалы аймақтарда бүлiншiлiк пен қазақ бұқарасы ортасында түсiнбестiк тудырады да, 

оларды Кеңес өкiметiнен ажыратады, сондықтан да оны босату үшiн тиiстi мекемелерге 

ықпал жасау қажет деген талап қойды». Мәскеуде тұруға мәжбүр болған 

Ә.Бөкейхановтың жұмыссыз, жалақысыз қиналып жүргенiн естiген Т.Рысқұлов 

жолдастарымен байланысып, оны РСФСР Ұлт iстерi жөнiндегi халық комиссариатында 

қызмет атқарған кезiнде өзi ұйымдастырып кеткен Шығыс халықтарының Орталық 

баспасына орналастырады. Ә.Бөкейханов ұзақ уақыт аталған баспада аударма iсiмен 

айналысып, қаламақы алып тұрды. 

Мәскеулік жымысқы саясат сол тұстағы қазақ элитасының екіге бөлінуіне 

себепкер болды.Тарихшы ғалым Бүркіт Аяған айтпақшы, «Екі бағыттық ұстанымның 

бірі – Әлихан Бөкейханов пен Ахмет Байтұрсынов бастаған алашордашылар 

болса,екіншісі-Тұрар,Сәкен,Сейтқали Меңдешев сияқты зиялылардың бағыты болды. 

Тұрарлар өз мақсаттарына «коммунистік партияныңформасы арқылы жетеміз»деп 

ойлайды. Және олар бұл жолда көп нәрсеге қол жеткізді. Мысалы, сол 1920 жылдары 

қазақ автономиясы құрылды. Ол 1936 жылы Қазақ Кеңестік Социалистік Республикасы 

болды.  КСРО құрамындағы республикалардың бірі болғандығымыздың арқасында біз 

1991 жылы Одақ ыдыраған бұрынғы шекарамызбен тұтастай шығып кеттік. Яғни өз 

территориямызға иелік етуіміздегі бұл кісілердің еңбектері  ерекше».ХХ ғасырдың 20 

жылдары Қазақ автономиясы құрылар қарсаңында мемлекетіміздің террриториясының 

тұтастығы туралы үлкен мәселе көтерілді. Нақты айтатын болсақ батыс және солтүстік 

аймақтардың қазақ жерінде қалуын қалаған ұлт зиялыларының ішінде Тұрар 

Рысқұловпен бірге алаштықтарда бар еді.  Бір қарағанда,әрқайсысының ойы әртүрлі 

сияқты болып көрінгенімен,  Тұрардың тәуелсіздік жөніндегі идеясы Мұстафа 

Шоқайдың да, алашордашылардың да мақсат-мұратымен тікелей ұштасып жатты.Тек 

олардың күрес жолдары әртүрлі болды. Мысалы,Мұстафа Шоқай ұлттық тұрғыдағы 

Түркістан республикасын коммунистік партияның араласуынсыз құрмақ болды. Ал 

Тұрар Рысқұлов өз ойларын социалистік кеңістік шеңберінде жүзеге асыруға тырысты. 

Сонымен бірге Ә.Бөкейханов, А.Байтұрсынов,С.Сәдуақасовтарды қолдап, ел азаттығын 

көксеген идеяларын қуаттап жүрді. Алашордашылармен байланысы әшкереленсе,  

Т.Рысқұловтың кеңес басшылығы тарапынан қуғындалатынын білген ұлт зиялылары 

оны сақтау мақсатымен аулақ жүруге тырысқан.Кейбір мәселелер  бойынша сын 

айтқанымен,Мұстафа Шоқайдың өзі Тұрарды «коммунистік бетперденің ар жағынан 

түркістандық рухы көрініп тұрады»деп жоғары бағалаған. 

  Рысқұловтың әр қадамы аңдуда болды. Бізге жеткен бір деректе  Смағұл 

Сәдуақасов қайтыс болғаннан кейін әкесі Сәдуақас молдамен бір туысқаны Мәскеуге 

барғанда С.Сәдуақасовтың туған қайын атасы Әлихан Бөкейханов құдасы Сәдуақас 

ақсақалға «Т.Рысқұловқа кіре кетіңдер»деп ақыл айтқан. Бұл Тұрар Рысқұловтың 

жасырын турде Бөкейхановпен байланысы болғанын  көрсетеді. 

Тұрар алашордашылармен жасырын түрде байланыс ұстауға тырысқан. Бірақ 

оны өте құпия ұстаған.Т.Рысқұловты қорғау үшін  Бөкейханов ,басқа да алашорда 

басшылары онымен ашық байланысқа шықпаған. Өйткені Кеңес  өкіметі Рысқұловтың 

алашордашылармен байланысы барын білсе, оның  тағдыры басқаша болар еді. 

Рысқұлов сол себепті де 1938 жылға дейін Кеңестік мемлекеттік билік басында қызмет 

етіп, аман-есен өмір сүріп жатты.  Алашорда қайраткерлері Т.Рысқұловты аман 

сақтауға тырысты.  Рысқұловқа жақындаудың Рысқұлов тағдыры үшін өте қауіпті 

екенін  алашордашылар жақсы білді. Олар Қазақстанға басқа да 

халық  комиссаларымен кездесуде де сақ болды.  

Өйткені Кеңес өкіметі Алашордаға ешуақытта кешіріммен қараған жоқ. 

Алашордамен байланысы бар-ау дегендердің бәрі қуғындалды.  «Тұрар Рысқұловтың 
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 әлем тарихындағы тұғыры биік, жұлдызы жарық,ол Сүн-Ят-Сен (Қытай), Джаваһарлар 

Неру (Үндістан), Мұстафа Кемал-паша (Ататүрік) қатарындағы қайраткер екендігі 

күмән тудырмайды»,-деп жазған тарихшы Манаш Қозыбаевтың сөзі Тұрардың қазақ 

тарихындағы тұғыры биік тұлғалардың бірі екенін дәлелдейді. 

Рысқұлов Тұрар – есімімен Түркістандағы Кеңес өкіметінің даму тарихының 

тұтас бір дәуірі байланысты болғанымен ,ХХ ғасырдың 20-30 жылдарындағы ақиқаты 

ашылмаған тарих беттерінің әлі де зерттеуді қажет ететін тұлға ретінде қарастыруымыз 

керек.  
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АЙМАҚТЫҚ ТУРИЗМДІ ДАМЫТУДАҒЫ «БАТЫС ЕУРОПА – БАТЫС 

ҚЫТАЙ» ҚАЗАҚСТАНДЫҚ ТРАНЗИТТІК АВТОДӘЛІЗІНІҢ ҚЫЗМЕТІН 

ЗЕРДЕЛЕУ 

Касымова А.М., Сыздыкбаева Б.У. 

PhD докторант, Л.Н. Гумилев атындағы Евразия ұлттық университеті. 

 

Транзиттік автодәліздің бойында туризмнің дамуы атап кеткендей экономикаға 

зор үлесін қосады. Туристік қызмет көрсету орындарының бірнеше түрі бар, олар: 

орналастыру орындары, тамақтану, ойын-сауық орталықтары және т.б. болып 

табылады.  

Сонымен қатар, Қазақстанға туристердің келу мақсаттары әр түрлі. Көбіне олар 

тамақтану және орналасу орындары бір аумақта орналасуын қажет етеді. Қазіргі таңда, 

қонақ үйлердің барлығы арнайы тамақтану орнымен жабдықталған. Осындай туристік 

қызмет көрсету орталықтарын «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік автодәлізі 

бойында салу жолаушылар мен туристер үшін өте ыңғайлы болып табылады. 

«Бизнес жол картасы» бағдарламасына сәйкес Қазақстан Республикасының 

шағын және орта кәсіпкерліктің даму қарқынын бүгінгі күні байқауға болады. 
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Сурет 1. 2018 жылғы 1 наурыздағы кәсіпорындардың мөлшерлілігі бойынша 

орналастыру орындары 

Ескерту – ҚР Ұлттық экономика министрлігі Статистика комитеті [1] негізінде 

құрылған 

Жобаны дамыту мақсатында орналастыру орындарының санын көбейтпек, 

алайда бүгінгі күні әртүрлі мақсатта келген туристер қаржы деңгейіне қарай 

орналастыру орындарын таңдайды. 

Сапар мақсаты бойынша орналастыру орындары жеке, іскерлік және кәсіби 

бойынша қарастырылып келеді. 

Көрсеткіштерге көңіл бөлсек, жобаның аяқталуы еліміздің экономикасына 

тигізер пайдасы орасан зор болмақ. Өйткені, көлік қызметі экспорты жыл өткен сайын 

табысты бизнес түріне айнала түсуде. Мәселен, қазір Еуропа мен Қытай арасындағы 

тауар айналымы шамамен 800 миллиард долларды құрайды екен. Ал бұл көрсеткіш 

алдағы уақытта артпаса, кемімейді. Сондықтан, бұл жобаға қосылу біздің еліміз үшін 

үлкен табыс көзі бола алады. Транзиттен табатын пайда миллиардтаған доллар 

қаржыны құрайтыны анық және көрші елдермен арасындағы сауда-ынтымақтастық 

қатынасы да нығая түседі. 

 

 

Сурет 2. 2017 жылдың қаңтар-қыркүйек көрсеткіші бойынша келуші-резидент 

және резидент еместердің сапар мақсаттары  

бойынша орналасу орындарына бөлу 

Ескерту – ҚР Ұлттық экономика министрлігі Статистика комитеті [1] негізінде 

құрылған 
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 «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік автодәлізі бойында елімізге 

туристерді тарту мақсатында туристтік маршруттар ұйымдастыру. Бұл дәліз ежелден 

танымал Ұлы Жібек Жолының жаңартылған түрі, яғни осы жол бойы тарихи 

деректерге толы. Туристік маршрутты осы жолмен тарихи-мәдени туризмді дамыту 

еліміздің көптеген адам аяғы баспаған аймақтармен таныса отырып, туризмді 

дамытудың бір көзі. 

Орналастыру орындары – қонақ үйлер, мотельдер, кемпингтер, туристік базалар, 

қонақжайлар, демалыс үйлері, пансионаттар және туристирдің тұруы мен оларға 

қызмет көрсету үшін пайдаланылатын басқа да үй-жайлар мен имараттар. Қонақ үй – 

қонақ үйлік қызметпен қамтамасыз ететін, нөмірлік қоры, қабылдау қызметі, басқа да 

қызметтері бар орналастыру құралдары. 

 

Сурет 3. 2017 жылдың қаңтар-қыркүйек келушілердің аймақтар бойынша 

орналасуы 

Ескерту – ҚР Ұлттық экономика министрлігі Статистика комитеті [1] негізінде 

құрылған 

«Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік автодәлізі Қазақстанның 5 облысын 

қамтиды. 2017 жылдың қаңтар-қыркүйек көрсеткішке сүйене отырып, белгілі бес 

аймақтар қандай қызмет түрін ұсынғанын байқауға болады. 
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Сурет 4. 2017 жылдың қаңтар-қыркүйек тұтынушылық шығыс, % 

Ескерту – ҚР Ұлттық экономика министрлігі Статистика комитеті [1] негізінде 

құрылған 

Статистикалық деректерге сүйене отырсақ, Алматы облысына туристер 

ағынының жоғары деңгейде екенін көруге болады. Ақтөбе, Жамбыл, Қызылорда және 

Оңтүстік Қазақстан облыстары тарихи – мәдени деректерге толы, әрі осы аймақтарда 

туристік маршруттар ұйымдастыру өте қолайлы. Алайда, Алматы облысы өзінің табиғи 

сұлулығымен туристерді баурап ала алады. Алматы облысында бірнеше бізге танымал 

табиңи орталықтар бар. Олар: Үлкен Алматы Өзені, Түрген шатқалы, Шарын каньоны 

және тағы да басқа табиғи орталықтардан тұрады. 

Қазақстан Республикасы мен Халықаралық Қайта Құру және Даму Банкі 

арасындағы Қарыз туралы келісімді («Шығыс – Батыс» автомобиль жолдарын дамыту 

жобасы (Алматы – Қорғас учаскесі): Батыс Еуропа – Батыс Қытай халықаралық транзит 

дәлізі. 

Жобаны іске асыру елдің көліктік әлеуетін дамытуды қамтамасыз етеді, 

халықаралық дәліздің қазақстандық бөлігі бойынша қозғалыс қарқынын айтарлықтай 

арттырады және тиісінше транзиттік жүктердің жүк айналымын ұлғайтады. 

Жоба мынадай құрауыштардан тұрады: 

1) Алматы облысы шегіндегі автожол учаскелерін реконструкциялау және салу; 

2) Батыс Еуропа – Батыс Қытай автожол дәлізінің учаскелеріндегі автомобиль 

жолдарын басқаруды жетілдіру [2]. 

Алматы – Хоргоз транзиттік автодәлізін салуға шетел инвесторлары тартылды. 

Олар: «Dogus Insaat Ve Ticaret A.S.» БК, «Тодини/Импреджмимео/Казахдорстрой», 

«Evrascon», «OHLZS» АҚ. Жобаға миллиардаған қаржы бөлінді. 

Алматы облысының 2015 жылғы статистикалық мәліметі бойынша облысты 

көбіне жеке, іскерлік және кәсіби мақсаттарына байланысты сапар шеккен.  

Алматы облысындағы сапарлардың көбі іскерлік мақсатта. Атап кетсек, іскерлік 

бағытта келген туристер көбіне жиналыстар, форумдар мен жиындар болып табылады. 

«Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік автодәлізі бойында Қазақстанның 

туристік потенциалын зерттеу кезінде оған әсер ететін факторларды қарастырамыз. 
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Сурет 4. «Алматы – Қорғас» транзиттік автодәлізінің бойында жұмыс істеген 

инвесторлардың келісімшарт қаржысы* 

*[3] негізінде құрастырылған 

Дүниежүзілік банктің Қазақстандағы өкілі Сергей Шаталов «Ақтөбе» газетіне 

берген сұхбатында жобаның пайдасы туралы: «Жобаның Қазақстан экономикасына 

қосар үлесі зор. Жоба аясында 2800 шақырым автокөлік жолдары жаңартылады. Бұл 

жұмыстарға отандық құрылыс фирмалары қатысады. Тек қана Дүниежүзілік банк 

қаржыландыратын жобаның аясында 35 мың жұмыс орны ашылып, мыңнан астам ауыл 

шаруашылығы өнімдері тасымалданады. Жол бойына техникалық жөндеу орындары, 

асханалар, тынығу орындары салынып, халықтың әлеуметтік жағдайының көтерілуіне 

септігін тигізеді. Шағын бизнестің дамуына жол ашылады. Сондай-ақ, жоба жүзеге асу 

барысында қаржының қалай иегеріліп жатқаны да қатаң бақыланады. Яғни аудит, 

техникалық тексерулер жүргізіледі. Қоғамдық ұйымдар құрылыс компанияларының 

атқарған жұмысының сапасын қадағалауға ат салысады. Біздің банкте жемқорлыққа 

қатысты түскен деректермен жұмыс жүргізетін арнайы жүйе құрылады және бұған кез 

келген адам хабарласа алады» – дейді. Сонымен қатар, шағын және орта бизнесті, 

қызмет көрсету индустриясын, туризмді және экономиканың басқа да секторларын 

дамытуға едәуір серпіліс берілсе, қолданылатын құрылыс материалдарына да ерекше 

мән берілетінін, оның ішінде отандық өнімнің қолданылуы басты назарында 

болатынын Сергей Шаталов ескерткен болатын. 

Бұл көрсеткіштер жалпы Қазақстан Республикасының негізгі көрсеткіштері 

болып табылады. Соның ішінде негізгі көрсеткіштерге талдау жасап кетуге болады. 

Географиялық жағынан алғанда Қазақстанның территориясы тиімді транспорт 

кеңістігінде орналасқан. Бір жағынан, Қазақстан, Азия-Тынық мұхиты аймағын 

Еуропамен, Ресей, Орталық Азия елдерімен, Таяу Шығыс және Парсы шығанағы, Үнді 

мұхиты елдерімен байланыстыратын торапты алып отыр. Қазақстан үшін аталған 

секторды дамыту барысында, бір қиындық бұл – еліміздің контиенталдық жағынан 

алғанда ішкері, ашық теңізден алыс орналасуы. Транзиттік мүмкіндіктерді дамытудың 

геоэкономикалық жағын алатын болсақ, біздің көршілеріміздің экономикалық жағынан 
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даму деңгейі, саяси жағдайының қалпы қалай деген мәселелерге үлкен мән беруге тура 

келеді. Егер қандай да бір мемлекет тиімді транзит торабында орналасып және оны 

одан әрі дамытуға бағытта жұмыс жасаса, алайда осы елдің көрші мемлекеттерінің 

экономикалық, саяси жағдайлары тұрақсыз, қалыпсыз болса, сыртқы экономикалық 

қарым-қатынасты дамытумен қатар, транзиттік мүмкіндіктерді алға жылжыту өте қиын 

болады. Бұл мәселеге келгенде Қазақстан үшін тиімді және тиімсіз жақтары да бар. 

Дегенмен, біз ТМД елдерін бір-бірімен байланыстыратын бірден-бір үлкен 

территориялы мемлекетпіз, біздің солтүстігіміздегі Ресей де, оңтүстігіміздегі елдер де 

дамушы мемлекеттер, қарым-қатынастары, сауда-саттықтары, алыс-берістері артып 

келе жатырған елдер, сонымен қатар Қазақстан геоэкономикалық жағынан алғанда 

Орта Азия елдерімен басқа да рынокты, үлкен серпінмен дамып жатқан Қытаймен, 

Қытайдың батыстағы белсенді дамып жатырған Шыңжаң-ұйғыр автономиялы 

ауданымен байланыстырушы дәлізді иеленіп отыр. Алдағы уақытта ТМД аумағында, 

оның ішінде ТМД-ның Еуропаға жақын орналасқан елдерімен Орталық Азияны, ТМД-

мен Оңтүстік Шығыс Азия елдері, Қытаймен арадағы тауар тасымалы, Ресеймен 

Оңтүстік Азия елдері, Пәкістан, Иран, Үндістан елдері арасындағы, жалпы Еуропа мен 

Азия арасындағы сауда-саттықтың, тауар айналымының, тауар тасымалының артуына 

байланысты Қазақстанның транзиттік жүк тасымалы мүмкіндігімен рөлі тек арта 

бермек. Аймақтағы геосаяси жағдай және оның тұрақтылығы транзиттік жүк 

тасымалымен транзиттік инфрақұрылымды дамытуда шешуші орын алатын 

факторлардың бірі. Аталған территориядан жүктің қауіпсіз өтуіне тек геоэкономикалық 

қалыппен техникалық мүмкіндіктердің жағдайы ғана әсер етіп қоймай, сонымен қатар 

аймақтағы елдердің бір-бірімен қарым-қатынасы, жүргізіліп отырған сыртқы саясаты 

да үлкен әсер етеді. Бұл дегеніміз, «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік 

магистраль жолы арқылы экономикалық пайдаға кенелумен қатар, үлкен саяси 

мәселелерді шешудің жобасы болмақ [4]. 

«Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік автодәлізінің дамуына экономикалық 

фактор қалай әсер етсе, саясатта тура солай әсер етеді. 

Ұлы Жібек жолында да саясат факторы жақсы әсер етті, мысалы: тауар 

айырбасы көбінесе шығыстан батысқа қарай жүрді. Еуропалық тауар сатып алушылар 

тұрақсыз болды. Рим империясының жанданған кезінде жібек маталары мен басқа да 

тауарларға деген сұраныс жоғары болды. 

Транзиттік автодәліздің дамуы саяси факторға да келіп тоқталады. Ол алдымен, 

елдер арасындағы қарым-қатынасынан басталады. 

Геосаяси факторы. «Батыс еуропа – Батыс Қытай» транзитті автодәлізі Орталық 

Азияны халықаралық порттармен және аудан аралық транспорт қамауынан шығудың 

жолы болып табылады. Қытай стратегиялық бастамасын ескере отырып, Қазақстан 

2014 жылы Нұрлы жол бағдарламасын қаржыландыра бастады. Ол қытайлық 

макрожобаларында транспорттық инфрақұрылымның жаңаруы мен пайда болуын алғы 

міндеттері ретінде қарастырып отыр.  

Бүгінгі күні эксперттердің арасында (әсіресе Орталық Азия) Орталық Азия 

бойынша Жібек жолының экономикалық аймақ (ЖЖЭА) жобасының басты және соңғы 
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, 

 мақсаты деп қарастырады. Авторлардың көзқарастары бойынша бұл әлі де тұрақты 

емес екендігін байқауға болады. Егер де бұл мәселені объективті қарайтын болсақ, 

қазіргі кезде Қытай Орталық Азиямен қатты қызығып отырғанын айта алмаймыз, осы 

аймақпен қызығу үшін ол арнайы мақсаттар мен міндеттер қоятын еді, мысалға АҚШ 

Вашингтон аумағына Ауғаныстан үшін ғана қызығушылығын білдіреді. 

Біріншіден, Синьцзян-Ұйғырлық автономномды ауданында (СҰАА) тыныш 

емес аймағында сауда – экономикалық және Орталық Азиядағы жақын мәдени 

республикалар арасында өмір сүру деңгейі мен ынталандыруды тұрақтандыру қажет. 

Екіншіден, аса шектеуі бар стратегиялық Орталық Азия базары Пекин үшін басты 

Еуроодақ базарына және басқа Еуропа мемлекеттеріне тез шығудың ірі территорялық 

транзитті жол ретінде қызығушылығын тудырады. Сонымен қатар, 

Тынықмұхиттранстық серіктестігі американдық бастамасында ҚХР қатынасысыз 

келісімшарттың жасалуы, ЖЖЭА өзектілігі бірнеше рет көтеріледі. 

Осы қызығушылығын басқара отырып, ҚХР Орталық Азияны өзінің 

транспортты-логистикалық жол тізбегі ретінде тиімді және тез біріктіруін негізігін 

қалауға дайындалып отыр. Мысалға, 2015 жылдың маусымында Жичжао провинциясы 

Шандуньда Жібек жолының экономикалық аймағын бірегей құру, тарнспортты-

коммуникациялық байланысының жаңа құрылымын құру бойынша Қытай – Орталық 

Азия қарым-қатынасының Үшінші форум өтті. ҚХР Үкіметі құрылып жатқан еуропа-

азиялық құрлықтық магистралінің негізгі бөлігі ретінде елдің шығысында орналасқан 

Жичжао қаласын қалыптастыруды ойлап отыр. 

2014 жылдан бастап шығысқытайлық қала порты батыс-қытайлық СҰАА 

арқылы теміржолмен байланысқан, сонымен қатар Жичжао қазақстандық Ақтау 

портымен біріге отырып келісімге қол қойды, ол Шығыс Азия мен Еуроодақ 

базарларын біріктірудің басты перспективасы болып табылады. 2014 жылғы мәлімет 

бойынша порттық қаланың жалпы жүк тасымалдауы 353 млн тоннадан асты, Пекин 

енді алдағы 5 жыл ішінде бұл көрсеткішті 274теңіз жолдарын салу арқылы 750 млн 

тоннаға дейін жеткізуді көздеп отыр. АТА мемлекеттерінің логистикалық 

инфрақұрылымын шынымен қазақстандық портпен бірге Ляньюньганенің арасындағы 

рұқсатнамасы жаңа қуат алады.  

Осылай маусымда өткен форумның арқасында Қытай және Орталық Азия саяси 

қайраткерлері Ортаазиялық логистикалық саябақ және әуе тасымалдауының аясында 

Ортаазиялық қызмет қызмет көрсетуді біріге отырып жүргізді. Сонымен қатар, ҚХР 

ынтақтастықты әрі қарай жалғастыру барысында ЖичЖао – Орталық Азия басқа 

мемлекет аудандарымен халықаралық теңіз тасымалдауы бойынша жаңа жолдар 

ашылды. ҚХР ОАР мемлекеттеріне тәжірибенің жетіспеушілігін ескере отырып, 

жоғары сатылы ЕО базарларына нәтижелі шығуда ауданаралық сауда 

операцияларының эффективтлігін халықаралық сауда және осы механизді максималды 

жоғарлатуын жасап шығаруды көздеп отыр [5]. 

Әр жылда өсіп отырған бірнеше форумдар мен конференциялардың шегінде, 

инфрақұрылымның өсу потенциалы мен мүмкіндігіне ерекше көңіл бөле қоймай, оның 

мәдени құрамымен де қызығады. Бүгінгі таңда, ҚХР үшін өз мәдениетін танымал ету 
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және оны жұмсақ күш ретінде қолдану өте маңызды болып табылады. Яғни, бүгінгі 

күні Пекин Орталық Азия мемлекеттерінің антиқытайлық халі өте күшті екенін ескеру 

қажет. Аудандарға саяси және іскерлік қытай жағы Қытайды қабылдауы мен түсінігін 

жақсартуға тырысады. 

Пекиннің тырысуы белгілі бір пайда алып келетіні айғақ, бірақ ЖЖЭА 

келешегін талдауда, кіші Орталық Азия қыруар бәсекелесуші ірі мемлекеттердің саяси 

және мүдделерінің шоғырланатын жері болатынын ескеру қажет. Бүгінде ЕО, АҚШ, 

Үндістан және т.б. ойыншылар біздің аудан жөнінде аудан жөнінде өздерінің қандай 

ресми жариялануымен қатар жабық стратегиялары мен жоспарлары бар екені қызық. 

Қытайдан басқа, үлкен ойын 2.0 қалған қатысушылары Орталық Азияның дамуына 

масштабты қаржыландыруға дайын емес, олардың геосаяси стратегиялары шектелген 

аумақ шегінде өмір сүруі үлкен мәселе. 

Осындай жай емес белсенділік ҚХР серіктестіктері Пекинді алаңдата алмайды. 

2015 жылдың шілдесінде Үндістанның премьері Н. Моди кенеттен ОАР аудандарына 

барып, өз қызушылығын танытты. Аудандық сұхбатты кенеттен тірілтіп бастаған 

Жапония мәмігерлерінің тірілуін Қытайлықтар Токио қытайдың аудан бастамаларына 

кедергі келтіруге талпынысын қатал мәнмәтініне назар аударуға болады. Сондықтан 

батыс қытай шекарасында Орталық Азияны кеңейтуіне Қытайдың қатысуын және 

басқа ірі бәсекелесуші мемлекеттердің күшеюін рұқсат етпеуін өзінің міндеті ретінде 

қарастырып отыр. 

Қауіпсіздік факторы. 2013 ж. ЖЖЭБ Экономикалық белбеу концепциясын іске 

асыру кезінде, Ауғаныстандағы жағдайдың шиеленісуіне қарамастан алдымен ҚХР 

алдымен эксперттік ортасында қарастырылғанына назар аудару қажет. Бірнеше жыл 

бұрын дүниежүзіндегі еуразия кеңістігінде шиеленісі аса байқалмаған. Бүгінгі таңда 

ЖЖЭБ жобасындағы геосаяси және қауіпсіздік факторының көзқарасы ауысады. Бір 

жыл ішінде Экономикалық белбеу айналасында сыртқы стратегиялық ортасы өзгеріп, 

жаңа сын-тергеулер күшейіп және ескі қауіп-қатерлер күш ала бастады. 

Қазіргі таңда, көптеген Еуразия мемлекеттерінде экономикалық қатты 

құлдырауын есепке ала отырып, ол уақытша жобалар (уақыты ұзаққа созылатын) мен 

мазмұнды жобаларға (барлық жобалар іске аспайтын) белгілі бір өзгерістер қосылуын 

ескеру. ЖЖЭБ келешекте дамуына бірнеше факторлар қауіп төндіреді: Ресей және 

ТМД елдерінде экономикалық құлдырау, санкцияларға байланысты соғыстар, ҚХР 

экономикасындағы жағымсыз тенденциялар, ақша бірлігіне байланысты аз болжамдар, 

соның ішінде рубль, теңге және юань, қаржыландыру немесе саяси себептеріне 

байланысты шынды қауіп-қатерлер. 

Осындай қауіп-қатерлер жобаларды іске асырумен қоса оны болашақта 

дамуындағы эффективтілігіне де әсерін тигізеді. Сонымен қатар, дүниежүзілік сауда 

саттықтың құлдырауын ескере отырғанда салынып жатқан инфрақұрылым бойында 

қаншалықты сауда ағыны өтетіні туралы болжам қаншалықты шындыққа жаұын 

келеді? Көптеген болжамдар мен бағалаулар жарты жыл бұрын берілген, бүгінгі күні 

Еуразияның жағдайые ескере отырып, көбісі жауаптарын бермей отыр. 

2015 жылдың бастапқы алты айында жылдық көрсеткіштен ғаламдық сауда – 
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 саттық 13%-ға төмендеді. 2015 жылдың қырқүйегінде ДТҰ ғаламдық сауда – саттық 

2015 жылы 2,8% (сәуірден бастап 3,3%) түсетінін, сонымен қатар 2016 жылғы 

көрсеткішті 4,0%-дан 3,9%-ға (соңғы 20 жыл ішінде әр жағдайда 5% - ға төмен болуы) 

төмендеуін болжады [31]. Осындай өзгерістер транзиттік автодәлізге қалай әсер 

беретіні үлкен сұрақ болып отыр. Тағы бір маңызды сұрақ – ЖЖЭБ жобасында кім 

болжаулар мен бағалаумен айналысып жатыр. 

Сонымен қоса, террористік қауіп-қатерлерге де көңіл бөлу қажет. Бүгінгі таңда 

ИГИЛ-дің Таяу Шығыстан қытайдың Синьцзянь арасында теракт ұйымдастыруына 

көңіл бөлінбейді. Көбіне эксперттер ИГИЛ-дің осындай жобалар ұйымдастыруына 

көңіл бөлмейді, алайда олардың ОАР, РФ және ҚХР шығуы шынында елдерді 

мазаландырады. 

Осы мәтінде Жібек жолы жобасының іске асуына Шанхай Ынтымақтастық 

Ұйымының (ШЫҰ) ресурстарын тарту ҚХР-ның әрекетін байқауға болады. 

Терроризмге және экстремизге қарсы күресетін, сонымен қатар осы бағытта белгілі 

тәжірибесі бар ұйым, шынымен қазіргі және болашақ жобалардың қауіпсіздігіне 

жағымды әсер берер еді. 

Аймақтық интеграциялық факторлары. ЖЖЭБ жолында Еуразиялық 

экономикалық одағы (ЕурАзЭҚ) тұр. Кеден одағы құрылған сәттен бастап соңғы 

жылдары еуразия интеграциясының перспективасындағы негізгі субъектісінің бірі 

Орталық Азия болды. ЕурАзЭҚ құрылуы ішкі аудандардың қарым-қатынасының 

пішіне мен құрылымын өзгертеді, Қытайдың лауазымды адамдары, серіктестіктері, 

сонымен қатар сарапшыларының көзқарастары бірігуге бірігей еместігі анық. 

Қытай сарапшыларының арасында жиі талқыланатын мәселе, ЕурАзЭҚ – тың 

үлкен кемшілігі ол – Қытай үшін жабық болуы. Жергілікті деңгейде көбіне сұрақты осы 

жоспарда қояды: ЕурАзЭҚ алыстағы Вьетнамға, барлық елге ашық, алайда Қытай үшін 

ол толығымен жабық, ол үйлесімді даму жоспарына сәйкес келмейді. ЕурАзЭҚ құруы, 

Қытайдың мүмкіндігін шегерткенімен, Ресейдің бәсекелестік позициясын кеңейтті. 

Аймақта өзінің қатысуын сақтап қалу үшін Пекин экономикалық 

ынтымақтастық пен өршіл жобаларға (Жібек жолының экономикалық белбеуі) жаңа 

моделін итеруге және Еуразиялық интеграцияға белсенді әсер етуі қажет. Осылайша, 

Қытай сарапышаларының пікірінше, Қазақстанда жаңа кедендік режимінің 

КО/ЕурАзЭҚ кіруі Қазақстан нарығына бағытталған қытай өндірушілеріне ғана шығын 

келтірмей, Қытайдан шығатын сауда ағынының Орталық Азияғада зардабын тигізгенін 

айтады.  

Қытай тауарларына бағаның өсуі Қырғыстанның ірі Дордой нарығына 

қызығушылық төмендеді. ЕурАзЭҚ Қырғыстанның қосылуы, кейінірек Тәжікстанның 

кіруі, Орталық Азияда кедергілердің туындауы туралы ұзақ уақыттан бері талқылаулар 

жүргізілуде. Бұрын, аймақтардағы сауда айналымдарына Қытай дәстүрлі түрде 

мөлшерлеме қояттынын, қарым-қатынаста ерекше табысты индикаторы екендігін 

қытай басшылары атап кетті. 

Назарбаев орталығындағы келіссөздер барысында Шанхай академиясының 
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халықаралық зерттеулер (ШАХЗ) туралы қытай сарапшылары, ЕурАзЭҚ дамуы қытай 

тауарларының жаңа бекітілген техникалық ережеге сәйкес болуы, қытайдың 

бизнесмендерінің ескі стандарттан жаңа стандартқа ауысуына қиындық туғыздырып 

жатқанын атап өтті. Екінші жағынан, қытай сарапшылары ЕурАзЭҚ-ның айқын да оң 

әсер беретінін айтты. Одақ ТМД елдеріне экономикасына ортақ ереже қалыптастыруда: 

ұлттық заңнамалардың әртүрлілігі, әр мемлекеттің экономикалық ерекшелігі, 

посткеңестік кеңістікке қытай бизнесінің кең ауқымды кіруіне ақпараттық вакуум 

қиындатуда. 

Сонымен қатар, сыйымдылығы шағын нарықтарға кірудің рентабельді еместігін 

объективті көрсетеді. Жалпы нарықта кеден кедергілерінің болмауы – экономикалық 

ережелердің айқын консервативтілігі қытай бизнесі үшін тартымды жағдай жасайды. 

Сондықтан, соңғы жылдары, Пекин ЕурАзЭҚ пен ЖЖЭБ қосылу процессін тездете 

отырып, барлық елдер үшін жеңілдік болатынын айтады. Ресми ССР газетінде Жэньми 

жижао, ЖЖЭБ 3 млрд. халқы бар нарықты, Қытайдың қаржы күші мен нақты 

жобаларды тұтыну нарығын біріктіретінін мәлімдеді [6]. 

Жоғарыда аталған мәліметпен дауласа алмайсын. Сонымен қатар, Мәскеуде де 

қосуды тездету стимулы пайда болуда: Петерсон атындағы американдық халықаралық 

экономика институты, Азиядағы сауданы қайта бағдарлауымен ТТП 2025 жылға қарай 

құруы Ресей ЖІӨ-нің 2 млрд АҚШ доллары, ал экспорттың 4,4 млрд. АҚШ долларына 

дейін жоғалтатынын болжап отыр. 

 Осылайша, ірі коммерциялық ойыншылар Ресей мен Қытайдың 

мүмкіншіліктерін қысқарту Азияда өз сауда блогын Еуразиялық бағдарда дамытуға 

алып келеді. Бұл өзгеріс жас одақ болып табылатын және өзін қажетті деңгейде 

нығайту үшін барлық сатылардан өтпеген Экономикалық одақта қандай көрініс 

табатыны белгісіз мәселе болып табылады.  

Кесте 1. «Батыс Қытай-Батыс Еуропа» транзиттік дәліздің Қазақстандың 

бөлігіндегі туристік қызметтерге Pest – талдау 

Экономикалық факторы Саяси факторы 

Жалпы ішкі өнімнің өсуі; 

Маршруттың өтетін аймақтарында 

туристтік потенциалдың өсуі; 

Халықаралық дәрежеде экономиканы 

тұрақтандыру; 

Еркін экономикалық ортаның пайда 

болуы; 

Орналастыру, тамақтану орындарының 

көбеюі, ішкі өсімнің жоғарлауы; 

ЖІӨ туризмнің үлесінің көбеюі. 

Елдер арасында дипломатиялық қарым – 

қатынастың орнауы; 

Тауар алмасу жағдайы жоғары дәрежеде 

өтуі; 

Мәдениеті мен тарихын тану; 

Халықаралық ынтымақтастықтың 

дамуы; 
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 Әлеуметтік факторы Технологиялық факторы 

Жұмыс күшінің тартылуы; 

Жергілікті салт – дәстүрдің сақталуы; 

Демографиялық өсімнің байқалуы; 

Денсаулық проблемалары мен бос 

уақытты тиімді пайдаланудың жолдары; 

Жол торабы жоғарғы дәрежедегі 

технологиялармен жасалуда; 

1,2,3 санатты жолдардың пайда болуы; 

Транзиттік автодәліз бойында 

кемпингтердің пайда болуы; 

Туристік орталықтардың дамуы; 

Ескерту: Мәлімет автормен құрастырылған 

 

Осы факторларды ескере отырып, «Батыс Еуропа – Батыс Қытай» транзиттік 

автодәлізі бойында көптеген жұмыстар жасалуда.  

Туристік маршруттар ұйымдастыру, оларды әрі қарай жанжандыру жұмыстары 

жасалуы тиіс. Облыстардың ерекшелігін қолдана отырып және сол аймақтарда 

туризмнің дамуына мемлекеттік қолдауларды қолдана білу қажет. 
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1. Қазақстан Республикасындағы көлік // stat.gov.kz 
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http://europe-china.kz/construction-work-progress  

3. Іске асыруды 2013 жылы бастау жоспарланып отырған жобалар шеңберінде 
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қор]. – Кіру тәртібі: www.adilet.zan.kz  
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ОТАНДЫҚ ТУРИСТІК НАРЫҚТЫҢ ҚАЛЫПТАСУЫ МЕН ҚАЗІРГІ 

ЖАҒДАЙЫНДАҒЫ ИНФРАҚҰРЫЛЫМДЫҚ НЕГІЗДЕРДІ ЗЕРТТЕУ 

 

Касымова А.М. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ.  

 

Қазақстан қазіргі таңда әлеуметтік-экономикалық жаңарудың жаңа кезеңінің 

басында тұр және де мемлекеттің алдағы онжылдықтағы ең маңызды міндеттерінің бірі 

Қазақстанның әлемдегі дамушы 30 елдің қатарына кіру стратегиясын жүзеге асыру 

болып табылатындығы негізгі мақсат. 

Бұл мәселелерді шешу үшін инновациялық экономиканы құру және елдің 

экономикасындағы шикізаттық емес секторды дамыту шешуші рөл атқарады, олардың 

ішінде, басым салалардың бірі ретінде туризді қарастыруға болады, ал туризм 

планетамыздың экономикасындағы қарқынды даму үстіндегі салалардың бірі. 

Бүкіләлемдік туристік ұйымның мәліметтері бойынша әлем туристердің жалпы саны 

2020 жылы 842 миллионнан 1,6 млрд. дейін артуы күтіліп отыр, сонымен қатар, 

көптеген елдерде салық түсімдерінің артуы, жұмыс орындары санының көбейгені, 

халықтың өмір сүру деңгейін артуы туризмді дамытудың экономикалық 

тартымдылығының арта түскенін көрсетеді. Жыл сайын әлемдегі туризмнің табысы 3 

трлн. АҚШ долларын құрайды және де туризм әлемдік экономикада өзіндік орына ие 

бола отырып, дүниежүзілік сауда ұйымының мәліметтері бойынша, бұл ЖІӨ-нің 1/10 

бөлігін, халықаралық инвестициялардың 11 пайызын, әлемдік өндіріс бойынша 

тоғызыншы орынды қамтамасыз етеді [1].  

Қазіргі заманғы туристік индустрия халықаралық сауданың ең жоғары табысты 

және қарқынды дамып келе жатқан сегменттерінің бірі болып табылады. 

Елбасымыздың Н.Ә. Назарбаевтың жолдауында Қазақстан халқына экономиканың 

тұрақты дамуы туристік инфрақұрылымды жақсартуға ықпал етеді делінген [2].  

Нарықтық инфрақұрылым - нарықтың белгілі бір деңгейе бағытталынуын 

қамтамасыз ететін ұйымдар. Оларға: аукциондар, жәрмеңкелер, бөлшек және көтерме 

сауда, жарнама және ақпараттық агенттіктер, сақтандыру компаниялары, сауда және 

брокерлік фирмалар және т.б. енеді. 

Туризмдегі шағын бизнестің инфрақұрылымы ол туризмде құрылған немесе 

пайдаланылатын шағын бизнес субъектілерінің жиынтығы болып табылады, олар 

шағын бизнестің жұмыс істеуі мен дамуы үшін жалпы жағдайды қамтамасыз етеді, 

соның ішінде маркетинг, инжиниринг және басқаруды қарастыра отырып, шағын 

бизнесті қолдау, техникалық, қаржылық коммерциялық негізде жүзеге асырады [3]. 

Туристік салада инфрақұрылымның индустриялық және әлеуметтік түрлері бола 

отырып, кәсіпорынның өндірістік инфрақұрылымы негізгі өнімдерді құруға тікелей 

қатыспайтын өндірістерді қамтиды, бірақ негізгі өндірістік цехтардың жұмыс істеуі 

үшін қажетті жағдайлар жасайды.  

Әлеуметтік инфрақұрылымның қызмет көрсететін салалары мен қызмет түрлері 

келесілер:  

- адамдардың қажнттіліктерін қамтамасыз етумен айналысу; 

- өмірдің қажетті деңгейін және өмір сүру сапасына кепілдік береді; 

- халық шаруашылығының барлық салалары үшін адами ресурстар мен кәсіби 

кадрларды даярлауды қамтамасыз ету.  

Әлеуметтік инфрақұрылым келесілерді қалыптастырады: тұрғын үй-

коммуналдық шаруашылық, денсаулық сақтау, дене тәрбиесі және спорт, бөлшек сауда, 

тамақтану, тұрмыстық қызмет көрсету, білім беру жүйесі, мәдениет мекемелері, ғылым 
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 және т.б. 

Қазіргі таңда туризм инфрақұрылымы қызмет көрсетудің халықаралық дәрежеде 

қарқынды дамып келе жатқан нысандарының бірі болып табылады. 

Туризм инфрақұрылымы туристік-сервистік және ілеспе кәсіпорындардың 

ажырамас бөлігі болып табылады. Оларға туризмді туристік ресурстарға қалыпты 

қолжетімділікті қамтамасыз ету және оларды туризм мақсаттары үшін дұрыс 

пайдалануды қамтамасыз ету, сондай-ақ туризм саласының көрші кәсіпорындары 

(өңдеу, тұрмыстық, энергетикалық), телекоммуникация желілері, жолдар, туризм 

индустриясының кәсіпорындарының өмір сүруі жатады [4]. 

Бірақта жақсы сипаттағы құбылыстарда жоқ емес, шетелде демалуға 

бармағандардың барлығы Қазақстанда демалатын орындардан орын алып, ішкі 

туризмді, онымен бірге инфрақұрылымдық негіздердің жаңаруына себеп болды. 

Туристік нарықтағы құрылымдар ішкі өнімге ауысып, оны сәтті түрде сатуға мүмкіндік 

алды. Осы салдар, өткен жылы «отандық туристер» санының өскендігін және де 

статистикаға сәйкес, 2016 жылдың бірінші жартысы кезені 2015 жылмен 

салыстырғанда шамамен 6%-ды құрай отырып, туристердің танымал бағыттары 

Алматы, Алакөл, Бұқтырма, Бурабай болды. Ал, Алакөл көлінде 2016 жылы 

туристердің келу деңгейі шарықтау шегіне жетті, сонымен қатар, маусымының басында 

көлдің жағасында орналасқан қонақ үйлерден орындарды алдын-ала брондау мүмкін 

болмай қалды. Алдындағы 2016 жылы бұл аймақта 300 000 адамдай демалған болса, 

2015 жылы шамамен 200 000 адамды құрап, осы аймақтарда туристік инфрақұрылым, 

оның ішінде көліктік тасымалдауға да зор әсерін берді. Осы жағымды жағдайдан, 

елдегі әуе бағыттарының саны да өсті, нақты айтсақ, Балқашқа, Үржарға, Зайсанға 

рейстер ашылды. 

Қонақ үй бизнесінде де оң өзгерістер болды: 2017 жылдың 9 айы ішінде 

Қазақстанның қонақ үйлері 3,9 миллионға жуық қонақты қабылдады, бұл өткен 

жылдың осы мерзімімен салыстырғанда 23,7% көп. Өнеркәсіпте клиенттердің ағыны 

көбеюіне басты үлес қосқан хостелдер болды - олар өткен жылмен салыстырғанда 162 

мың адамға көп болды [5]. 

Сондай-ақ отандық туризм индустриясында инфрақұрылымдық негізді 

қалыптастыруға себепші болған, қазіргі заманғы технологиялардың рөлінің артқанында 

байқауға болады, оның дәйегі ретінде 2016 жылы Қазақстанда Uber сияқты туристік 

нарықтағы ірі ойыншының пайда болуы туристік тасымалдау қызметінде өзгерістер 

енгізіп, оның ішінде, таксимен тасымалдау қызметін жаңа деңгейге көтерді, нақты 

айтсақ, саяхаттау қауіпсіз, ыңғайлы, оңай және дербестендірілген деңгейге көтерілді. 

Сонымен қатар, Uber қызметтері шетелдік туристерге белгілі бола бастап, бүгінде бұл 

жаһандық туризм индустриясының негізгі үрдістерінің бірі болды. Заманауи 

технологиялар көмегімен алуға болатын деректер саяхатшыға сапарды жекелендіруге 

көмектеседі және де Sabre үлкен көңіл бөледі және әуе тасымалдаушыларына, қонақ 

үйлеріне, туристік агенттіктерге және т.б. арналған «дербестендірілген» техникалық 

шешімдерді әзірлеуде. 

Туристік нарықта инфрақұрылымның бұрыңғы жағдайынан жаңа жандану 

сатысына көтерілуіне себепші болған тағыда бір маңызды факторына, алғы шартына 

2017 жылдың жаз айларында Астана қаласында өткен халықаралық мамандандырылған 

ЭКСПО-2017 Көрмесінің жүргізілуін атап өтуге болады. Әрине бұл халықаралық іс-

шараның өтуі оқиғалық және ивент туризмін жандануына себеп бола отырып, жалпы 

туристік нарыққа драйвер болып табылды. Нақты атсақ, қанша табиғи ресурстарды 

шоғырландырып, халықты жұмыспен қамтуға мүмкіндік берген біұл оқиға 

инфрақұрылымдық негіздің де жетілуіне және де туристік тасымалдау қызметінің 

деңгейінің көтерілуіне ықпал етті [6].  

Осындай оқиғалық туризммен байланысты туристік қызметтер экономикалық 

мәнделікке ие бола отырып, туристік индустрия жүйесінің барлық объектілерінің 
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қызметін белсендендіріп, сұраныстың артуы ұсныстан басым болады. Елімзде өткен 

ЭКСПО-2017 халықаралық көрмесінің туристік имиджды жоғарлатуға оң ықпал етуі 

оның инфрақұрылымдық негіздеріне байланысты екендігі сөзсіз және де туристік 

салада өте мығым құрал ретінде айқындалады. Қазақстанның қазіргі жаһандану 

кезеңінде шешуші жобасының бірі бола отырып, «Болашақ энергиясы» тақырыбындағы 

көрмесі қуат көздерінің баламалық түрлерін ойлап табу, әзірлеу мен жүзеге асыруды 

көздейтін озық технологиялар мен «жасыз, таза технологияларды» қолданушылықты 

насихаттауды енгізе отырып, қуат көздерін ұтымды пайдалану бойынша өзекті 

мәселелер шешімін қарастырды .   

ЭКСПО-2017 халықаралық көрмесінің өткізілуінен отандық экономика, туристік 

индустрия мен оның ішінде туристік инфрақұрылымға жалпыланған әсер етуі келесідей 

қарастырылған (сурет 1).  

 

 
 

Сурет 1. ЭКСПО-2017 халықаралық көрмесінің туристік индустрияға ықпалы* 

*Автормен құрастырылған 

 

Жоғарыда сызбаға қарай отырып, Астана қаласында өткен ЭКСПО-2017 

халықаралық көрмесінің туристік индустрияға және жалпы экономикалық-әлеуметтік 

ықпалының нақтылы әрі дәл «нүктелі» екендігіне көз жеткізуге болады, өйткені: 

 біріншіден, инфрақұрылымды дамытуға мүмкіндік беріп, қоғамдық көлік, 

коммуналдық шаруашылық, аэропорт пен вокзал орындары, ЭКСПО объектілерінің 

құрылысы, жұмысбастылықпен қамтамасыз етуді қамтиды; 

 екіншіден, елордамыздың және де осыған жақын маңайдағы шағын және орта 

бизнес саласындағы шаруашылық субъектілері қызметтерінің жандануына жаңа 

импульс, ең алдымен, халыққа қызмет көрсету саласы, қонақ үй бизнесі, ішкі туризмге 

жаңа мүмкіндік; 

 үшіншіден, ішкі туризмді шет елден келетін қонақтар мен көрмені 

тамашалаушылардың есебінен мүмкіндік ала отырып, дамыту; 

 төртіншіден, көрме объектілері құрылысына инвестицияларды тарта отырып, 

экономикалық әсерлікті қамтамасыз ету және де ол келесідей жолдармен мүмкін 

болады: ЭКСПО аясында салынған объектілер келешекте, Қазақстанды ірі 

халықаралық, ақпараттық-көрмелік презентациялдық алаң ретінде қарастыруға 

ЭКСПО-2017  
көрмесінің туристік 
индустрияға әсерлігі 

Инфрақұрылымды дамыту 
(жол, қоғамдық көлік. 

коммуналдық шаруашылық, т.б.) 

Ішкі туризмді 
дамыту  

(шет елдік туристер 
дің келу ағыны) 

Мемлекеттік PR, 
туристік имиджды 

көтеру 

Көрме объектілері 
құрылысына 

инвестициялар 
(халықаралық көрме-
ақпараттық алаңның 

қалыптасуы) 

Астана ШОБ жаңа 
импульс  

(қонақ үй бизнесі, ішкі 
туризм, қызмет көрсету) 
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, 

 мүмкіндік береді;  

 бесіншіден, мемлекеттік PR және мәдени айырбас, еліміздің танымалдығын 

арттыру. Аталынған көрменің үш ай көлеміндегі өту барысында мәдени іс-шаралар, 

ұлттық күндер мен басқа да көңіл көтеретін іс-шаралар өткізілуі міндетті бола отырып, 

студенттер мен жоғарғы сынып оқушыларына тіл үйренудің тамаша мүмкіндігін 

қамтамасыз етеді. 

Жоғарыда қарастырылған ЭКСПО көрмесініңі туристік индустрияға әсерлігінің 

ішінде біздің зерттеу тақырыбымызға қатыстылығы көліктік тасымалдау немесе 

туризмнің көліктік инфрақұрылымының дамуының қозғаушысы болып саналатын 

маңыздылықтарға әрине туристердің, көрмеге қатысушылар мен 

ұйымдастырушылардың, тамшалаушылардың келім-кетім үрдісін жатқызамыз. Өйткені 

туристердің қандайда болмасын қозғалысын, бір жерден екінші жерге сапар шегуі мен 

саяхаттауына көлік инфрақұрылымының жағдайы мен оның қызмет көрсету деңгейі 

маңызды болып саналады. Осы жағдаймен байланысты соңғы 25 жылда ЭКСПО 

көрмесіне барған адамдардың (туристердің) қатысушылық коэфициенттерін 

қарастырайық (сурет 2) [7]. 

 

 
 

Сурет 2. Халықаралық мамандандырылған ЭКСПО көрмесіне соңғы 25 жылдағы 

қатысушылық коэфициенті* 

*АҚ «Астана ЭКСПО-2017» ҰК мәліметтері негізінде құрастырылған [7] 

 

Осы кетенің жалғасы ретінде клесі суретті қарастырсақ, қай мемлекеттің 

тұрғындар саны қандай и қанша адам халықаралық көрмелеріне қатысқан, сәйкесінше 

қандай коэфициент екендігін төмендегі сызбадан (кесте 1) байқауға болады.   

Кесте 1. Халықаралық мамандандырылған ЭКСПО көрмесіне соңғы 25 жылдағы 

қатысушылары бойынша сипаттама* 

 

№ Көрме атауы 

(қала және мемлекет) 

Халық саны, 

млн. адам 

Келушілер 

саны, адам 

Қатысу 

коэфициенті, 

адам 

1 «Океаны, наследие будущего» 

ЭКСПО-1998, Лиссабон, Португалия 

10,16 10 128 204 1,003 

2 «Вызов дороги нового развития» 44,19 14 005 808 3,15 

0
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(Португалия) 

Тэджон (Оң. 
Корея) 

Астана 
(Қазақстан) 

Айти 
(Жапония) 

Йосу (Оң. 
Корея) 

Сарагоса 
(Испания) 

Генуя 
(Италия) 

1,003 
3,15 

4,5 
5,8 6,11 

8,16 

33,2 
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ЭКСПО-1993, Теджон, Оң. Корея  

3 «Энергия будущего» 

ЭКСПО-2017, Астана, Қазақстан 

18,0 3 997 545 4,5 

4 «Мудрость природы» 

ЭКСПО-2005, Айти, Жапония 

127,8 22 049 344 5,8 

5 «Живой океан и побережье»  

ЭКСПО-2012, Йосу, Оң. Корея 

50,2 8 203 956 6,11 

6 «Вода и устойчивое 

экологобезопасное развитие» 

ЭКСПО-2008, Сарагоса, Испания 

46,16 5 650 943 8,16 

7 «Кристофор колумб: корабль и 

море» 

ЭКСПО-1992, Генуя 

56,8 1 706 148  33,2 

*АҚ «Астана ЭКСПО-2017» ҰК мәліметтері негізінде құрастырылған 

 

Кестелердегі қатысушы статусындағы адамдар – ол сапар шегуші туристер 

болғандықтан, олардың келім-кетімін қамтамасыз ететін бірден бір фактор –көліктік 

тасымалдау екенін ескере отырып, қандай көлік жолымен тасымалданды және де оның 

инфрақұрылымдық деңгейіне назар аударуымыз қажет. Қай мемлекетті қарастырсақта, 

олардың жерлерінде, қалаларында өтіп жатқан халықаралық іс-шараны  лайықты 

деңгейде өткізу туризқм инфрақұрылымы, оның ішінде, көліктік тасымалдауға тікелей 

байланысты.  

Қарастырылып отырған бағдарлама бойынша 2015 жылы көліктік 

инфрақұрылым жобаларын жүзеге асыруға 269,3 млрд. теңге, оның ішінде Ұлттық 

қордан– 178 млрд. теңге бөліне отырып, 2015 жылғы 1 маусымға 85,4 млрд. теңге 

игерілген (оның ішінде ұлттық қордан - 44 млрд. теңге) немесе 32 пайызы 

игерілгендігін айта кету қажет.  

Автокөліктік тораптардан тұратын Астана қаласынан еліміздің барлық 

бағыттарындағы автожол тораптарының жаңадан салынуы, қайта жөндеуден өткізілуі 

мен жаңғыртылуы осы жол бойында сапар шегетін, саяxаттайтын туристер үшін 

қолайлылықты, жайлылықты қамтамасыз етеді. Яғни көліктік инфрақұрылымды 

дамыту немесе жақсарту арқылы, біз сол көліктік қызметті қолданушы жолаушыларға, 

туристерге сапалы әрі жағымды деңгейде қызмет ұсна отырып, жалпы туристік 

қызметті жақсартуға мүмкінідік тудырамыз. Төмендегі сызбада, Қазақстанның қазіргі 

кезеңіндегі туристерге қызмет көрсететін көліктік желілердің негізгі түрлері мен 

олардың инфрақұрылымдық негіздері және алғышарттарын қалыптастыратын 

факторлардың тізбегін көрсетеміз (сурет 3). 

Осы сызбаға қарай отырып, еліміздегі жолаушылар мен туристердің 

қозғаласының басым бөлігі тиіс болып табылатын көліктік тасымалдаудың негізгі үш 

түрі, атап айтсақ, әуе бағыттары, темір жол бағыттары мен атожол бағыттары бойынша 

инфрақұрылымдық негіздер жаңартылып, жақсарғанын байқауға болады. Осымен 

бірге, туристерге көліктік қызмет көрсетуде инфрақұрылмдық негіздің қалыптасып, 

дамуындағы басты алғы шарттар мен қозғаушы факторлардың сипатын келесідей 

тізбектеуге болады: 

Қазақстанның жер территориясының орнласу қолайлығы, Еуразия «кіндігінде» 

орналасқан біздің мемлекет үшін транзиттік деңгейде болуы, нақты айтсақ еуропа мен 

Азия мемлекеттері арасындағы жолаушылар тасымалдаудағы үздіксіздік;  

мемлекетеміздің зайырлы бола отырып, ашық экономикалық және басқа да 

байланыстарды ұстанып, басқа мемлекеттермен қарым-қатынасты және байланысты 

күшейтуі және де осы үрдісті нақтылай көліктік тасымалдау жолдарымен іске асыру; 
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Сурет 3. Қазақстандағы көліктік қызметтің түрлері мен  

инфрақұрылымдық негіздері* 

Көліктік қызметтің түрлері мен 

инфрақұрылымдық негіздері 

Әуе бағыттары 

бойынша тасымалдау 

Теміржол бағыттары 

бойынша тасымалдау 

Автожол бағыттары 

бойынша тасымалдау 

«Нұрсұлтан 

Назарбаев» 

халықаралық 

әуежайындағы 

жаңа 

терминалдың 

ашылуы 

Еуропа мен 

Азияның 

барлығына дерлік 

қамтитын жаңа 

әуе 

бағыттарының 

ашылуы 

Астана қаласында 

жаңа «Нұрлы 

Жол» теміржол 

вокзалының 

ашылуы 

Жақын көрші 

мемлекеттермен  

(Өзбекстан, 

Түркменстан, 

т.б.) жаңа 

теміржол 

бағыттарының 

ашылуы 

Ел ішінде жаңа 

теміржол 

бағыттарының 

ашылуы 

(Жезқазған – 

Бейнеу, Арқалык 

– Шубаркөл, 

Жетыген - 

Хоргос, Өзен  

«Нұрлы жол» 

Мемлекеттік 

бағдарламасы 

«Батыс Еуропа – 

Батыс Қытай» 

құрлықаралық 

автомобиль дәлізі 

«Батыс Еуропа – 

Батыс Қытай» 

құрлықаралық 

автомобиль дәлізі 

«Орталық-Оңтүстік» 

(Астана-Алматы) 

автожол жобасы 

«Орталық-Шығыс» 

(Астана-Өскемен) 

автожол жобасы 

«Орталық-Батыс» 

автожол жобасы 

(Астана-Ақтөбе-

Атырау-Астрахан) 

«Алматы-Өскемен» 

автожол жобасы  

«Алматы-Петропавл» 

автожол жобасы 
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*автормен құрастырылған 

ұлттық экономикаға, жалпы халық шаруашылығының жандануына ықпал ететін 

мемлекеттік стратегиялық бағдарламалардың, жобалардың әзірленіп, іске асуы, осы 

жағдай көліктік саланы, туристік индустрияны қамтуы; 

мемлекетімізде халықаралық деңгейдегі саяси-экономикадық, мәдени, спорттық 

іс шаралардың (кездесулер, саммиттер, форумдар, симпозиумдар, әлем біріншіліктері, 

қысқы Азия ойындары, қысқы Универсиада, халықаралық көрмелер, жәрмеңкелер, т.б.) 

жыл сайынғы немесе тұрақтылықпен өткізлуі, яғни осы шараларға қатысушылардың 

келіп-кетімін, тасымалдау сапасын жоғарлатуға ұмтылушылық;   

экономиканың нақты секторларын құрайтын құрылыс саласы, тұрғын үй 

құрылысы, жол құрылысы салаларына қатысты атаулы бағдарламалардың қабылдануы 

мен іске асуы (ҚР Үдемелі индустриалды-инновациялық бағдарламасы, «Нұрды жер» 

бағдардамасы, «Нұрлы жол» бағдардамасы, т.б.); 

шағын және орта бизнес саласы субъектілеріне қолдау мен демеушілікті 

қарастыратын іс-шаралар (мемлекеттік бағдарламалар, қаржыландыру жеңілдіктері, 

мемлекеттік қолдау тетіктерінің кешені); 

отандық туристік индустрия саласындағы жағымды тенденциялардың 

қалыптасуы мен жандануы, нақты айтсақ, «ЭКСПО-2017» халықаралық ькөрмесінің 

Астана қаласында өтуі, Астана және курорттық аймақтар мен облыс орталықтарында 

жоғарғы санатты отельдердің ашылуы мен жоғарғы сапалы қызмет көрсетуге 

бағытталған арнайы мейрамханалардың  іске қосылып, жұмыс істеулері; 

Қазақстанға сапар шегіп, саясхаттап  жүріп-тұрудың қауіпсіздігі, саяси 

тұрақтылықтың болуы мен жағымды инвестициялық климат, ұлтаралық келісімділіктің 

жоғарғы деңгейі, ұлтымыздың қонақжайлылық дәстүрлері, т.б. 

Қандай мемлекет болмасын халық шаруашылығының қай саласы болмасын 

оның лайықты қызмет етіп, дамуына үнемі жағымды әрі қолайлы мүмкіндік беретін 

инфрақұрымдық базаның болуына назар аударатыны сөзсіз. Осы себептен туристік 

саладағы көліктік қызметтің жағдайына талдау жасамас бұрын, жалпы осы саланың 

қалыптасып дамуына мүмкіндік берген әрі алғы шарт ретінде қалыптасқан 

инфрақұрылымдық негіздерді зерделеп, оның оның құрылымдық көрінісіне талдау 

жасалынды. Жалпы осындай көріністен кейін, нақты туристік саланың отандық 

экономикадағы маңыздылығы мен ондағы көліктік қызмет көрсетулер және де 

инфррақұрылымдық жағдайына зерттеулер жасау міндетін орындау қажет.   
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СТРЕСКЕ БЕЙІМ ТҰЛҒАЛАРДАҒЫ ЖАҒЫМДЫ ПСИХОЛОГИЯЛЫҚ 

КҮЙДІҢ ҚАЛЫПТАСУ ЖОЛДАРЫ 

 

Күребай Б.Е. магистрант, 

Ғылыми жетекші:психология ғылымдарының докторы, профессор Х.Т.Наубаева 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Адам баласы шыр етіп дүние есігін ашқан сәттен бастап қоршаған ортамен тығыз 

байланыста болады. Табиғаттағы болып жатқан табиғи құбылыстар, қоғамдағы орын 

алатын жағдаяттар адам санасынан мүлт кетпей, үнемі астасып, өз кезегінде адамның іс-

әрекеттерімен толығып отырады. Адам өмір үшін күреседі. В.Г.Белинский «Күрес деген 

өмір шарты: күрес тоқтаса, ол өмірдің өшкені» деп айтқандай, адамның өмірі бірқалыпты 

емес. Бірде ащщысы, бірде тәттісі аралас бұл өмірде кейбір адамдар әлсіз келіп, жан 

күйзелісіне ұшырап жатады. Шынында, өмір бар жерде қиыншылық бар, соларды жеңу 

жолы – тынымсыз күрес. 

Болып жатқан әлеуметтік-экономикалық өзгерістер қазіргі адамның психикасына 

және оның бейімдік қабілеттеріне жоғары талаптар қояды. Қазіргі кезде елімізде кеңес 

дәуірінен кейінгі барлық кеңістіктердегідей, жүйке-психикалық аурулардың (невроз, 

стресс, психосоматикалық бұзылулар), әр түрлі тәуелділіктердің, сонымен қатар 

әлеуметтік-мәдени факторлардың салдарынан болатын ауыртпалықты күйініштердің 

(бұқаралық ақпарат құралдарының әсерінен пайда болған беймазалық қорқыныштар, 

ноогендік, мазасыз қынжылулардың және т.б.) өсуі байқалады.  

Адамдардың психологиялық сырқаттарының белгілері көбеюде: өзінің өмірлік 

сұраныстарын қанағаттандыра алмаушылық және құбылмалы әлемде өмір сүру 

барысында әлеуметтік-құзыретті тұлға болып қала алмау, дезадаптациялық мінез-құлық 

және қоршаған ортадағы адамдармен тиісті қарым-қатынас сақтауға мүмкіндіктің 

жоқтығы. Сондай-ақ, әлеуметттік-экономикалық өзгерістер салдарынан халықтың басым 

көпшілігінде, психологиялық әдебиеттерде теңелу дағдарысы деп белгіленген 

психологиялық феномен қалыптасып қалған болып шықты. Ол өз-өзін сезіну сезімін 

жоғалтуынан, өзгерген қоғамдағы өзіндік рөліне бейімделе алмауынан (немесе 

қиналуынан) пайда болады. Бұл жағдай өзгеріп жатқан қоғамдық және экономикалық 

қатынастар мен тұлғалық мақсаттардың, мінез-құлық стереотиптерінің қайта қалыптасуы 

қиыншылығы арасындағы талаптардың айырмашылығына байланысты туындайды. Адам 

денсаулығына оның жасайтын таңдауы тікелей әсер етеді [1].  

Қазipгi таңда жоғаpғы оқу оpнындағы бiлiм бepу жүйeciндe тeоpeтикалық 

бiлiмдepдi тepeң мeңгepгeн, оны пpактикада қолдана алатын, икeмдi, әлeумeттiк 

пpогpecтiң жәнe ғылыми-тeхниканың үнeмi өзгepiп отыpатын шаpттаpына өз уақытында 

тeз бeйiмдeлiп, кeлiп жатқан ақпаpаттаpды қабылдай алатын қабiлeтi баp, бәceкeгe 

қабiлeттi  мамандаpды дайындауға байланыcты маңызды мiндeттep тұp. Оcыған 

байланыcты білімгерлердің оқу мeн тәpбиeлeу cапалаpын дамыту күннeн күнгe өcудe.  

Қазipгi оқу мeкeмeлepiнiң жаңа оқу модeлiнe көшу, cабақтаpдың жаңа фоpмалаpы 

ұйымдаcтыpылуда, жаңа пeдагогикалық тeхнологиялаp, бiлiм бepу cтандаpттаpы 

eңгiзiлудe. Бәpi өзгepудe, бipақ пcихологиялық тұpғыдан жeкe тұлға үшiн маңыздыcы – 

мамандықты оқудағы жәнe жалпы алғанда өмipдiң өзгepiп жатқан талаптаpына cәйкec 

өзiн дамыту.  

Білімгерлердің оқу әpeкeтiнe тeз үйpeнicуiнiң маңызды шаpттаpының бipi кәciби 

қоғамдаcтықтың баcтапқы кeзeңi болып cаналатын жоғаpы оқу оpнына дep кeзiндe 

бeйiмдeлуiмeн шаpтталған. Оның cәттi өтуiнeн адамның кeйiнгi кәciби өмipi тәуeлдi. 

Білімгертiк шақтың өмipлiк көзқаpаcтың қалыптаcуы үшiн өтe маңызды, оcы уақыттқа 

дeйiнгi адами алғы шаpттаpы жeтiлeдi. Болашаққа дeгeн өз әpeкeтiнiң бағдаpламаcын 



 

379 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

құpуда болашақ мамандықты таңдау жәнe т.б. кipeдi. Өзiнiң болашағы туpалы “мeн”—

идeалды, “мeн” – болашақта обpаздаpының дамуы туpалы объeктивтi ұcыныcтаpының 

құpылу пpоцeciн зepттeу жоcпаpда әлeумeттiк жәнe мeдициналық ноpмалаpдан 

ауытқулаpына иe eмecтiгi әpтүpлi адамдаpда бұл пpоцeccтep болатындығын жәнe 

оптималды индивидуалды типтiк ваpианттаpының ажыpатылуының мүмкiн eкeндiгi 

айтылады [2].   

Білімгер тұлғаcының қалыптаcуына, өз оpтаcы, оқу оpны, оқытушылаp мeн ата-

аналаp қаpым-қатынаcынан туындайтын iшкi жәнe cыpтқы жағдайлаpда үлкeн әcepiн 

тигiзeдi. Білімгертiң танымдық cфepаcының кeңeйiп, жeкe адамдық концeпцияcының, 

яғни, кeмeлдeнуiнiң баcталуы да – оcы кeзeңдeгi түpлi жағдайлаpға байланыcты 

қалыптаcады. 

Н.Aйғaбылoв [3] өз зеpттеулеpiнде білімгерлер aғзacындa opын aлaтын 

пcихoфизиoлoгиялық өзгеpicтеp пaйдa бoлуымен бaйлaныcты кpизиcтiк дaму кезеңi opын 

aлaды және ocы aхуaлмен бaйлaныcты білімгер мiнезiнiң кейбip көpcеткiштеpi шaмaдaн 

apтық дaмып кетуi, мaзacыздaнуының, aгpеccияcының opын aлуы бaйқaлaтынын 

көpcетедi. 

Л.Н.Aнцифеpoвa [4] т.б.ғaлымдap ocы құбылыcтapдың еpекшелiктеpiн жaн-жaқты 

зеpттеп, oның типoлoгияcын, зеpттеу әдicтемелеpiн жacaғaн. Қaзipгi кезде білімгерлерде 

стресстік жағдайларды бoлдыpмaу және ocы жaғдaйдaн шығapу әдicтемелеpiн тиiмдi 

пaйдaлaну жoлдapы aнықтaлғaн.  

Қазipгi қоғамда әйeл жәнe ep адамдаp өздepiн жағымды жәнe қоpғаныc ceзiмдepiн 

ceзiнe алуы үшiн қоpғану жәнe күpecу peакциялаpына жүгiнeдi. Үнeмi бiзгe cтpecтiк 

жағдайлаpдағы батыpлығымeн көзгe түcкeн eң күштi адамдаp, олаpдың жeтicтiктepi 

туpалы ақпаpаттаp кeлiп тұpады – мыcалы, өзгe адамды құтқаpу үшiн бip адамның 

машинаны көтepуi, т.б. Оcылаpға cәйкec, баpлық cтpeccоpлаpдың  мыcалдаpы жаpақатты 

жәнe залалды болдыpмаc үшiн дepeу физикалық peакцияның туындауын талап  eтeдi. 

Адамдаpдың кeйдe тeз, дepeу шeшiм қабылдауды қажeт eтпeйтiн cтpeccоpлаpы да болып 

жатады. Бұл cтpeccоpлаp бeлгi (cимвол) түpiндe көpiнуi мүмкiн: мыcалы, дәpeжeciн 

жоғалту, өзiн-өзi бағалауының төмeндeуi. Eгep дe, cтpeccоpлаp баcқа қалаға көшуiнe 

байланыcты болcа, яғни, ciзгe кeздeceтiн адамдаpмeн күpecу нeмece, кepiciншe, олаpмeн 

кeздecудeн қашу – мұның баpлығы бeйiмдeлу әpeкeтiнiң тиiмciздiгiнeн туындайды. 

Білімгер әpeкeтiндe оның жұмыcының cәттiлiгiнe, нәтижeлiлiгiнe бeлceндiлiк 

пpоцeciнe доминанта болатын эмоционалды (пcихикалық) әcep eту мәceлeci маңызды. 

Эмоционалды мазаcыздану күйi оcы ic-әpeкeттiң пайда болуымeн, қатeлep жiбepу, жауап 

бepудeн баc таpтумeн  т.б анықталады. Кeнeттeн пайда болған жағдайлаpдан жағымcыз 

оқиғалаp туындайды. Cтpecтiк peакцияcының бipiншi кeзeңiндe эмоционалды қозудың 

нәтижeciнeн мiнeз-құлық бұзылады, әcipece эмоцияның мәнi ic-әpeкeттiң мақcаты мeн 

мiндeтiнe қайшы кeлeдi. Ic-әpeкeттiң жоcпаpының қалыптаcуы жәнe күpдeлi талдау 

пpоцeciмeн оны шeшудeгi оптималды нұcқаcын таңдау бұзылады.  

Жeкe тұлға қаcиeттepiнiң iшiндe cтpecтiң пайда болуында бeйiмдeлу кeзiндeгi 

түpлi пcихикалық peакция күйiндe көpiнeтiн мазаcыздану маңызды оpын алады.  

Пpофeccоp Бepeзин [5] пcихикалық бeйiмдeлу пpоцeciнiң элeмeнтiндe оpын 

алатын мазаcыздану күйлep қатаpын анықтады: 

1) iшкi мазаcыздануды ceзiну – қауiптi алдын ала ceзу, адам жанындағы 

диcкомфоpт ceзiмi; 

2) гипepecтeзиялық peакция – алдындағы нeйтpалды cтимулдаp жағымcыз 

бeйнeлeнeдi, үpeй ceзiмi жоғаpылайды, қозғыштық жоғаpылайды; 

3) үpeй – қаpаcтыpылып жатқан қатаpдың нeгiзi. Түciнiкciз үpeйдi ceзiну пайда 

болу. Оған тән бeлгiлep: үpeйдi, оның пайда болу уақытын  анықтай алмау. Көбiнe 

адeкватcыз логикалық өңдeу жүзeгe аcады, нәтижeciндe дұpыc шeшiмдepдiң 

жeтicпeушiлiгiнeн дұpыc eмec нәтижeлep шығаpылады; 

4) қоpқыныш – нақты объeкттeгi үpeй. Үpeймeн байланыcты объeкттep оның 
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 ceбeбi болмаcа да cубъeкттe үpeйдi нақты әpeкeттepмeн бәceңдeтугe болады дeгeн 

eлecтep пайда болады; 

5) кeлe жатқан жағымcыз жағдайдан шыға алмау ceзiмi – мазаcыздану 

интeнcивтiлiгiнiң жоғаpылауы cубъeктe жағымcыз жағдайдан шыға алмау мүмкiндiгiн 

ceзiну; 

6) мазаcызданып-қоpқу қозғыштық – үpeй өтe жоғаpы дeңгeйдe жәнe мақcатқа 

бағытталу әpeкeтi жоғалады. Cтpecc адамзат өмipiнiң табиғи бөлшeгiн құpайды дeп 

айтуға болады. Eгep дe олаp табиғи ceбeптeн болмаcа, онда бiз өзiмiз олаpдың бiзгe әcep 

eтуiнe ceбeп боламыз, яғни, кeйдe адамдаp бip icтi баcтап, оны cоңғы уақыт қалғанша 

кeйiнгe қалдыpа отыpып өздepiн cтpecтiк күйгe қалай апаpғанын ceзбeй қалады. Бeлгiлi 

фpанцуз жазушыcы Бальзак көп қаpызданып қалған кeздe ғана жазған eкeн. Оcыған 

байланыcты Г.Ceльe [6] «Әp-түpлi адамдаpдың бақытты болуы үшiн түpлi cтpecтiң 

дeңгeйi талап eтiлeдi»  жәнe мынандай қызықты гипотeза жазып кeткeн eдi, қаpтаю – 

адам оpганизмi өзiнiң өмip cүpу баpыcында баcтан кeшipгeн баpлық cтpecтepдiң 

нәтижeci. Ол жалпы бeйiмдeлу cиндpомының «әлcipeу фазаcына» cәйкec кeлeдi – дeгeн.   

Cтpecтi жeңудiң бipнeшe қаpапайым амалдаpы баp. Ол үшiн eң алдымeн өзiңдe 

жағымcыз пcихологиялық күйдi қалыптаcтыpу қажeт. Cтpecc туғызатын жағдайды 

талдап, ceбeптepiн анықтап, олаpды жою нeмece жұмcаpту мүмкiндiгiн қаpаcтыpған жөн. 

Cтpecтi жәнe дағдаpыcты жағдайлаpды жeңу туpалы амepиканың көpнeктi пcихологы, 

ғалымы Дeйль Коpнeгидiң [7] тамаша кeңecтepi баp «Бipeудi айыптаудан гөpi оны 

түciнугe тыpыcу қажeт, өйткeнi, ақылды, шыдамды, паpаcатты адамдаp оыcндай жолмeн 

тepic cтpecтiк әcepлepдeн қоpғанып, дeнcаулығын cақтай бiлгeн»- дeйдi ол. Болып жатқан 

оқиғаға көзқаpаcыңызды өзгepту аpқылы оған баcқаша қаpайтын болаcыз, әpi төтeншe 

жағдайдың алдын алаcыз.  

Стресске валеологиялық тұрғыдан қарасақ, ол стресстік ситуацияны шынықтыру 

жағдайына аударуды білдіреді, бұл ағзаның есті түрде ортаның жағымсыз 

факторларының белгілі бір шектерінде жұмыс істеген кезінде болады. Нәтижесінде ағза 

стресстік ситуацияларға дайын, шыныққан болып шығады. Демек, білімгерлердің 

семестр кезіндегі қиындаған жұмысы сессиядағы емтихандарды сәтті өткізуіне жол 

салады. Бақылаулар көрсеткендей, білімгерлердің негізгі массасы бұл ережені 

орындамайды. Сонымен қатар, стресс проблемасы күрделі және көпқырлы болып келеді. 

Стрессті оқу үрдісінде реттеу қажет. Бұл – білімгерлердің өздерінің және олардың 

педагогтарының, әлеуметтік педагогтардың, психологтардың міндеті. Бәлкім, оны шешу 

жолдары білімгерлердің кәсіптік мотивациясында және оқу үрдісіне салауатты өмір 

салтын, треннингтік курстардың, денсаулықты сақтаушы технологиялардың енгізілуінде 

шығарылған. Қазіргі заманғы өмірдің қарқындылығы мен қиындығы психологиялық 

деңгейде жағымсыз эмоционалды уайымдаулар мен стресстік реакциялардың туындауын 

қоздырады, ал олар айқын және ұзақ стресстік жағдайлардың қалыптасуына әкеп соғады. 

Стресс – бұл адамның психикалық немесе физикалық қиналуға деген өзіндік реакциясы, 

ол реакция физиологиялық рефлекс болып табылады. Стресс – бұл біздің күнделікті 

өміріміздің бір бөлігі. Ол бізге таңертеңгі асығудан бастап, кешкі уақытқа дейін, тіпті 

ұйқы кезінде де әсер етеді. Стресс пайдалы да, қиратушы да болуы мүмкін: пайдалысы – 

энергия қосады; ал қиратушысы – бас ауруы, гипертония, асқазан ауруы, созылмалы 

ұйқы қашу, психологиялық ақаулар немесе басқа аурулар түрінде көрінеді. 

Білімгерлердің cтpecкe ұшыpауы оның тeк оқыту әpeкeтiнe нe жаңа өзгepicтepгe 

ғана байланыcты eмec, cонымeн қатаp әp түpлi өмip жағдайлаpына, баcқа қызмeт 

түpлepiнe, қаpым-қатынаcқа, қоpшаған оpтаcына да байланыcты болады. Cондықтан 

cтpecтiң пайда болу ceбeптepiн анықтағанда, cтpecтiң пайда болуының көзi болуы мүмкiн 

әp түpлi өмipлiк жағдайлаpының ықпал eту epeкшeлiктepiн ecкepe отыpып қаpаcтыpу 

кepeк. Нeғұpлым жалпы  жәнe толық болып П.Т.Вонг [8] ұcынған нұcқаcы табылады.    

 

Cуpeт – 2 П.Т.Вонг бойынша күндeлiктi өмipдeгi cтpecc аймағы 
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Cуpeттi талдайтын болcақ, оpтаңғы iшкi шаpшыда «мeн күшi», «ақыл-ой күшi», 

пcихикалық энepгия нeмece iшкi pecуpcтаp дeп аталатын бiздiң тipшiлiк eтуiмiздiң мәнi 

бeлгiлeнгeн. Ол өмipлiк дағдаpыcтаpды индивидкe жeңугe көмeктeceдi жәнe cтpecкe 

қаpcы тұpу интeнcивтiлiгiн анықтайды. Бұл pecуpcтың төмeндeуi cтpecпeн байланыcты 

әp түpлi бұзылыcтаpға, мыcалы, үpeй, қоpқыныш, оpын таба алмаушылық дeпpeccияға 

ұшыpауына әкeлуi мүмкiн. Кeлeci бөлiм – тұлғаiшiлiк cтpecc. Көптeгeн бiздiң cыpтқы 

әлeмгe талаптаpымыз жәнe олаpдың бiзгe әcepi оcы cтpecc түpiмeн байланыcты. Бұл 

бөлiм бiздiң баpлық өмip cфepаcына ықпал жаcайтын оpталықтанған күш peтiндe болып 

табылады. Eгepдe бiз әлeмiмiздe өз-өзiмiзбeн болмаcақ, онда бiздiң iшкi 

қайғыpулаpымыз, уайымдаулаpымыз cыpтқы әлeмгe әcep eтiп жәнe тұлғааpалық өзаpа 

байланыcтың бұзылуына жағымcыз қатынаc нeгiзiндe көpiнeдi. Бұл cтpecc катeгоpияcына 

жүзeгe аcпаған қалаулаp, icкe аcпаған қажeттiлiктep, пайдаcыз жәнe кepeкciз қылықтаp, 

ауыp ecкe алулаp, оқиғалаpды адeкватcыз бағалау жәнe т.б. cияқты жағдайлаp жатады. 

Кecтeдe көpceтiлiп кeткeн cтpecc түpлepiнe қыcқаша түciнiктeмe бepe кeтceк: 

Тұлғаpалық cтpecc – бөлiмi бeлгiлi бip өмip cалалаpымeн өзаpа байланыc жаcайды. 

Ceбeбi әp адамға өз әpeкeтiндe әpтүpлi әлeумeттiк cұpақтаpды шeшугe туpа кeлeдi, өзгe 

адамдаpмeн әpeкeттecу жәнe оның бағалауы бiздiң қабылдауымызға, 

уайымдаулаpымызға, жағдайлаpға жәнe cыpтқы әлeм құбылыcтаpына қатынаcымызға 

eлeулi ықпал жаcайды. Көптeгeн өмipлiк мәceлeлep адамдаp аpаcындағы қатынаcтың 

пpоблeмаcы болып табылады.  

Тұлғалық cтpecтiң – индивид нe жаcап жатқанына жәнe оған бepiлгeн мыcалы, 

әлeумeттiк pолдepдi қалай жүзeгe аcыpады жәнe бұзатын уақытта онымeн  нe 

болатынына қатынаcы баp. Ол дeнcаулықтың бұзылуы, жағымcыз әдeттep, ceкcуалдық 

қиындықтаp, iш пыcу, cияқты құбылыcтаpмeн байланыcты көpiнeдi.  

Жанұялық cтpecc – өзiнe жанұя iшiндeгi баpлық қиындықтаpды қоcады. Ол-үй 

iшiндeгi жұмыc, тeктep аpаcындағы қаpама-қайшылық, жанұядағы ауpу нeмece өлiм, 

iшiмдiк, ажыpаcу жәнe c.c.  

Eңбeктiк cтpecc – көбiнe ауыp жұмыc күшiмeн, жұмыc нәтижeciн қадағалаудың 

жоқтығынан, pолдiк анықcыздықтан жәнe pолдiк қаpама-қайшылықпeн байланыcты.  

Қаржылық 

стресс 

 Еңбектік    

стресс 

 Қоғамдық 

стресс 

Экологиялық 

стресс 

        Ішкі 

    ресурстар 

Жанұялық 

стресс 

Тұлғалық 

стресс 
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 Қоғамдық cтpecc – адамдаpдың үлкeн топтаpы баcтан кeшeтiн пpоблeмалаpы 

жатады. Мыcалы, экономикалық тоқыpау, кeдeйшiлiк, pаcалық қыcым, банкpот болу 

жәнe  диcкpиминация жәнe т.б. 

Экологиялық cтpecc – қоpшаған  оpтаның экcтpeмалды жағдайлаpының ықпал 

жаcауымeн нeгiздeлeдi. Бұндай ықпалды күту нeмece  оның нәтижeci – лаcтанған ауа 

жәнe cу, қатал ауа pайының жағдайы, нашаp көpшiлep, дыбыcтың жоғаpы дeңгeйi жәнe 

c.c. 

Қаpжылық cтpecc – түciндipудi қажeт eтпeйдi. Eceптi төлeу мүмкiнciздiгi, қаpыз 

алудағы қиыншылықтаp, оқу ақыcын төлeу, қоcымша қаpжылық шығындаp, оcы жәнe 

баcқа да ceбeптep cтpecc пайда болуына әcep eтeдi.  

Тұлғаiшiлiк cтpecc – дeтальды қаpаcтыpуды қажeт eтeдi. Ол бipiншi жағынан оған 

жeткiлiктi көңiл бөлiнбeгeнiнe байланыcты болcа, eкiншi жағынан, ол әpтүpлi өмipлiк 

оқиғалаpды жобалауы мүмкiн жәнe оған қатынаc epeкшeлiктepiнe ықпал жаcап жәнe 

индивид мiнeз-құлқына әcep eтeтiнiнe байланыcты.  

Cонымeн, жоғаpыдан көpiп отыpғанымыздай жоғаpы оқу оpнындағы 

білімгерлердің өмipi жоғаpы cтpeccогeндiгiмeн epeкшeлeнeндi, ceбeбi күpт өзгepгeн өмip 

ағымына бeйiмдeлу қажeт. Білімгертiк өмip өзiнiң өмipiнe жауапкepшiлiкпeн қаpаумeн, 

жаңа доcтық қаpым-қатынаcтың құpылуымeн, жаңа қоpшаған оpтаға бeйiмдeлумeн, 

жақcы баға үшiн күpec, көлeмдi үй тапcыpмаcын оpындау, ұялшақты жeңу ceкiлдi 

cтpeccоpлаpға тап болып жатады. Ал, жоғаpы куpc білімгерлерi өздepiнe тән 

cтpeccоpлаpға, яғни, жұмыc icтeу, оқу ақыcын төлeу, жанұялаpы болып жатcа, жанұяға 

көңiл бөлу дeгeн cияқты cұpақтаp мазалайды. Оcы жағдайлаpдың нәтижeciндe 

білімгерлер өмipiндe әpтүpлi өзгepicтep пайда болып жатады.  

Адамдардың басына түскен қиындықтарды жеңу үшін оның еркі борлуы керек. 

Еркі күшті адам әрқашанда өзінше тіршілік етеді, ешкімнің кеңесін қажет етпейді. Әр 

қашанда өзінің алдына қойған мақсаттарына жетіп отырады.  

Өмірді сақтап қалу - әркімнің өзіне, психологиялық күйіне, психологиялық 

саулығына байланысты. Өзін-өзі сыйлау және ұстай білу күнделікті іс әрекетіне қарсы 

тұра білу, қабілетін күшейтеді. Психологиялық саулығын қалыпты ұстайды. Күйзеліс 

болмау үшін адам нағыз қажетті іспен айналысуы керек. Салауатты өмір сүру салтын 

сақтау, мұңаймау, жағымсыз жерлерден бойды алыс ұстау арқылы жеңудің жолдарын 

іздеу керек. Осы айтылғандардың бәрі – психопрофилактика болып есептелінеді. 

Психопрофилактиканың бір түрі релаксация (босаңсу) – дене мен психиканы керексіз 

жабырқаудан, бос ойдан адамды тез арылтады, абыржудан сақтайды.  

Әр адам психологиялық реттеуіш әдістерін үйреніп, оларды белгілі бір тәртіппен 

қолданып, стресс кездеріндегі өз жағдайының тұрақтылық деңгейін көтере, 

ұстамдылықты дамыта білсе, онда адамның еңбекке деген қабілеті жақсара түседі. Адам 

өзінің жағдайын бағалауы, жақсартуы, өзінің-өзіне деген сенімін тудыруы үшін бірнеше 

жаттығуларды жасау керек. 

Г.Ceльe[6] “Cтpecc-бұл ciздiң баcыңызға түcкeн нәpce eмec, ол түciнiгiңiздeгi 

нәpce” дeгeн болатын. “Cтpeccтeн толық құтылу - өлiммeн бipдeй” дeгeндi дe ғалым дәл 

тауып айтқан. Өйткeнi, тipi ағза үнeмi тоcын жағдайға кeзiгiп, оған жауап бepiп отыpуы 

тиic, бipақ адамның пcихологиялық кeйпi қандай: қиындықтан қашуға бeйiм бe,  әлдe 

оны жeңугe бeйiм бe? – бәpi cоған байланыcты. Өзiңe өзiң ceнiмдi болcаң, жeңбeйтiн 

қиындық жоқ. Кeз-кeлгeн қындықтан жол табаcың: eң баcтыcы - түймeдeйдi түйeдeй eтiп 

көpceтудeн, аcқан кiнәмшiлдiктeн аулақ бол, eшқандай мұңға бepiлмe, өзiңдi нық ұcтай 

бiл,  қандай cәттe дe Ибн Cина [9] мыcалға кeлтipгeн  қойдың кeбiн кимeй, қоpқыныш 

ceзiмiн жeңугe тыpыc. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. ҚР Президенті Н.А.Назарбаевтың «Нұрлы жол - болашаққа бастар жол». 2015 // 

egov.kz. 
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УДК 001  

 

КАКОВА ЭФФЕКТИВНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЯ ДЛЯ РАБОТНИКОВ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ 

 

Макулбай Т. 

Академия государственного управления при Президенте Республики Казахстан, 

г. Астана. 

 

За время независимости Республики Казахстан строительства жилья стало одним 

из приоритетных задач и направлений Стратегии развития страны до 2030 года и 

является одной из наиболее важной задачей. Одно из направлений этого документа 

посвящено обеспечению доступности жилья и развитию рынка недвижимости. Начиная с 

середины двухтысячных годов, Правительство Республики Казахстан приняли ряд 

документов по развитию жилищного строительства. Процесс формирования программ 

доступного жилья является сегодня одним из приоритетных направлений социально-

экономической политики нашего государства. Значимость его обусловлена 

остротой жилищной проблемы, деформациями формирующего рынка жилья, носящими 

в современных условиях спекулятивный характер с постоянным ростом цен на жилье, 

еще более ограничивающим его доступность для  работников которые финансируются из 

соответствующих бюджетов и имеют фиксированную заработную плату. Необходимость 

разработки организационно-экономической схемы функционирования доступного жилья 

является современной и актуальной. 

Государством в целях поддержки темпов жилищного строительства и 

обеспечения населения жильем принимаются все сторонние меры, в частности, успешно 

были реализованы программы развития жилищного строительства  в Республики 

Казахстан на 2005 - 2007 годы и на 2008 - 2010 годы, по развитию строительной 

индустрии и производства строительных материалов Республики Казахстан на 2010 - 

2014 годы, жилищного строительства Республики Казахстан на 2011 – 2014 годы и 

«Доступное жилье – 2020». В рамках данных программ было разработано и действуют 

схема строительства кредитного жилья с реализацией через систему жилищных 

строительных сбережений, возобновлено строительство жилья коммунального 

жилищного фонда, приняты меры по развитию сектора арендного жилья местных 

исполнительных органов и с субъектами квазигосударственного сектора, оказана 

поддержка строительству коммерческого жилья частными застройщиками, развитию и 

обустройству к районам жилищной застройки. 

К работникам бюджетной сферы относятся государственные служащие, 

работники бюджетных организаций, военнослужащие, сотрудники специальных 

государственных органов, а также занимающие государственные выборные должности. 
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 Государство в лице государственных органов выплачивает заработную плату им и 

содержит их за счет средств соответствующих бюджетов.  

Бюджетные работники после назначение на ту или иную должность, имеют 

возможность подать пакет документов для получения служебной квартиры в очередном 

порядке.  

В соответствии с законодательством Республики Казахстан о жилищных 

отношениях, для получения жилья, необходимо постоянно проживать в 

соответствующим городе или населенном пункте. Местными исполнительными 

органами осуществляется выдача в очередном порядке коммунальных или 

государственных квартир на общих основаниях. 

Служебные квартиры предоставляются на временное пользование на период 

осуществление служебных обязанностей, то есть в случае прекращения полномочий 

бюджетных работников (увольнение по собственному желанию, по отрицательным 

мотивам, а также по другим основаниям, предусмотренным действующим 

законодательством Республики Казахстан) служебное жилье подлежит возврату в 

коммунальную собственность.  При этом право приватизации служебного жилья, 

наступает в порядке, установленном Законом Республики Казахстан «О жилищных 

отношениях».  

При решение поставленных целей разработать инструмент средств для нечетких 

множеств и нечеткого вывода, методы и модели математического программирования 

(линейная и нелинейная), теория распознания и проектирования информационных 

систем.  

Целевая группа для которой проводится данное исследование представлена 

организации бюджетной сферы осуществляющими управление жилищной инспекции 

города Астаны, управление строительства города Астаны, Жилстройсбербанк, 

осуществляющих деятельность в области разработки государственных программ, а также 

работники бюджетных сфер. 

Доступность жилья – важная программная политика и академическое  

исследованное практически во всех обществах. В этой статье делается попытка 

сосредоточиться на определенной группе населения, а именно на бюджетных 

работниках, чтобы понять, как рынок труда может повлиять на доступность жилья. 

Применяя модель доступности остаточного дохода, дополнением анализом 

государственных программ по доступности жилья, мы считаем, что доступность жилья 

среди бюджетных работников во многом зависит от роста заработной платы на рынке 

труда. Структура рынка труда, особенно склонна и к корректировке доходности, во 

многом определяет доступность жилья на рынке постоянно высоким спросом на жилья, 

таким как Астана. Связи с этим, что доступность жилья среди бюджетных работников 

улучшается с продолжительностью (стажем работы в бюджетной сфере) работы и 

увеличением заработной платы. Следовательно, для бюджетных сфер с хорошим стажем 

работы государственная политика на рынке жилья более важна, чем долгосрочная 

постоянная жилищная субсидия. Кроме того, с этой целью предлагаем ряд политических 

рекомендаций как на рынке жилья, таких как ипотечные кредиты и рынок жилья для 

решения проблем по доступности жилья для бюджетных работников.   

Схема строительства и реализация арендного жилья: Правительство Республики 

Казахстан выделяет бюджетные средства на проектирование, планирование и 

приобретение арендных квартир и инженерно-коммуникационной системы. 

Местные исполнительные органы (далее – акиматы) на основании выделенных 

бюджетных средств выделяют земельные участки под строительства арендного жилья, а 

также обеспечивает полностью инженерно-коммуникационную систему, осуществляют 

проектирования и планирование строительства арендных домов, проводят контроль за 

ходом и качеством строительных работ, принимают на баланс построенное жилье с 

последующим предоставлением квартирбюджетным работникамв эксплуатацию.   
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Акиматы путем провидение конкурсов или же тендеров определяет компанию 

(подрядчика), для строительства данного объекта, а это компания нанимает 

субподрядчиков для реализации дальнейшего строительства жилья.  

Данная процедура является неэффективной, с множеством коррупционных 

рисков, что в результате приводит к некачественному строительству домов и приводит к 

тому, что жилье признается аварийным. 

Исходя из этого, следует вывод, что это нерациональное израсходование 

государственных бюджетных средств.  

На основании вышеизложенного, в целях дальнейшего усовершенствование 

доступности, качества предоставляемого государством жилья необходимо 

урегулирование на законодательным уровне, и усилением контроля за ответственными 

государственными органами. 

Основа данной идеи работы, является использование и внедрение новых 

информационных технологий которые будут сопровождать документирование процессы 

мониторинга и реализации этапов программы, для оперативной оценки состояния 

программы, степени достижение цели, риска срыва ее выполнения и выполнения и 

принятие решение перераспределение целевых объемов. Для достижение данной цели и 

в соответствии с идеей в работе сформулированы следующие задачи: 

- выполнить анализ этапов жизненного цикла государственных программ, 

документооборота и информационных потоков реализации государственной программы, 

ответственности, прав и обязанности участников государственных программ, в первую 

очередь администраторов программ различного уровня; 

- исследовать государственные программы с позиции теории систем и общей 

теории управления и формализовать основные анализируемые процедуры по оценке 

эффективности государственных программ. 

- исследовать источники рисков администраторов государственной программы и 

разработать математическую модель оценки риска реализации. 

- разработать оригинальную экономическо-финансовую схему технологии и ее 

реализации, которая обеспечить надежность и прозрачность дальнейшей 

функционирование данной государственной программы. 

- используя новые информационные технологии путем применение 

международного опыта. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Информационно-правовая система «Әділет»; 

2. Закон Республики Казахстан от 16 апреля 1997 года «О жилищных 

отношениях». 

 

УДК 372.8 

 

МЕТОДИКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВИДЕОМАТЕРИАЛОВ ДЛЯ 

РЕАЛИЗАЦИИ ЭФФЕКТИВНОГО ОБУЧЕНИЯ АУДИРОВАНИЮ ПРИ 

ИЗУЧЕНИИ ИНОСТРАННОГО ЯЗЫКА 

 

Мараткызы А. 

Жетысуский государственный университет им. И.Жансугурова, г.Талдыкорган 

 

Как мы знаем, язык является важнейшим средством общения, без которого 

невозможно существование и развитие человеческого общества. В связи с ориентацией 

процесса обучения на практическое владение иностранным языком проблема 

аудирования все больше привлекает внимание методистов, так как в практике 

преподавания аудирование наименее разработана. Существовала точка зрения, что если 
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 при обучении устной речи преподаватель сосредоточит все усилия на говорении и 

обеспечит овладение этим умением, то понимать речь учащиеся научатся быстро, без 

специального целенаправленного обучения. Несостоятельность этой точки зрения была 

доказана как теорией, так и практикой.  

Основным средством обучения иностранному языку является языковая среда, а 

все остальные средства являются вспомогательными, их назначение – создание более 

или менее ярко выраженной иллюзии приобщения учащихся к естественной среде. 

Проведение занятия целиком на иностранном языке создает прототип иноязычной 

среды, приближает учебный процесс к условиям подлинной коммуникации на данном 

языке. Отсюда очевидна важность и актуальность изучения использования 

видеоматериалов, так как встает вопрос о том, насколько они помогают приблизить 

процесс обучения аудированию к ситуациям реального общения с точки зрения 

восприятия информации. 

Гипотеза исследования состоит в предположении, что обучение аудированию 

будет более результативным и эффективным при использовании видеоматериалов в 

сочетании с разработанным методическим обеспечением, основанным на их 

содержании. 

Цель исследования – определить, теоретически обосновать и экспериментально 

доказать эффективность использования видеоматериалов при развитии умения 

аудирования.  

Начиная разговор об аудировании, прежде всего, необходимо точно и четко 

сформулировать определение данного понятия. Аудирование – это процесс восприятия 

звучащей речи; слушание (как акустическое восприятие звукоряда), понимание и 

интерпретация воспринимаемой на слух информации. Данное речевое умение может 

выступать как целью, так и средством обучения [1, с.118]. Практический опыт 

показывает, что аудирование является одним из самых сложных видов речевой 

деятельности. Прежде всего, потому, что оно характеризируется однократностью 

предъявления (особенно в ситуациях реального общения). Также, в процессе обучения 

аудированию, преподавателю ни в коем случае нельзя забывать про целый ряд 

объективных трудностей, препятствующих пониманию речи с первого раза: 

 

 Трудности, обусловленные 

характером языкового материала  

 фонетические, лексические и 

грамматические; 

 Трудности, обусловленные 

условиями аудирования  

 всевозможные внешние шумы, 

помехи, плохую акустику в 

помещении; 

 Трудности, обусловленные 

индивидуальными особенностями 

источника речи   

 особенности дикции, тембра, темпа, 

паузации, а также возможные 

нарушения артикуляции. 

 

Помимо этого, мы обратили внимание на сложную структуру этого вида речевой 

деятельности и рассмотрели психологические особенности аудирования. Основными 

характеристиками в данном случае выступают так называемые механизмы 

аудирования: 

 Речевой слух, который относится к одному из основных условий успешного 

обучения иностранному языку. Он обеспечивает восприятие устной речи, 

деление ее на смысловые синтагмы, словосочетания, слова; 

 Оперативная память – это разновидность кратковременной памяти, которая 

способна удерживать информацию дольше, чем в течение 10 секунд.  

 Вероятностное прогнозирование - порождение гипотез, предвосхищение хода 

событий, которое дает возможность по началу слова, словосочетания, 

предложения, целого высказывания предугадать его конец; 
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 Артикулирование – внутреннее проговаривание, механизм которого состоит в 

том, что слушающий преобразует звуковые образы в артикуляционные. Чем 

четче проговаривание, тем выше уровень аудирования. 

Важным является то, что преподаватель должен стараться прикладывать все 

возможные усилия, чтобы равное внимание уделялось формированию всех механизмов 

аудирования, что впоследствии обеспечит эффективное использование учащимися 

данного вида речевой деятельности в ситуациях реального общения. 

Активное применение видеоматериалов на занятиях английского языка 

способствует реализации принципа личностно-ориентированного обучения, делает 

предложенную информацию более значимой и запоминающейся для обучаемых. Все 

это, безусловно, оказывает позитивное влияние на процесс формирования речевого 

умения аудирования. 

При подборе видеоматериалов преподавателю необходимо уделять внимание 

степени их аутентичности. Аутентичные видеофрагменты способствуют более 

эффективному формированию социолингвистической компетенции учащихся, так как 

содержат в себе достаточно большой объем информации о национальной культуре 

страны изучаемого языка [2, с.188]. 

Также, мы выяснили, что существуют различные типологии видеоматериалов, 

которые в свою очередь могут выступать в качестве опор различных видов (опоры 

содержательные, смысловые, стимула к речи). Использование видеоматериалов в 

качестве опор подразумевает, помимо всего прочего, прохождение следующих этапов 

работы: 

1.Подготовительный - снять трудности при восприятии видеоматериалов, а 

также выполнить упражнения, которые предусматривают введение и тренировку новых 

лексических единиц, активизацию уже изученного лексико-грамматического 

материала; 

2.Рецептивный – выполнить упражнения на восприятие, понимание и 

запоминание информации, с целью облегчить понимание и сконцентрировать внимание 

слушателей на важнейшей информации, передаваемой видеоматериалами; 

3.Аналитический - организация учебной деятельности по осознанному 

овладению структурой монолога и диалога. В рамках данного этапа предполагается 

работа с письменным текстом, который представляет собой скрипт просмотренной 

видеоинформации; 

4.Репродуктивный – содержательная сторона комплекса упражнений 

представлена заданиями на пересказ текста, его расширение, частичное изменение 

монологов и диалогов с соблюдением их структуры и основных характеристик; 

5.Продуктивный - обеспечение практики в общении. Содержательная сторона 

комплекса упражнений представлена комментированием событий, обсуждением 

проблем, драматизациями, ролевыми играми, дискуссиями и т. д. 

Использование видеоматериалов в процессе обучения иностранному языку 

способно существенным образом повысить эффективность обучающей деятельности 

преподавателя. 

Исходя из самого начала поставленной цели, были сформулированы следующие 

задачи исследования: 

• разработать методическое обеспечение на основе фильма «Enchanted»; 

• экспериментально испытать разработанную методику при формировании 

умения аудирования на занятиях английского языка. 

Обоснование выбора материала для аудирования 

1. Видеофильм обладает относительно простым языком и не требует дополнительной 

адаптации. 

2. Представленная кинолента обладает мощной воспитательной и образовательной 

базой: способствует воспитанию толерантного отношения к индивидуальным 
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 различиям и особенностям людей, а также способствует расширению кругозора и 

знакомству с некоторыми реалиями американской культуры. 

3. Данный фильм отвечает личностным и возрастным особенностям учащихся, 

обладает приемлемым юмором и ярким запоминающимся сюжетом. 

Для работы с данным фильмом было подобрано соответствующее методическое 

обеспечение: выбранная кинолента было разделена на две равнозначные по времени и 

относительно логически завершенные части, просмотр и работа с которыми органично 

укладывается во временные рамки двух академических часов. Методическая 

разработка предназначена для студентов, занимающихся изучением английского языка. 

Согласно методическим и психологическим положениям были разработаны 

методические указания по работе с фильмом «Enchanted». 

Работа с фильмом включает в себя следующие этапы: до просмотра и этап 

после просмотра, состоящий из двух частей. 

Этап до просмотра (before watching) представляет собой психологическую 

подготовку обучаемых к восприятию видеоматериалов предназначен для 

восстановления и обобщения знаний по проблемам темы уже имеющихся в памяти 

обучаемых. Данный этап работы над фильмом «Enchanted» был осуществлен 

следующим образом: 

1. Работа с ассоциограммой.  

Студентам было предложено определить круг всех возможных ассоциаций, 

которые у них вызывает слово «enchanted». Все предложенные идеи фиксировались 

мною на доске. Наиболее популярными вариантами были такие слова как: love, kind, 

princess, fairytale, beautiful, happiness и т.д. Использование ассоциограммы 

способствовало развитию механизма вероятностного прогнозирования обучаемых.  

2. Использование средств наглядности. 

         Мною были отобраны изображения, которые также являются кадрами данной 

киноленты. При демонстрации данных изображений была реализована попытка 

развития такого механизма аудирования как вероятностное прогнозирование, так как 

обучаемым было предложено предугадать возможное содержание фильма с опорой на 

картинки. Все идеи фиксировались мною на доске. Использование подобных средств 

наглядности способствовало созданию мощной мотивационной базы, так как 

активизирует непроизвольное запоминание информации и делает ее личностно 

значимой для обучаемых. [3, с. 197]. 

Этап после просмотра (after watching), задача которого - это проверка 

понимания студентами содержания фрагмента и эффективности использования в 

процессе просмотра фильма предложенных на преддемонстрационном этапе 

ориентиров восприятия фильма студентами, осуществляется контроль понимания 

содержания и использованных в фильме языковых и речевых средств.  

После просмотра первой части фильма работа была организована следующим 

образом: 

1. Проверка правильности предложенных ранее учащимися идей относительно 

содержания сюжета киноленты. Вновь обращая внимание на доску, студенты 

установили уже подтвердившиеся (не подтвердившиеся) предположения. Это в 

определенной степени способствует проверке понимания содержания фильма, а также 

дает возможность компенсировать некие информационные пробелы у тех обучаемых, у 

которых они имеются. 

2. Подтверждение/ опровержение утверждений (true/false statements). 

Студентами было предложено десять утверждений, касающихся содержания фильма, 

правдивость или ложность которых необходимо было установить. Анализ показал, что 

82% обучаемых успешно справились с этим заданием. Безусловно, студенты были 

ознакомлены с содержанием задания до начала просмотра видеофильма. 

3. Восстановление последовательности событий. Данное упражнение 
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содержало в себе десять утверждений, которые должны были быть распределены 

согласно событийной линии сюжета. Несмотря на то, что, как и предыдущем случае, 

задание было представлено студентам до начала просмотра первой части фильма, оно 

вызвало значительно больше затруднений и только 64% обучаемых удалось выполнить 

его на 100%. 

4. Предвосхищение событий второй части фильма. Поработав с первой частью 

фильма, не возникает сомнений, что у студентов появились определенные 

предположения относительно дальнейших событий и развязки данной кинокартины. 

Все идеи, как и ранее, фиксировались мною на доске для осуществления дальнейшей 

работы над фильмом. Данное задание, помимо всего прочего, является логическим 

переходом к работе над второй частью. 

 После просмотра второй части была разработана система упражнений, 

организованная следующим образом: 

1. Проверка правильности предложенных ранее учащимися идей относительно 

содержания сюжета киноленты. На завершающем этапе данный вид задания помогает 

окончательно установить содержание видеоматериала и способствует реконструкции 

целостной картины увиденного и услышанного. 

2. Установление основной идеи фильма. Обучаемым были предложены пять 

утверждений, среди которых им предстояло выбрать то, которое наиболее точно 

отражало бы основную мысль кинокартины. Данное задание не вызвало никаких 

затруднений и сложностей. 

3. Характеристика одного из предложенных персонажей. Данный кинофильм 

обладает яркой и красочной графикой, спецэффектами, а также занимательными и 

запоминающимися персонажами, которые и были представлены для дальнейшей 

характеристики внешности, манеры поведения и характера. Это упражнение является 

необходимым для актуализации и закрепления ЛЕ по изученной теме.  

4. Обсуждение проблемного вопроса. Далее студентам был задан следующий 

вопрос: What do you think would happen if Giselle did not happen to be in New York? Все 

обучаемые активно принимали участие в обсуждении, высказывая свою точку зрения. 

Это способствовало развитию речевого умения говорения в виде построения кратких 

монологических высказываний на заданную тему. 

5. Составление краткого плана содержания истории и осуществление 

пересказа согласно этому плану. Вместе со мною, используя прием мозгового штурма, 

студентам без особых усилий удалось создать краткий план содержания видеофильма, 

который впоследствии выступил содержательной опорой при пересказе данной 

истории. 

После просмотра всего видеофильма обучаемым была предложена анонимная 

анкета с вопросами для выявления сложностей, возникших у них во время работы, их 

мнения по поводу необходимости использовать данный вид работы в обучении и 

эффективности данного вида работы. В опросе приняли участие 11 человек.  

Результаты анкетирования 

Таблица 1 

Легче ли Вам понять содержание при просмотре фильма, чем при простом 

прослушивании аудиозаписи? 

да 91% 

нет 9% 

Таблица 2 
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Как Вы оцениваете такой необычный урок? 

удовлетворительно 0% 

хорошо 27% 

отлично 73% 

Таблица 3 

Какие трудности у Вас возникали при просмотре фильма? 

много незнакомых слов 36% 

быстрый темп речи 46% 

особенности речи говорящих 18% 

Таблица 4 

Какое задание при работе с фильмом было для вас самым сложным? 

никакое 36% 

Part 1 55% 

Part 2 9% 

Таблица 5 

Хотели бы Вы посмотреть этот фильм или какой-нибудь другой фильм еще раз? 

да 91% 

нет 9% 

 

Подводя итоги настоящего исследования, следует еще раз подчеркнуть, что 

гипотеза, выдвинутая нами, подтвердилась, видеоматериалы на занятиях иностранного 

языка действительно способствуют более эффективному и результативному обучению 

аудированию, так как видеоматериалы представляют собой образцы аутентичного 

языкового общения, создают атмосферу реальной языковой коммуникации, делают 

процесс усвоения иноязычного материала более живым, интересным, проблемным, 

убедительным и эмоциональным. Анкетирование учащихся, в целом отразило 

достаточную эффективность, по мнению обучаемых, использования видеоматериалов 

при обучении аудированию.  
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2. Пассов Е.И. Коммуникативный метод обучения иноязычному говорению. – 
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ҚAЗAҚCТAН PECПYБЛИКACЫНДA МEМЛEКEТТIК 

ҚЫЗМEТКEPЛEPДIҢ AТҚAPAТЫН ҚЫЗМEТТEPIНIҢ ТИIМДIЛIГIНIҢ 

EPEКШEЛIКТEPI 

 

Масалимов Е.Е. 

Ғылыми жетекші: Байтаева Г.Р. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Мeмлeкeттiк қызмeт құpылымдapының қызмeтi - қoғaм мeн aдaмның қaлыпты 

өмip cүpyiнe, қызмeт eтyiнe жaғдaйлap тyғызaды. Мeмлeкeттiк қызмeткep мaмaны - 

apнaйы тeopиялық бiлiмдepдi игepгeн, мeмлeкeттiк бacқapy жүйeciндe жұмыc жacay 

қaбiлeтi мeн тәжipибeci бap мaмaн бoлып тaбылaды. Мeмлeкeттiк қызмeткep eң 

aлдымeн билiк, caяcaт, бacқapy фyнкциялapын жүзeгe acыpyды қaмтaмacыз eтyгe 

бaғыттaлғaн. Мeмлeкeттiк қызмeттi aтқapy қoғaм мeн мeмлeкeт тapaпынaн бiлдipiлгeн 

epeкшe ceнiм бoлып тaбылaды жәнe мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң aдaмгepшiлiгiнe, 

этикacы мeн мopaльдық бeйнeciнe жoғapы тaлaптap қoяды. Қoғaм мeмлeкeттiк 

қызмeтшi жүзeгe acыpaтын кәciби қызмeтiнe өзiнiң бapлық күш-жiгepiн, бiлiмi мeн 

тәжipибeciн жұмcaйды, қoғaмғa әдiл әpi қaлтқыcыз қызмeт eтeдi дeп eceптeйдi. 

Мeмлeкeттiк қызмeт мeмлeкeттiк құpылымының қaжeттi жәнe мaңызды элeмeнтi бoлып 

тaбылaды. Oл мeмлeкeт пeн қoғaм apacындaғы бaйлaныcтыpyшы звeнo poлiн aтқapaды. 

Кәciби қызмeтшiлep инcтитyтының қaлыптacyын Eгeмeндi Қaзaқcтaн caяcи жүйeciнiң 

cтpaтeгиялық peфopмaлayының мaқcaты peтiндe қapacтыpyымыз қaжeт. Бұл мaқcaт eң 

aлғaш Қaзaқcтaн Pecпyбликacының Пpeзидeнтi Н.Ә.Нaзapбaeвтың қoл қoюымeн 

«Мeмлeкeттiк қызмeт тypaлы» 1995 жылғы 26 жeлтoқcaндa №2730 зaңдық күшi бap 

Жapлығындa нopмaтивтi бeкiтiлyгe иe бoлды. Бұл нopмaтивтiк құжaт eң aлғaш 

мeмлeкeттiк қызмeттi кәciби ic-әpeкeттiк epeкшe caлacы peтiндe тaпты. 

Мeмлeкeттiк қызмeттi инcтитyциoнaлды pәciмдeлyiнiң жaңaшылдығы бoлып, 

бipiншiдeн, мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң зaңмeн бeкiтiлгeн epeкшe мәpтeбeci мeн 

oлapдың құқықтық epeжeci;  eкiншiдeн, мeмлeкeттiк қызмeтшi лayaзымының жiктeлyiн 

eндipy жәнe мeмлeкeтiк қызмeт инcтитyты жүйeciндeгi oлapдың гpaдaцияcы; 

үшiншiдeн, пapтиялық жәнe кeңecтiк жoлын ұcтayшылық қaғидaлapын дeмoкpaтизмнiң 

мeмлeкeттiк қызмeткe қoлжeтiмдiлiк, aлқaлық пeн дapa бacшылық; мeмлeкeттiк 

қызмeтшiгe қoйылaтын тaлaптapдың бipтұтacтығы cияқты қaғидaлapы ayыcтыpды. 

Oлap, Қaзaқcтaн Pecпyбликacындa мeмлeкeттiк қызмeт инcтитyтын ұйымдacтыpyдың 

жaлпы кoнцeпцияcының құқықтық бeкiтiлyi бoлғaн, «Мeмлeкeттiк қызмeт тypaлы» 

зaңды жacay мeн қaбылдay пpoцeciндe aнықтayшы фaктopлap бoлды. Мeмлeкeттiк 

қызмeт тypaлы қaзipгi зaңнaмa мeмлeкeттiк қызмeттiң жaңa үлгiciнe нeгiз қaлaды. 1998 

жылғы 18 қыpкүйeктe мeмлeкeт бacшыcының шeшiмiмeн мeмлeкeттiк қызмeт icтepi 

жөнiндeгi aгeнттiк жәнe oның ayмaқтық opгaндapы құpылды, coндaй-aқ Пpeзидeнттiң 

жaнындaғы мeмлeкeттiк бacқapy aкaдeмияcы құpылды. ҚP «Мeмлeкeттiк қызмeт 

тypaлы» Зaңы 2000 жылы 1 қaңтapдaн бacтaп күшiнe eнгiзiлдi. Зaңдa мынaдaй ұғымдap 

пaйдaлaнылaды: 

- мeмлeкeттiк әкiмшiлiк қызмeтшi – мeмлeкeттiк caяcи қызмeтшiлepдiң 

құpaмынa кipмeйтiн, мeмлeкeттiк opгaндa тұpaқты кәciби нeгiздe лayaзымдық 

өкiлeттiктi жүзeгe acыpaтын мeмлeкeттiк қызмeтшi; 

- мeмлeкeттiк қызмeт -  мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң мeмлeкeттiк opгaндapдaғы 

мeмлeкeттiк билiктiң мiндeттepi мeн фyнкциялapын icкe acыpyғa бaғыттaлғaн 

лayaзымдық өкiлeттiлiгiн aтқapy жөнiндeгi қызмeтi; 

- мeмлeкeттiк қызмeтшi – мeмлeкeттiк opгaндa зaңдapдa бeлгiлeнгeн тәpтiппeн 

pecпyбликaлық нeмece жepгiлiктi бюджeттeн нe ҚP Ұлттық Бaнкiнiң қapжыcынaн aқы 
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, 

 төлeнeтiн қызмeттi aтқapaтын жәнe мeмлeкeттiң мiндeттepi мeн фyнкциялapын icкe 

acыpy мaқcaтындa лayaзымдық өкiлeттiктi жүзeгe acыpaтын Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacының aзaмaты. 

Мeмлeкeттiк қызмeт кeң мaғынacындa мeмлeкeттiк opгaндapдaғы, 

кәciпopындapдaғы, мeкeмeлep мeн ұйымдapдaғы кeз-кeлгeн қызмeткepдiң қызмeтiн 

бiлдipeдi. Өйткeнi, oл тұтacымeн мeмлeкeттiк мiндeттi шeшyгe, oның фyнкциялapын 

aтқapyғa бaғыттaлғaн. Aлaйдa, әкiмшiлiк-құқықтық мaғынaдa мeмлeкeттiк қызмeттi 

тiкeлeй мaтepиaлдық құндылықтap жacayшы жұмыcшының фyнкцияcынaн aйыpa бiлy 

кepeк. Тap мaғынacындa – бұл қызмeтшiлepдiң өз мiндeттepiн мeмлeкeттiк opгaндapдa 

opындayлapы. Ocылaйшa, oлapдың бipiншi кeзeктeгi мiндeттepдiң бipi – мeмлeкeттiк 

қызмeттi ұcынyдың хaлықapaлық, cepвиcтiк тәpтiбiнe көшy. Қaтaң бәceкeлecтiк 

жaғдaйындa үнeмi өз қызмeттepiнiң caпacын apттыpaтын жeкe мeншiк ceктopлapдaн 

мeмлeкeттiк opгaндapдың aйыpмaшылығы - өздepiнiң дapaлығынaн бұл мәceлeлepгe aз 

көңiл бөлiндi. Ocы кeзгe дeйiн eлiмiздiң зaңнaмacындa «мeмлeкeттiк қызмeт» жәнe 

«мeмлeкeттiк қызмeттepдiң cтaндapттapы» дeгeн түciнiктep бoлғaн жoқ, coл ceбeптi 

қызмeттepдi мeмлeкeттiк opгaндapдың мiндeттepiмeн шaтacтыpaды. Coндықтaн Eлбacы 

мeмлeкeттiк opгaндapдың peйтингтiк бaғaлayының нeгiзгi кpитepийiнiң apacынaн 

ұcынылaтын мeмлeкeттiк қызмeт caпacын epeкшe бeлгiлeдi. 

Eлiмiздeгi мeмлeкeттiк қызмeткepлep жұмыcының өзiндiк кәciптiк epeкшeлiктepi 

бap: – билiктiк жәнe бacқapyшылық құpылымдapғa қaтыcy; – зaңды бiлy мeн құқық 

нopмaлapын caқтay; – мeмлeкeттiк тәpтiптiң тaлaптapын opындay; – aппapaттық 

жұмыcты қaдaғaлay; – қaбылдaнaтын шeшiмдep мeн ic-әpeкeттepгe жayaпкepшiлiктiң 

жoғapғы дeңгeйi; – нaқты cитyaцияғa бaйлaныcты epeкшe шeшiмдep тaбa бiлy; – қызмeт 

жaғдaйынa бaйлaныcты мopaльдық-пcихoлoгиялық (күшкe) жүктeмeгe бeйiм бoлy. ҚP 

«Мeмлeкeттiк қызмeт тypaлы» жaңa зaңы мeмлeкeттiк қызмeттeгi қызмeт түpлepiн 

caяcи жәнe әкiмгepшiлiк eтiп eкi түpгe бөлeдi. Зaң бoйыншa caяcи тaғaйындayлapдың 

шeкapacы oның бeлгiлeнгeн, миниcтpлiктep дeңгeйiндeгi caяcи мeмлeкeттiк 

қызмeткepлepгe: миниcтp мeн oның opынбacapлapы, aймaқтық дeңгeйдe – oблыc 

әкiмдepi мeн opынбacapлapы, қaлa, ayдaн, ayыл әкiмдepi жaтaды. Aтқapyшылық 

opгaндaғы қaлғaн бapлық қызмeттep - әкiмгepшiлiккe жaтaды. Oлap мeмлeкeттiк 

қызмeткepлepдiң 96-97% құpaйды жәнe дe caяcи тaғaйындayлap ayыcқaн жaғдaйдa 

нeгiзciз жұмыcтaн бocaтyдaн зaңмeн қopғaлғaн. Мeмлeкeттiк қызмeт әкiмгepшiлiк 

қызмeт peтiндe кeлeci фyнкциялapды opындaйды: aқпapaттық-тaлдayшылық; 

ұйымдacтыpyшылық-тeхникaлық, экcпepттiк, бacқapyшылық шeшiмдepдiң opындaлyын 

қaдaғaлay, қapжылық-шapyaшылықтық, құқықтық, кaдpлық. Мeмлeкeттiк қызмeттiң 

жұмыc icтeйтiн құpылымын тaлдay oның өзгeшeлiгiн aнықтayғa мүмкiндiк бepeдi, 

oлapғa жaнaмa жәнe тiкeлeй бoйыншa билiктiң бөлiнy қaғидacынaн тyындaйтын, 

мeмлeкeттiк қызмeт жүйeciнiң диффepeнциaцияcы; қызмeткepлiк қaтынacтapды peттey 

мeн зopлық пeн зaңcыз жұмыcтaн шығapyғa жoл бepмeйтiн мeмлeкeттiк қызмeт 

жүйeciндeгi тұpaқтылық; лayaзымдap, дәpeжeлep, aтaқ, мaмaндық дәpeжeлep мeн 

тaлaптap бipтұтac нoмeнклaтypacын бoлжaйтын, мeмлeкeттiк қызмeткe қoйылaтын 

тaлaптap бipлiгi; құқық пeн зaңдылықтың, кәciбилiк, мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң 

бiлiктiлiгi мeн жayaпкepшiлiгiнiң үcтeмдiгi жaтaды. 

ҚP мeмлeкeттiк қызмeтi мынaдaй қaғидaттapғa нeгiздeлeдi: (ҚP «Мeмлeкeттiк 

қызмeт тypaлы» Зaңы, 3 бaп): 

1) зaңдылық; 

2) қaзaқcтaндық пaтpиoтизм; 

3) мeмлeкeттiк өкiмeттiң зaң шығapyшылық, aтқapyшылық жәнe coт 

тapмaқтapынa бөлiнyiнe қapaмacтaн, мeмлeкeттiк қызмeт жүйeciнiң бipтұтacтығы; 

4) aзaмaттap құқықтapының, бocтaндықтapының жәнe зaңды мүддeлepiнiң 

мeмлeкeт мүддeлepi aлдындaғы бacымдығы; 

5) жaлпы қoл жeтiмдiлiк, яғни Pecпyбликa aзaмaттapының мeмлeкeттiк қызмeткe 
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қoл жeткiзyгe жәнe өз қaбiлeттepi мeн кәciби дaяpлығынa cәйкec мeмлeкeттiк қызмeт 

бoйыншa жoғapлaтылyғa тeң құқығы; 

6) aзaмaттың мeмлeкeттiк қызмeткe кipyiнiң epiктiлiгi;  

7) мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң кәciбилiгi жәнe жoғapы бiлiктiлiгi; 

8) мәнi бipдeй жұмыcтapды opындaғaны үшiн eңбeккe aқыны тeң төлey;  

9) жoғapы тұpғaн мeмлeкeттiк opгaндap мeн лayaзымды aдaмдap өз өкiлeттiгi 

шeгiндe қaбылдaғaн шeшiмдepдi opындayдың бaғыныcты мeмлeкeттiк қызмeтшiлep мeн 

төмeнгi мeмeлкeттiк opгaндapдың қызмeтшiлepi үшiн  мiндeттiлiгi; 

10) мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң бaқылayдa бoлyы мeн eceптiлiгi; 

11) мeмлeкeттiк құпиялap нeмece зaңмeн қopғaлaтын өзгe дe құпия бoлып 

eceптeлeтiн қызмeттi қocпaғaндa, қoғaмдық пiкip мeн жapиялылықты ecкepy;  

12) мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң құқықтық жәнe әлeyмeттiк қopғaлyы; 

13) мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдi қызмeттiк мiндeттepiн aдaл, ынтaлы aтқapғaны, 

epeкшe мaңызды жәнe күpдeлi тaпcыpмaлapды opындaғaны үшiн көтepмeлey; 

14) мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң қызмeттiк мiндeттepiн opындaмaғaны нe 

тиiciншe opындaмaғaны жәнe өздepiнiң өкiлeттiлiгiн acыpa пaйдaлaнғaны үшiн жeкe 

жayaптылығы; 

15) мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң бiлiктiлiгiн apттыpyды үздiкciз жүpгiзy 

пpинциптepiнe нeгiздeлeдi. 

«Мeмлeкeттiк қызмeт тypaлы» 1999 жылы 23 шiлдeдeгi Қaзaқcтaн Pecпyбликacы 

зaңынa, oл зaңғa өзгepтyлep eнгiзiлiп, 2000 жылы 1 қaңтapдaн бacтaп күшiнe eнгiзiлдi, 

“Cыбaйлac жeмқopлыққa қapcы күpec тypaлы” 1998 жылы 2 шiлдeдeгi Қaзaқcтaн 

Pecпyбликacы зaңынa жәнe жaлпы қaбылдaғaн мopaльдық-этикaлық нopмaлapғa cәйкec 

Қaзaқcтaн Pecпyбликacы мeмлeкeттiк қызмeтшiлepi мiнeз-құлқының cтaндapттapын 

Қaзaқcтaн Pecпyбликacының мeмлeкeттiк қызмeтiнiң ap-нaмыc кoдeкci нeмece 

мeмлeкeттiк қызмeткepдiң қызмeт этикacы epeжeлepi бeлгiлeйдi. 

ҚP Пpeзидeнтiнiң 2005 жылғы 3 мaмыpдaғы №1567 жapлығымeн бeкiтiлгeн 

Қaзaқcтaн Pecпyбликacы мeмлeкeттiк қызмeтiнiң ap-нaмыc кoдeкciндe - қoғaм 

мeмлeкeттiк қызмeтшi өзiнiң бapлық күш-жiгepiн, бiлiм мeн тәжipибeciн aтқapaтын 

кәciби қызмeтiнe жұмcaйды, өзiнiң Oтaны - Қaзaқcтaн Pecпyбликacынa aдaл дa 

қaлтқыcыз қызмeт eтeдi дeп ceнiм бiлдipeдi. Мeмлeкeттiк қызмeтшiлep өз қызмeтiндe: 

- ҚP Пpeзидeнтi caяcaтын қoлдayғa жәнe oны дәйeктi жүзeгe acыpyғa, өзiнiң ic-

әpeкeтiмeн мeмлeкeттiк билiктiң бeдeлiн нығaйтyғa, мeмлeкeт мүддeлepiн қopғayғa;  

aзaмaттapдың құқықтapын, бocтaндықтapы мeн зaңды мүддeлepiн caқтay мeн қopғayды 

қaмтaмacыз eтy;   

- мeмлeкeт жәнe eңбeк тәpтiбiн бұлжытпaй caқтayғa, өзiнiң қызмeттepiн aдaл, 

әдiл дe caпaлы aтқapyғa; өзiнiң icкe көзқapacымeн жәнe жeкe мiнeз-құлқымeн ұжымдa 

opнықты жәнe жaғымды, мopaльдiк-пcихoлoгиялық жaғдaй тyғызyғa ықпaл eтyгe; 

- бacқa мeмлeкeттiк қызмeтшiлep тapaпынaн қызмeт этикacы нopмaлapын бұзy 

фaктiлepiнe жoл бepмeyгe жәнe жoлын кecyi т.б. жaлпы caны 18 пyнкттeн тұpaтын 

мiндeттepдi opындayғa мiндeттi. Aл, aзaмaттapмeн жәнe зaңды тұлғaлapмeн қapым-

қaтынacтapдa мeмлeкeттiк қызмeтшiлep: - aзaмaттapдың мeмлeкeт инcтитyттapынa 

ceнiмiн нығaйтyғa ықпaл eтyгe; 

- қapaпaйымдылық тaнытyғa, өзiнiң лayaзымдық жaғдaйын, coның iшiндe көлiк, 

cepвиc жәнe өзгe дe қызмeттepдi aлy кeзiндe бaca көpceптeyгe жәнe   пaйдaлaнбayғa;  

- өзiнiң ic-әpeкeттepiмeн жәнe шeшiмдepiмeн қoғaм тapaпынaн нeгiздi cынғa 

ұшыpaмayғa, cынaғaны үшiн қyдaлayғa жoл бepмeyгe, oғaн төзiмдiлiкпeн қapayғa, oң 

cын-ecкepтпeлepдi кeмшiлiктepдi жoю мeн өзiнiң кәciби қызмeтiн жaқcapтy үшiн 

пaйдaлaнyғa; 

- өтiнiштepдi қapay кeзiндe төpeшiлдiк пeн cөзбұйдaғa caлy көpiнicтepiнe жoл 

бepмeyгe, oлap бoйыншa бeлгiлeнгeн мepзiмдe қaжeттi шapaлap қoлдaнyғa; 

- шығy тeгiнe, әлeyмeттiк, лayaзымдық жәнe мүлiктiк жaғдaйлapынa, жыныcынa, 
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, 

 нәciлiнe, ұлтынa, тiлiнe, дiнгe қapым-қaтынacынa, ceнiмiнe, тұpғылықты жepiнe нeмece 

кeз-кeлгeн өзгe дe жaғдaйлapғa қapaмacтaн aдaмның жәнe aзaмaттың ap-нaмыcы мeн 

қaдip-қacиeтiн құpмeттeyгe; 

- жaлпы қaбылдaнғaн мopaльдық-этикaлық нopмaлapды caқтayғa, мeмлeкeттiк 

тiлгe жәнe бacқa тiлдepгe, Қaзaқcтaн хaлқының caлттapы мeн дәcтүpлepiнe құpмeтпeн 

қapayғa; 

- cыпaйы жәнe әдeптi бoлyғa тиic. Мeмлeкeттiк қызмeтшiлepдiң «Мeмлeкeттiк 

қызмeт тypaлы» Зaңындa бeлгiлeнгeн нeгiзгi мiндeттepiнeн тyындaйтын нaқты 

мiндeттepi үлгi бiлiктiлiк тaлaптap нeгiзiндe aйқындaлaды жәнe тиicтi мeмлeкeттiк 

opгaндapдың бacшылapы бeкiтeтiн қызмeттiк нұcқayлықтapдa көpceтiлeдi.  

Мeмлeкeттiк opгaн қызмeтiнiң мәceлeлepi бoйыншa көпшiлiк aлдындa oның 

бacшыcы нeмece мeмлeкeттiк opгaнның бұғaн yәкiлeттiк бepгeн лayaзымды тұлғaлapы 

cөйлeйдi. Мeмлeкeттiк қызмeткep мeмлeкeттiк қызмeтiнiң бeдeлiнe нұқcaн кeлтipмeй, 

пiкip-тaлacты әдeптi түpдe жүpгiзyi тиic. Мeмлeкeттiк қызмeт фyнкциялapын жaңғыpтy 

мәceлeлepi, aтқapyшы жәнe өкiлeтi билiк opгaндapы мeн өзapa әpeкeттecyiнiң қoлaйлы 

жoлдapын iздecтipy, мeмлeкeттeгi әлeyмeттiк-экoнoмикaлық жәнe caяcи 

мoдepнизaцияcы жaғдaйындa oблыcтық жәнe жepгiлiктi дeңгeйдe мeмлeкeттiк 

бacқapyды ұйымдacтыpy мәceлeлepi өзeктi бoлып caқтaлa кeлe, oғaн дeгeн 

қызығyшылық apтып oтыp. Oғaн, A.Cepикбaeв, A.Caдyaқacoвa, A.A.Тoктыбaeв, 

C.E.Epдикaлиeвa, К.Н.Ecкaлиeв, К.Төлeғұлoв жәнe т.б. aвтopлapдың coңғы 

жылдapдaғы, мeмлeкeтiк қызмeт пeн мeмлeкeттiк бacқapyды peфopмaлayдың әpтүpлi 

acпeктiлepiнe apнaлғaн жұмыcтapы дәлeл бoлды. Oлap мeмлeкeттiк қызмeттi «мeмлeкeт 

қызмeтiндeгi тұлғaлapдың opтaқ әpeкeтiнiң тapихи қaлыптacқaн, тpaқты ұйымдacy 

фopмacын бiлдipyшi әлeyмeттiк инcтитyт» peтiндe қapacтыpaды.  

Мeмлeкeттiк қызмeт жүйeciнiң фyнкциoнaлдayы мeн ұйымдacтыpyдың 

кoнcтитyциялық-құқықтық жәнe eгeмeндiк жaғдaйындa, мeмлeкeттiк билiк пeн oның 

құpылымдapы жүйeciнiң инcтитyциoнaлдaнy мәceлeлepiнe Г.Caпapғaлиeв, A.A.Кoтoв, 

Б.Мaйлыбaeв, C.Қoпaбaeв, A.A.Тoктыбeкoв, В.Н.Yвapoвтың eңбeктepi apнaлғaн. Бұл 

eңбeктepдe, мeмлeкeттiк қызмeтшiлep, oлapдың Қaзaқcтaн Pecпyбликacы 

Кoнcтитyцияcы мeн зaңдapын icкe acыpyдaғы лayaзымы, coнымeн қaтap, 

қызмeтшiлepдiң жeкe құқықтық мәpтeбeci мeн мeмлeкeттiк құpылымдapдың 

қaлыптacyы, ұйымдacтыpылyы мeн фyнкциoнaлдayын peттeйтiн зaң нopмaлapы 

жиынтығы жaғынaн мeмлeкeттiк қызмeттi құқықтық инcтитyт peтiндe қapacтыpaды. 

Oлap шeтeлдiк тәжipибeгe cүйeнe oтыpып, мeмлeкттiк қызмeт – тaпcыpыcы 

нeмece бюджeттeн aқы төлey бoйыншa мeмлeкeткe қызмeт eтyдe жүзeгe acыpылaтын 

қoғaмдық-пaйдaлы eңбeктiң түpi дeп aнықтaйды.   Cтpaтeгиялық, жaлпы мeмлeкeттiк 

мaқcaттap мeн мәceлeлepдi мeмлeкeттiк қызмeттiң caяcи құpayшыcы қaмтaмacыз eтyi 

мiндeттi. Oл мeмлeкeттiң фyнкциялapы мeн құзыpeттepiн тәжipибe жүзiндe icкe acыpy, 

мeмлeкeттiк билiк opгaндapын ұйымдacтыpyшы-әкiмшiлiк қaмтaмacыз eтy, мeмлeкeттiк 

aппapaттың aзaмaттық қoғaм мeн caяcи элитa apacындaғы бaйлaныcты opнaтy 

фyнкциялapын aтқapaды. Бұл мәceлeлep З.Тұpыcбeкoв пeн К.Н.Бұpхaнoвтың 

eңбeктepiндe көpiнic тaбaды. 

Coнымeн қaтap, мeмлeкeттiк билiктi тиiмдi ұйымдacтыpy, мeмлeкeттiк 

aппapaттың кәciбилiгi, мeмлeкeттiк қызмeтшiлep құpaмын caндық жәнe caпaлық 

peттeyдiң cтaндapттapын, epeжeлepiн, нopмaлapын жaңapтy, oлapдың қызмeт бaбындa 

өcyi, мeмлeкeттiк aппapaт құpылымдapын мeмлeкeт пeн мeмлeкeттiк қызмeт 

тaлaптapынa cәйкec кeлтipy мәceлeci мeмлeкeттiк қызмeт инcтитyтының 

ұйымдacтыpyшы мaқcaттapы бoлып тaбылaды. 

Ocы мәceлeлepгe Н.Cмиpнoвa, A.Cыдыкoвa, E.Хaceнoв жұмыcтapы apнaлды. 

Мeмлeкeттiк қызмeттi зepттeyдeгi тeopиялық нeгiздepiн тaлдay мeмлeкeттiк қызмeт көп 

acпeктiлiкпeн cипaттaлaтын, күpдeлi көп фyнкциoнaлды инcтитyт бoлып тaбылaтыны 

тypaлы қopытынды жacayғa бoлaды: 
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- caяcи acпeктiдe – мeмлeкeт пeн қoғaмдaғы caяcи кoнceнcycтың мaңызды 

фaктopы бoлып тaбылaтын, caяcи-билiк мaқcaттapы мeн мәceлeлepгe қoл жeткiзy 

бoйыншa caяcи күштepдi жacaқтaғaн, мeмлeкeттiк caяcaтты жүзeгe acыpyдaғы лayaзым, 

oның тиiмдiлiгi мeн қызмeт көpceтyiнe әлeyмeттiк-caяcи қaтынacтapдың тұpaқтылығы 

тәyeлдi; 

- әлeyмeттiк – мeмлeкeт тaпcыpыcы бoйыншa, мeмлeкeттiк ұйымдapдa 

қызмeттeгi тұлғaлapдың қoғaм үшiн пaйдaлы лayaзымды кәciби icкe acыpy; 

- құқықтық – мeмлeкeттiк қызмeттi өтy, қызмeтшiлepдiң лayaзымын 

ынтaлaндыpy, oлapдың жayaпкepшiлiгiн, шeктeyлepiн, тыйымдapын peттeйтiн, 

құқықтық нopмaлap peтiндeгi мiндeттepдiң, құқықтapдың жәнe мeмлeкeттiк-

қызмeткepлiк қaтынacтapдың зaңды opнaтылғaн тұжыpымы; 

- бұқapaлық – бұқapaлық-құқықтық ұйым түpiнiң бipi әкiмшiлiк ұйым 

шeңбepiндe фopмaлды opнaтылғaн мaқcaттap мeн ұйымдacтыpылғaн aдaмдap - 

қызмeтшiлep бipтұтacтығынaн көpiнic тaбaды; 

- ұйымдacтыpyшылық – мeмлeкeттiк aппapaттың ұйымдacтыpyшылық жәнe 

пpoцeccyaлды нeгiздepiнiң қaлыптacyы, лayaзым иepapхияcының құpылyы мeн 

құқықтық cипaты, қызмeткepлepдiң жayaпкepшiлiгi, ынтaлaндыpылyы, бaғaлaнyы 

cияқты элeмeнттepдeн тұpaтын жүйe; 

- apнaйы – кeз-кeлгeн мeмлeкeт лayaзымғa кoнкypcтық ipiктey, мeмлeкeттiк 

қызмeтшiнiң мaнcaбын aнықтaйтын, apнaйы кәciби дaйындықтың кeң жeлiciн көздeйдi; 

- этикaлық – мeмлeкeттiк қызмeтшiнiң этикaлық кoдeкciнiң нeмece бacқaшa 

aйтқaндa «ap-нaмыc кoдeкci» бap бoлyын көздeйдi. 

Жaлпы, дeмoкpaтиялық, құқықтық мeмлeкeттiң мeмлeкeттiк қызмeтi, өзiнiң 

мaқcaттapы, caяcи-билiк қaтынacтap жүйeciндeгi ұйымдacтыpылy қaғидacы мeн 

фyнкциялapымeн бipгe, caяcи жүйeciнiң aжыpaмac элeмeнтi бoлып тaбылaды. 

Ocылaйшa, жoғapыдa aтaлғaн oтaндық ғaлымдapдың eңбeктepiн жәнe тapayшaны 

қopытындылaй кeлe, кeлeciдeй тұжыpым жacayғa бoлaды: мeмлeкeттiк қызмeт - 

динaмикaлық, дaмyшы жәнe caяcи жәнe әлeyмeттiк-құқықтық инcтитyт бoлып 

тaбылaды. Мeмлeкeттiк бacқapy opгaндapы мeн мeмлeкeттiк мeкeмeлep жүйeciн, eң 

бipiншiдeн, ғылыми тeopиялық нeгiздeлгeн жaғдaйдa, өз пoтeнциaлын aшaтын, қoғaм 

мeн мeмлeкeт apacындa бeлгiлi типтeгi қaтынacтapды opнaтy peтiндe кoнцeптyaлды 

жaғынaн қapacтыpy кepeк. Қaзipгi Қaзaқcтaн мeмлeкeттiк қызмeт инcтитyтының 

қaлыптacyы кoнцeптyaлды, caяcи-құқықтық жәнe ұйымдacтыpyшы cипaттaғы бipқaтap 

мәceлeлepдi тyындaтты. Өткiзiлiп жaтқaн peфopмaлap пpoцeciндe, oлapды түciнy мeн 

өтy Қaзaқcтaн Pecпyбликacының әpi қapaй дaмyының кeпiлi бoлып тaбылaды. 
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КОНСТИТУЦИЯЛЫҚ РЕФОРМА: ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 

ҮКІМЕТІНІҢ ЖАҢА ӨКІЛЕТТІКТЕРІ  

 

Маутхан М. 

Ғылыми жетекші: Байжұманова А.М. 

І. Жагсүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қолданыстағы Конституциялық заңнаманың дамуы мен қалыптасуын зерттеуде, 

Конституцияға, заңнамаға жиі енгізілетін өзгерістер мен толықтырулар мемлекет пен 

қоғамды тұрақсыздандыруға, олардың рөлін түсіріп, беделін төмендетуге, айналып 

келгенде жалпыға бірдей құқықтық нигилизмге әкеліп соқтыратынына куә болдық. 

Себебі, тұрақсыз заңға қоғам мен азаматтардың сенімшілігі төмендей бастайды, ал 

бұдан кейін занды құрметтемеу және құқықққа сенбеушілік (нигилизм) туындайды. 

Заңнамаға жиі енгізілетін өзгерістер мен толықтырулар мемлекет органдарынан 

шығарылатын жаршыларда, республикалық газет-журналдарда, маңыздылығы жоғары 

болса ғана бұқаралық  ақпарат беттерінде жарияланады. Ал, ол өзгерістер мен 

толықтырулардың мемлекет пен қоғамда қандай көлемде жұмыс жасап жатқандығы 

азаматтарға беймәлім күйде қалып отырады. Сондықтан да заңнамаға енгізілетін 

өзгерістер мен толықтырулардың халыққа кең көлемде жеткізілуін және оларға 

легальді түсініктеме беруді қажет деп санаймыз.  

Мемлекеттің Негізгі заңының қабылдану тәртібі, оған өзгерістер мен 

толықтырулар енгізу, халықтың құқықтық санасын көтеру, насихаттау, мемлекеттің 

тарихын білу, қабылданған заңға сай әрекет ету, заңды білу, мемлекеттің 

Конституциясына құрмет көрсетуге баулу қазіргі кезеңдегі өзекті мәселелердің бірі 

болып саналады.  

 «Қазақстан Республикасының Конституциясына өзгерістер мен толықтырулар 

енгізу туралы  Қазақстан Республикасының Заңын Қазақстан Республикасының 

Конституциясына сәйкестігіне тексеру туралы» Қазақстан Республикасы 

Конституциялық Кеңесінің 2017 жылғы 9 наурыздағы нормативтік қаулысында 

қарастырылды [1]. 

«Қазақстан Республикасының Конституциясына өзгерістер мен толықтырулар 

енгізу туралы» 2017 жылғы 10 наурыздағы Қазақстан Республикасының Заңында адам 

құқығы мәселелері де көтеріліп, «адамның және азаматтың құқықтары мен 

бостандықтарын қорғау, мемлекеттің ұлттық қауіпсіздігін, егемендігі мен тұтастығын 

қамтамасыз ету мүддесінде, күшіне енген заңды немесе өзге де құқықтық актіні 

Республика Конституциясына сәйкестігіне қарау туралы, Қазақстан Республикасы 

Конституциясының 91-бабының 3-тармағында көзделген жағдайда қорытынды беру 

туралы Конституциялық Кеңеске өтініш жолдайды»,- деп қарастырылды [2]. Осы 

заңды іске асыру жөніндегі шаралар кешені туралы Қазақстан Республикасы 

Президентінің 2017 жылғы 13 наурыздағы Жарлығында: «Барлық деңгейдегі орталық 

және жергілікті мемлекеттік органдар, жергілікті өзін-өзі басқару органдары 

Парламенттің, Үкіметтің және өзге де мемлекеттік органдардың өкілеттіктері мен 

жауапкершілігінің көлемін кеңейту жағдайында мемлекеттік аппараттың үздіксіз 

жұмыс істеуін қамтамасыз ету бойынша барлық қажетті шараларды қабылдасын»,- деп 

көрсетілді [3]. 

Конституциялық реформа –  мемлекеттің дамуында маңызды рөл атқаратын 

өзгерістер. Ол қай кезеңде болмасын Мемлекет үшін және де халық үшін маңызды рөл 

атқарадыҚазіргі  таңда қолданыста жүрген ата заңымызға осы уақытқа дейін бірқатар 

конститутциялық реформалар жүргізілген болатын. Соңғысы әрі күрделісі 2017 жылы 
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10-наурызда енгізілген өзгерістер мен толықтырулар. Бұл конститутциялық реформа 

Президенттің өзінің бірқатар  өкілеттіктерін билік тармақтары арасында қайта бөліп 

беруімен ерекшеленді. Осы конститутциялық реформаның  мемлекеттің болашақтағы 

құқықтық жүйесіне әсер етіп, мемлекеттік құрлымды өзгертуі мүмкін ба? Ең алдымен 

осы реформа негізінде  енгізілген бірқатар өзгерістерге  тоқтала кетейік. 

Реформа аясында заң шығару құқығы толық парламентке өтті. Мысалға 

Конституцияның 45-бабының 2-тармағында Президенттің  соғыс және бітім мәселелері 

жағдайында  заң  шығаруға және заң күші бар жарлықтар шығаруға құқығы бар деп 

белгіленген болатын. Жаңа Конституциялық реформаға сәйкес бұл тармақ алынып 

тасталды. Демек Президенттің бұл өкілеттігін енді Қазақстан Республикасының 

Парламенті жүзеге асыратын болды [1]. 

Президенттің Үкіметке қатысты өкілеттіктері Қазақстан Республикасының 

Парламент Мәжілісіне берілді. Бұрын Үкіметтің өкілеттік мерзімі Президенттің 

өкілеттік мерзіміне сай келген болатын. Яғни жаңа Президент билік басына келсе, 

Үкіметтіңде құрамы өзгеретін. Конституциялық реформаға сәйкес, Үкіметтің өкілеттік 

мерзімі енді Парламент Мәжілісінің өкілеттік мерзімімен сәйкес келетін болды. Үкімет 

құрамын анықтау және есеп сұрау, республикалық бюджетті бекіту тікелей Парламент 

Мәжілісінің құзырында. Ал Президенттің  Ішкі істер министрі, Сыртқы істер министрі 

және Қорғаныс министріне қатысты өкілеттігі сақталып қалды [3]. 

Президенттің әлеуметтік-экономикалық процестерді реттеудегі біршама 

өкілеттіктерін Үкіметке және басқа да атқарушы органдарға берілді (Республикалық 

бюджетті ұйымдастыру, мемлекеттік бағдарлама жасау) және бұл салаға Үкімет, 

министрліктер және әкімдіктер Мәжіліс алдында толықтай жауап беретін болды [2]. 

Президент өзінің халыққа үндеуінде осы Конституциялық реформаның негізгі 

мәнін тқмендегідей мазмұнда түсіндіріп берген болатын: «күшті президенттік 

вертикаль бізге мемлекет қалыптастырудағы орасан қиындықтарды еңсеру барысында 

қажет болды. Бұл уақытында өзін ақтады. Біздің барлық жетістіктеріміз дәл осы жүйе 

кезінде жүзеге асырылды. Бұл реформа басқару жүйесінің тиімділігін арттыруды 

көздейді. Біз жаңа мемлекет, жаңа экономика, жаңа қоғам құрдық. Біз іргесін қалаған 

даму траекториясының дұрыстығын тарихтың өзі қуаттап отыр. Тәуелсіздігіміздің 25 

жылдығын атап өткен кезде біз өзіміздің табыстарымыз туралы, оның ішінде билік 

құрылымдарының, президенттік жүйенің жұмысы туралы айттық. Алайда, әлем бүгінде 

көз алдымызда өзгеріп жатыр. Қоғамдық үдерістердің жылдамдығы мен күрделілігі 

Қазақстанда да артып келеді. Қазірдің өзінде біз алдағы кезең алдымызға міндетті түрде 

көлденең тартатын жаһандық және өңірлік сын-қатерлерге қалай қарсы 

тұратынымызды ойластыруға тиіспіз. 

Билік тармақтары арасындағы қарым-қатынасты конституциялық деңгейде 

теңгерімді ету. Осы реформаның аясында Үкіметті жасақтаудағы Парламенттің рөлін 

күшейтеміз. Парламент сайлауында жеңген партия Үкімет құрамын анықтауға 

түбегейлі ықпал ететін болады. Бұл министрлер кабинетінің өкілетті билік алдындағы 

жауапкершілігін арттырады. Тиісінше, биліктің заң шығарушы тармағының атқарушы 

билікке бақылауын күшейтеді. Айтылған екі бағыттың қай-қайсысы да жауапкершілік 

пен кәсібилікті арттыру арқылы мемлекеттік басқару тиімділігін күшейтеді» [2]. 

Шынымен де осы уақытқа дейін Елімізде президент институты жоғарғы 

дәрежеге көтерілді. Бәрімізге белгілі Қазақстанда Президент институты КСРО 

ыдыраған сәттен Нақты ҚазКСР тәуелсіздігі туралы декларацияның қабылданғанынан 

басталады. Сол кезден бастап Елімізде Президент Институты шарықтау шегіне жетіп, 

елдің дамуына зор үлес қосты. Президенттің 40-тан астам өкілеттіктерін бөліп беруі 

халықты дүр сілкінтер жаңалық болды. Адамдар арасында Қазақстан Республикасы 

Парламенттік басқару жүйесіне көшеді деген сыбыс тарай бастады. Алайда 

Президенттің Қазақстан халқына жолдаған Үндеуі бұның жай ғана қауесет екенін 

дәлелдеп берді. 
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, 

 Үкіметтің жаңадан сайланған Парламент Мәжілісінің алдында өз өкілеттігін 

доғаруын белгілейтін норма өте маңызды жаңалық болып табылады (Конституцияның 

70-бабының 1-тармағына өзгеріс), Үкімет Мәжілісте өкілдігі бар саяси партиялардың 

белсенді түрде қатысуымен құралатын жағдайда бұл әбден қисынды. 

Парламент пен оның палаталарының Үкіметтің және Үкімет мүшелерінің 

қызметін бақылайтын өкілеттіктері едәуір күшейтілді. Осы мақсатта, Үкімет өзінің 

қызметінде Республика Президентінің де, Парламенттің де алдында жауапты деп 

белгіленді. Премьер-Министр енді бұдан былай Үкімет қызметінің негізгі бағыттары 

жөнінде және оның аса маңызды барлық шешімдері жөнінде Президентке ғана емес, 

Парламентке де баяндап отыруға міндетті. Парламент палаталарына Үкімет мүшесінің 

есебін тыңдау қорытындысы бойынша Үкімет мүшесі Республика заңдарын 

орындамаған жағдайда палата депутаттары жалпы санының кемінде үштен екі көпшілік 

даусымен оны қызметінен босату туралы Республика Президентіне өтініш жасау 

құқығы берілді. Мұндай жағдайда Мемлекет басшысы Үкімет мүшесін қызметінен 

босатады. Республика Президентінің Үкімет пен Премьер-Министр актілерінің күшін 

жою, не қолданылуын тоқтата тұру құқығы алынып тасталды, бұл Үкіметтің 

дербестігін, сонымен бірге жауапкершілігін күшейте түседі. Мемлекет басшысының 

мемлекеттік бағдарламаларды және мемлекеттік бюджет есебінен қамтылатын барлық 

органдар үшін қаржыландырудың және қызметкерлердің еңбегіне ақы төлеудің 

бірыңғай жүйесін бекіту жөніндегі өкілеттіктері Үкіметке берілді, оларды Үкімет 

Республика Президентiнің келісімімен іске асыратын болды. 

Билік тармақтары арасында өкілеттіктерді қайта бөлу, Конституциялық Кеңес 

атап өткендей, президенттік басқару нысанының негіздеріне және Республика 

Президентінің мемлекеттің басшысы, мемлекеттің ішкі және сыртқы саясатының 

негізгі бағыттарын айқындайтын, мемлекеттік биліктің барлық тармағының келісіп 

жұмыс істеуін және өкімет органдарының халық алдындағы жауапкершілігін 

қамтамасыз ететін Республиканың ең жоғары лауазымды тұлғасы, халық пен 

мемлекеттік билік бірлігінің, Конституцияның мызғымастығының, адам және азамат 

құқықтары мен бостандықтарының нышаны әрі кепілі ретіндегі мәртебесіне нұқсан 

келтірмейді [1]. Ол еліміздің жаңа кезеңге аяқ басуы болып табылады. 

Тәуелсіздігіне ширек ғасырдан астам уақыт болған жас мемлекетімізді алда 

көптеген өзгерістер күтіп тұрғаны анық. Конституциялық реформа сол өзгерістердің 

бірі ғана. Мәңгілік елге айналуды жоспарлып отырған мемлекет үшін бұндай өзгерістер 

қай кезеңде болса да маңызды болмақ. 

Мемлекет басшысының арнайы үндеуінде айтылған конституциялық 

реформаның негізгі мәні Қазақстан Президентінің өкілеттіктерінің бір бөлігін Үкіметке 

және Парламентке беру болып табылады.   

Министрлер кабинетіне экономика саласында қосымша өкілеттіктер беріледі, ал 

қорғаныс қабілетінің, сыртқы саясаттың, мемлекеттік басқарудың, Конституцияны 

қорғаудың және мемлекеттік билік тармақтары арасында тиімді жұмысты қамтамасыз 

етудің негізгі мәселелері Президенттің құзырында қалғанын жоғарыда айтқан 

болатынбыз. 

Бүкілхалықтық талқылаудағы Қазақстан Республикасының Конституциясына 

өзгерістерді Үкімет ағымдағы сессияның соңына дейін Парламенттің қарауына 

енгізетінін айта кеткен жөн. 

Қазақстан Президенті Нұрсұлтан Назарбаев билік тармақтары арасында 

өкілеттіктерді қайта бөлу мәселелері жөніндегі өз үндеуінде бұл үдеріс ел дамуының 

жүйелі және заңды кезеңі болып табылатынын атап кеткен болатын. 

«Үкіметті қалыптастырудағы Парламенттің рөлін күшейту, Министрлер 

кабинетінің депутаттық корпус алдындағы жауапкершілігін арттыру маңызды. 

Парламент сайлауында жеңіске жеткен партия Үкіметті қалыптастыруға шешуші ықпал 

етеді» [5], – деп атап өтті Қазақстан Президенті өз үндеуінде. 

https://primeminister.kz/kz/news/ekonomika/pravitelstvo-rk-nadeleno-dopolnitelnimi-ispolnitelnimi-polnomochiyami-v-sfere-ekonomiki-13970


 

399 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

«
Т

Ө
Р

Т
ІН

Ш
І 

Ө
Н

Е
Р

К
Ә

С
ІП

Т
ІК

 Т
Ө

Ң
К

Е
Р

ІС
К

Е
 К

Ө
Ш

У
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

И
ІМ

Д
І 

Т
А

Б
И

Ғ
А

Т
Т

Ы
 П

А
Й

Д
А

Л
А

Н
У

 М
Е

Н
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

А
Р

Ғ
А

 М
Е

Н
Ш

ІК
 Қ

Ұ
Қ

Ы
Ғ

Ы
Н

Ы
Ң

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

-2
0
1
8

»
 

 

«
И

Н
Т

Е
Г

Р
А

Ц
И

Я
Л

Ы
Қ

 П
Р

О
Ц

Е
С

Т
Е

Р
 Ж

А
Ғ

Д
А

Й
Ы

Н
Д

А
 Т

А
Б

И
Ғ

И
 Р

Е
С

У
Р

С
Т

Ы
Қ

 Ж
Ә

Н
Е

 А
Г

Р
А

Р
Л

Ы
Қ

 З
А

Ң
Н

А
М

А
Н

Ы
 Ж

Е
Т

ІЛ
Д

ІР
У

Д
ІҢ

 Ө
З

Е
К

Т
І 

М
Ә

С
Е

Л
Е

Л
Е

Р
І.

 

Б
А

Й
С

А
Л

О
В

 О
Қ

Ы
Л

Ы
М

Д
А

Р
Ы

 –
 2

0
1
2

»
 

 

Мемлекет басшысы мәлімдегендей, Бес институционалды реформалардың бірі 

Үкіметтің әлдеқайда ашық жұмысын көздейді. 

Сонымен, Қазақстан Республикасының Үкіметіне мемлекеттің әлеуметтік-

экономикалық саясатының, оның қорғаныс қабілетінің, қауіпсіздігінің, қоғамдық 

тәртіпті қамтамасыз етудің және оларды іске асыруды ұйымдастырудың негізгі 

бағыттарын әзірлеу құқығы берілді. 

Республика Президентінің келісімімен Үкімет мемлекеттік бағдарламаларды 

бекітеді және олардың орындалуын қамтамасыз етеді. 

Енді Үкімет оның құрамына кірмейтін орталық атқарушы органдарды құруға, 

қысқартуға және қайта құруға, олардың басшыларын қызметке тағайындауға және 

қызметтен босатуға құқылы. 

Президентпен келісілген түрде мемлекеттік бюджет есебінен қамтылатын 

барлық органдардың қызметкерлеріне төлемнің бірыңғай қаржылық жүйесін бекітеді. 

Президент пен Парламент Мәжілісіне Үкімет қызметінің негізгі бағыттары мен 

оның барлық маңызды шешімдері туралы есеп береді. 

Үкімет қайта сайланған Қазақстан Республикасының Парламенті Мәжілісі 

алдындағы өз міндетінен босатылады. 

Барлығы бірлесіп атқарушы мемлекеттік органдар мен олардың басшыларының 

жауапкершілігін арттырып, қажетті өкілеттіктерді үлестіретінін айта кету керек.    

Сондықтан, Қазақстан Президентінің өкімі бойынша мемлекеттік билік 

тармақтары арасында өкілеттіктерді бөлу мәселелері жөнінде Жұмыс тобы құрылған 

болатын. 

Талқылаулардың нәтижесі бойынша, Жұмыс тобы Мемлекет басшысының 

өкілеттіктерін бөлу бойынша Үкімет пен кейбір атқарушы органдарға жіберілуі мүмкін 

40 ұсыныс әзірлеген. 

«Жұмыс тобы Мемлекет басшысының экономика, бюджеттік жоспарлау және 

кәсіпкерлік қызмет саласындағы ұйымдастырушылық-құқықтық өкілеттіктерін қайта 

таратуға бағытталған, Үкімет құзыретіне жіберілуі мүмкін, тұтас түзетулер кешенін 

ұсынған. Бұлар мемлекеттік-жекешелік әріптестік мақсаттарына жіберуге жатпайтын, 

нысандар тізімін құру бойынша, ынталандыру мақсатындағы экономиканың басым 

секторларын анықтау жөніндегі, кәсіпкерлік қызмет атқаратын және 

қайырымдылықтың дамуына үлкен үлес қосқан бизнес субъектілеріне арналған 

құрметті атақтарды беру тәртібін бекіту бойынша, сонымен қатар, Республикалық 

бюджеттік комиссияны қалыптастыру мен оның ережелері мен құрамын бекіту туралы, 

мемлекеттік жоспарлау мен өзге де жүйелерді анықтау жөніндегі қызметтер» [6], - деп 

мәлімдеді Қазақстан Республикасының әділет министрі М. Бекетаев. 

Министрдің айтуынша, бұл Үкіметке өзіне жүктелген міндеттерді тиімді жүзеге 

асырып, ұлттық экономика секторын тікелей реттеуге мүмкіндік береді. 

Ұйымдастырушылық-өкімгерлік сипатқа ие жеке өкілеттіктер де бар. Мысалға, 

мемлекеттік кәсіпорындарды құру; мемлекеттік сатып алу рәсімдерінен тыс 

жүргізілетін жұмыс, қызмет, тауар сатып алатын адамды анықтау; мерекелік күндер 

мен мемлекеттік орган туралы типтік ереже тізімін бекіту және т.б. 

Жұмыс тобының пікірінше, Мемлекет басшысының бірқатар өкілеттіктері 

Президент Әкімшілігімен келісілген түрде Үкімет құзыретіне жіберілуі мүмкін. Бұл 

Мемлекет басшысының сыртқы және ішкі саясаттың, ұлттық қауіпсіздік пен елдің 

қорғаныс қабілетінің негізгі басымдықтарын анықтау жөніндегі қызметтерін сақтаумен 

шартталады [6]. 

Айта кету керек, қызметтердің осылай ауқымды түрде қайта қаралуы жалпы 

Үкімет пен оның жеке мүшелерінің жауапкершілігін арттыру мәселесін басым етеді. 

Осылайша, Қазақстан Республикасының Үкіметі жұмыс істейтін жаңа шынайылық 

шарттары құрылады. Бұл Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назарбаевтың арнайы 

үндеуімен анықталған, ұлттық экономиканың бәсекеге қабілеттілігін қалыптастыру мен 



 

400 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 дамытудың мемлекеттік саясатының қисынды жалғасы. 

Біздің ойымызша, бұл өзгерістер өте орынды. Еліміз әлі жас мемлекет. Алайда 

жас болса да көлеңкеде қалып қалмай, қысқа уақыт ішінде өзін әлемге таныта алды. 

Қазақстан мәңгілік ел болуды алдыға мақсат етіп қойды. Сол себепті мемлекеттік билік 

тармақтары арасындағы байланысты нығайту маңызды болып табылады.  
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ ИНВЕСТИЦИЯЛЫҚ 

САЯСАТТЫҢ НЕГІЗГІ БАҒЫТЫ 

 

Мусиров Г., Комарова К.Т. 

С.Бәйішев атындағы Ақтөбе университеті, Ақтөбе қ. 

 

Қазақстан Республикасы нарықтық қатынастарға өтуге байланысты 

инвестицияларды тартумен тұрақты дами бастады. Бұл еліміздегі жүргізілген 

инвестициялық саясатының нәтижесі деуге болады. Осы бағыттағы шаралар барысында 

ол дағдарыстан шығудың нақты тұтқасына айналып, экономиканың өсуі және 

оны  қайта құрылымдаудың негізгі шарты болғанын күнделікті өмір көрсетіп отыр. 

Елдегі инвестициялық саясаттың  даму деңгейін елдің әл-ауқатының артуынан 

көруге болады. ХХ ғасырдың 90-шы жылдарының басында отандық нарыққа шетелдік 

инвесторларды тарту инвестициялық саясаттың басымдылығы болып табылды. Ал 

инвестициялардың ішкі көздері не құнсызданды, не назардан тыс қалып отырды. 

Сондықтан рыноктік реформалардың алғашқы жылдарында отандық инвесторлардың 

қаражаты нарықтық қайта құру үдерістеріне тартыла алмады. Сонымен қатар, ол кезде 
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орын алған отандық өндірістің үздіксіз құлдырауы ішкі жинақтар көлемін төмендетті. -

Академик У. Баймұратов өз  еңбегінде былай деп жазады:  «теріс сипаттағы 

экономикалық фактордан басқа, нәтижесінде елде жемқорлықтың күшеюін алып келген 

өзге де желілік емес санаттар іске асып отырды. Жемқорлық, несиелік мүмкіндіктердің 

шектен тыс қол жетімсіздігі мен шектеулігі, шетел инвестицияларын тиімсіз пайдалану, 

заңнамадағы кемшіліктер, нормативтік базаның әлемдік стандарттарға сай еместігі осы 

кезеңдегі инвестициялық ахуалға кері әсер тигізді» [1]. 

Инвестициялық саясаттың негізгі мақсаты мемлекеттік емес секторлардың 

инвестициялық белсенділігін жоғарлатуға, отандық жеке меншік және шетелдік 

инвестицияларды кәсіпорындарға тартуға, сондай-ақ капиталдық салым тиімділігінің 

жоғарлауына байланысты әлеуметтік сфералар мен тұрмысқа қажетті маңызды 

өндірістерге қолдау көрсететін мемлекеттік бағдарламаларға бағытталған қолайлы 

ортаны қалыптастыру болып табылады. 

Мемлекет инвестициялық процестің белсенді қатысушысы болуға тиіс. 

Экономиканың белгілі бір салаларын мемлекеттің тікелей инвестициялау жеке меншік 

инвестор салымдарын жүзеге асыруға қолайлы жағдай жасайды. Осыған байланысты, 

біріншіден, мемлекет инвестициялық процестің қатысушысы мен бастамасы болса, 

екінші жағынан, экономикалық-құқықтық қадағалау арқылы мемлекет жеке меншік 

инвесторлардың мүддесін ескере отырып, оның жүзеге асырылуын қадағалап отырады. 

Мемлекеттің жиынтық инвестициялық саясатты жүргізудегі бағыты 

инвестициялық қызметтің экономикалық механизмін жандандыру мен отандық өнімнің 

бәсекеге қабілеттілігін қолдауға арналғанын көреміз, бірінші кезекте оған халықаралық 

нарықта бәсекелестік артықшылықты қалыптастыра алатын өндіріс сегменті мен 

өндірістің соңғы өнімін дайындап шығару жатады. 

Республикаға шетел инвестицияларын тартудың негізгі нысаны бірлескен 

кәсіпорындар (БК) мен 100% шетел капиталы бар еншілес кәсіпорындар болғаны 

белгілі. ҚР Ұлттық статистика агенттігінің мәліметтері бойынша  шетел фирмаларымен 

бірлескен кәсіпорындардың көбі Түркия, Ресей, Қытай, Германия, АҚШ, Италия, 

Оңтүстік Корея, Ұлыбритания және басқа елдермен бірлесе отырып құрылған. 

Олардың ішінде «Филипп Морристің» қатысуымен «Табако К.» АҚ, «Шеврон Оверсиз 

К.» (АҚШ), «Теңізмұнайгаз» «Теңізшевройл» БК және АВN Амrоваnк, Теxакаваnк, 

Альфабанк және тағы басқалар [2]. 

Одан басқа рынокке өтпелі кезеңде өндірістік сектордағы төмен инвестициялық 

сұраныс негізгі қорлардың тозуын күшейтті. «2001 жылдың өзінде негізгі қорлардың 

тозу деңгейі жалпы халық шаруашылық бойынша 38,7%, оның ішінде өнеркәсіпте – 

43,2%, электр энергетикасында – 19,1%, қара  металлургияда – 47,9%, құрылыс 

материалдары өнеркәсібінде – 4 3,5%  құрады». Осыдан жабдықтар мен технологиялар 

түріндегі капиталдың ескіруінің жоғары деңгейі, еңбек пен капиталдың төмен 

өнімділігі көзге түседі. Бұл мемлекеттің инвестициялық саясатын қалыптастыруда, 

инвестицияларды өндірістік күштерді қайта құрылымдаудың факторы ретінде 

қарастыруды алға қойды. Себебі қазіргі күнгі өндірістік күштер жүйесі бәсекеге 

қабілетті емес, қажетті өсу әлеуеті жоқ, бұл экономиканың шығындық сипатына, 

ғылыми-техникалық үдерістен  кеш қалуға байланысты болды. Ғалым М.Б. 

Кенжеғозиннің пікірі бойынша, «өндірістік күштерді жаңартудың, жетілдірудің 

мүмкіндіктері мен стратегиялық бағыттарын жоғалтып алсақ, бір сәттік мақсаттар мен 

ағымдағы шығындардан шыға алмасақ, дағдарыстан шыға алмаймыз, кейінгі 

үдерістерге іліге алмаймыз [3]. Өндірісті мұндай жаңарту қажеттілігін ескеретін 

шаралармен күшейтілген нарықтық жолға қою республиканы шикізат пен арзан жұмыс 

күшін жеткізетін елдер қатарына қосуы мүмкін» 
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Қазақстанның инвестициялық саясаты мемлекеттің технологиялық мүмкіндігі 

мен бюджеттік қаражаттардың шектеулігі, әлемдік тікелей инвестиция 

нарығындағы бәсекелестіктің күшеюі кезінде мемлекеттік инвестициялық саясатты 

дұрыс таңдау басымдығы қашанда арта түседі. Өйткені мемлекеттік саясаттың 

тұрақтылығы, болжам жасай алуы және сабақтастық инвестициялық жобаларды 

дайындау мен жүзеге асыруға қажетті жағдай туғызады.  

Соның бір көрінісі Қазақстандағы отандық және шетелдік кәсіпкерлерге 

қолайлы ортаның жасалып отырғандығы деуге болады. Инвестиция 

саласындағы мемлекеттік саясаттың қолданыстағы тетігі Қазақстан Республикасы 

Президентінің жанындағы Шетелдік инвесторлар кеңесі және соған ұқсас Қазақстан 

Республикасы Президентінің жанындағы кәсіпкерлер кеңесі болып табылады. 

Бұл аталған Кеңестер бюрократиялық кедергілерді жою, саясатқа импортты 

алмастыруға ықпал ету, жұмыс қолын тарту мен пайдалану саласында құқықтық 

базаны жетілдіру, мамандандырылған экономикалық соттарды қолдану аясын кеңейту 

мен сот жүйесін жетілдіре түсу бағыттарын қарастырады [4]. Сонау 1991 жылы 

Қазақстан нарықтық қайта құруды жүзеге асыра бастады. Алайда, сол кезде жұмыс 

істеген бірыңғай, ақша жүйесі тұрақсыз болды. Жас мемлекеттер бірінен соң бірі 

өздерінің ұлттық валюталарын немесе уақытша, ақша белгілерін енгізе бастады. 1992 

жылы рубль аймағында Қазақстан, Өзбекстан, Ресей және Тәжікстан елдері ғана қалды. 

Республикаға кеңестік рубльдің бақылаусыз көптеп келуі инфляцияның шарықтап 
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өсуіне әкеліп соқты. Қазақстан өз валютасын енгізуге мәжбүр болды. Өйткені, рубль 

аймағында тұрып, Қазақстан Ресейдің қаржы институттарына бағынышты күй кешті, 

дербес монетарлық, экономикалық саясатты жүргізе алмады. Үкімет 

сыртқы қарыздардан гөрі тікелей инвестицияларға басымдық берді. Мәселен, 1993 жыл 

мен 2002 жылдар аралығында Қазақстан Республикасына түскен шетелдік 

инвестициялардың жалпы көлемі 17,7 млрд. АҚШ долларын құрады. Сөйтіп негізгі 

капиталдағы инвестиция өсімі 26,4 пайызға жеткен. Айта кету керек, Қазақстан әлем 

экономикасы қиыншылықтарға тап болған жылдары жақсы көрсеткіштерге 

қол жеткізді. Экономикалық қайта құрулар мен халықтың жан басына 

шаққандағы инвестиция көлемі Орталық және Шығыс Еуропа және ТМД мемлекеттері 

арасында Қазақстан көшбасшы елдердің үштігіне қосылды.  

Сөйтіп одан кейінгі жылдары нарық капиталындағы жағдайдың өзгерісі елімізге 

одан әрі шетелдік инвестицияның құйылуына жол ашты. Осы жылдары шетелдік 

тікелей инвестицияның оң көрсеткіші 2760 млн АҚШ долларын құрады, 

бұл алдыңғы жылдарға қарағанда, жоғары көрсеткіш екенін байқау қиын емес. Соның 

ішінде жалпы республикалық инвестицияның тең жарымы шикі мұнай мен газды 

өндіретін кәсіпорындар үлесіне тиесілі-де, ал аймақтарда Атырау мен Батыс Қазақстан 

облыстарына біршама үлесін қамтамасыз етеді [5]. 

Қазақстан Республикасының Инвестиция жөнідегі комитеті 1997 жылдан 2001 

жылға дейін инвестициялық жобаларды жүзеге асыру мақсатында салықтық жеңілдік 

пен артықшылықтар беруге 345 шарт жасасты. Міне осы жасасқан шарттар бойынша 

негізгі капиталды құраған инвестиция көлемі 2403 млн. АҚШ долларына жетіп, 40 мың 

жаңа жұмыс орындары пайда болды. Жоғарыда аталған, яғни тіркелген шарттардың 

244-і отандық инвесторлармен болса, 101-і шетелдік инвесторлармен жасалды. 

Инвестициялық саясаттың жүзеге асуы арқасында Қазақстанға шетелден тікелей түскен 

инвестиция көлемі 35 млрд. АҚШ долларын құрады. Мұның 40 пайызы ЕО елдеріне 

тиесілі еді. Ірі инвесторлар қатарында, АҚШ, Нидерланды, Ұлыбритания, 

Италия және Германия секілді елдер бар. Қазақстан елдегі қолайлы 

жағдайға байланысты ТМД елдері арасында жан басына шаққанда ең көп шет елдік 

инвестицияны тартуға білек сыбана кірісті.  

Мемлекет басшысы Нұрсұлтан Назабаевтың тікелей қолдауымен 

тартылған шетелдік капитал елдің нормативтік-құқықтық және институттық негіздің 

тұрақтылығын одан әрі нығайтуда басты рөл ойнайды. Сондай-ақ Қазақстан өзі 

де Грузия мен көршілес Қырғызстанда бірінші инвестор-мемлекет болып табылды. 

Қазақстанның экономикалық даму саясатының негізгі басымдықтары болып, 

біріншіден экономиканы әртараптандыру және оның мұнай мен газға тәуелділігін жою, 

сондай-ақ жоғары құндылықтағы бағалы өнімдерді өндіруге жәрдемдесу дейміз. 

Екіншіден, сол кездегі саясат бойынша, Қазақстанның әлемнің бәсекеге неғұрлым 

қабілетті 50 елінің қатарына ену, үшіншіден, Дүниежүзілік сауда ұйымына ену арқылы 

әлемдік экономикамен интеграциялану. Бұл межелерге қол жеткізу үшін Үкіметке 

көптеген ірі міндеттерді жүзеге асыру қажет болды. Осының арқасында 

түрлі жеңілдіктер қарастырылды. Экономиканы әртараптандыруда, 

яғни мұнайхимиялық саланы, құрылысты, туризм мен көліктік саланы дамытуда жеті 

кластер белгіленді. Мемлекеттің инвестициялық саясаты экономикадағы теңдікті 

сақтау үшін басымдық берілген салаларға тікелей инвестицияларды көбірек 

тартуға ықпал етуге бағытталған. Мәселен, сол кезде басымды салалар болып: ауыл 

шаруашылығы, өңдеу кәсіпорыны, өндірістік инфрақұрылым, әлеуметтік, 

мәдениет және туризм салаларының нысандары және Астана қаласының нысандары 

қамтылды. Солардың ішінде шетелдік кәсіпорындар үшін неғұрлым тартымды 

секторлар ретінде өңдеу кәсіпорындары (64,3 пайыз) және өндірістік инфрақұрылым 

(26,6 пайыз) болып табылды [6]. Тікелей инвестицияларды мемлекеттік қолдау 

шаралары жүйесін жетілдіру мен инвестициялық шарттар тәртібін сақтау мониторингі 
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, 

 тікелей инвестицияларды тарту аясындағы заңдылықты жетілдіру жөніндегі 

шаралармен тығыз байланысты жатыр.  

Бұл Парламенттің қарауына «Инвестициялар туралы» жаңа заңды дайындауға 

және енгізуге негіз болды. Соған сәйкес тұтас заң актілері дайындалды. Инвестициялық 

саясатты – ұлттық экономикалық идея деп түсінгеніміз абзал. Өйткені инвестициялық 

саясат, ең алдымен инвестиция тарту. Ал инвестиция біздің елімізді тығырықтан 

шығаруға, өндіріс орындарының өнімін арттыруға, басқа ірі салаларды одан әрі көзін 

ашып, дамытуға әсерін тигізеді. Әлі-де тигізе беретіні анық. Соның негізінде, 

яғни бүгінде жеңілдетілген индустриялық-инновациялық дамудың мемлекеттік 

бағдарламасы шеңберінде шетелдік инвестициялар тарту және осы бағытта дамудың 

негізгі құралдарының бірі – тікелей инвестициялар тарту болып қала бермек. Бірақ 

ол үшін, алдымен шетелдердің инвестиция тартудағы тәжірибелерін-де білу керек еді. 

Бұл орайда көптеген елдердің тәжірибелеріне қазақстандық ғалымдар мен сарапшылар 

үңілді. Олардың бәрін бір мақалаға сыйғызу мүмкін емес, бірақ солардың ішінен кейбір 

елдерді атап өткен жөн. Мәселен, Жапонияның инвестиция тартуға құрылған үлгілерін 

сөз етуге болады. Оларда шетелдік инвестицияны тартуда 1994 жылы Премьер-министр 

басқарған Шетелдік инвестициялар жөніндегі кеңестің құрылуы маңызды орын алады. 

Кеңесу органы болып табылатын Кеңес құрамына шетелдік инвестиция мәселелерін 

реттейтін негізгі министрліктер мен ведомстволардың басшылары енген. 

Кеңес Жапониядағы шетелдік инвесторлардың қызметі туралы, ақпарат жинақтап, 

шетелдік инвестиция нарығындағы негізі бағыттар мен жағдайды талдап, 

материалдарды жинақтап, сосын белгілі бір шешім қабылдау үшін үкіметке ұсынумен 

айналысады. Аталған кеңестің жанынан сараптамалық комиссия құрылып, оның 

құрамына, АҚШ сауда-өнеркәсіп палатасының басшылары және Еуропа елдерінің, 

Азия елдері компанияларының өкілдері, көшбастаушы экономикалық ұйымдардың 

жетекшілері арнайы шетелдік мүше есебінде енген [7].  

1993 жылдың қарашасында теңгенің айналысқа шығарылуы біздің жас тәуелсіз 

республикамыздың жылнамасындағы ең маңызды оқиғалардың бірі болып табылады. 

Ол еліміздің тәуелсіздігін нығайту жолындағы түбегейлі әлеуметтік-экономикалық 

реформаларды жүргізу үшін қажетті тарихи қадам болды. Төл теңгеміз пайда 

болғалы жүргізіліп келе жатқан мемлекеттің тізбекті қаржылық саясатының арқасында 

елімізде нарықтық институттар макроэкономикалық тұрғыдан тұрақталып, біртіндеп 

қалыптаса бастады. Өйткені Қазақстанның Орталық Азия өңіріндегі басқа елдерге 

қарағанда елеулі бірқатар ерекшеліктері бар. 90-шы жылдардың ортасы мен аяғында 

іске асырылған әлеуметтік-экономикалық даму жобалары ел әлеуетін қалпына 

келтіруге мүмкіндік бергенімен, Қазақстанның Орталық Азиядағы көшбасшылық 

жағдайын орнықтыра түсу үшін өңірлік интеграция қарқынын жеделдету қажет болды. 

Жалпы қолайлы инвестициялық климатты құру жөніндегі мәселелермен қатар, 

Қазақстан Республикасы аумағында түрлі жобаларды іске асыру жөніндегі трансұлттық 

компаниялар үшін эксклюзивтік жағдайлар жасалынды. Ол үшін шетелдік 

инвесторлармен жұмыс істеуді ынталандырушы іскерлік кешенін, сол 

сияқты институционалдық тетіктерін қосатын тікелей инвестицияларды 

тарту жөніндегі тұтас жүйені құру іске асты.  

Инвестицияларды ынталандыру жөніндегі шаралар пакетін қолданудың әртүрлі 

үш-деңгейі қолданысқа енгізілді. Экономиканың басым салаларындағы инвестициялық 

жобалар үшін: «Инвестициялар туралы» Қазақстан Республикасының Заңында 

көзделетін инвестициялық артықшылықтар; шұғыл және өтеусіз негізде шетелдік 

мамандар үшін кіру визаларын берудің арнайы тәртібі енгізілді. Арнайы экономикалық 

аймақтарда іске асырылатын инвестициялық жобалар үшін – ең үздік әлемдік 

тәжірибені ескере отырып, салық салудың айрықша тәртібі болды. Жеңілдіктер 

бағдарламаның басымдылықтарына сәйкес Қазақстан Республикасының Үкіметі 

анықтаған өлшемдер бойынша іріктелген кәсіпорындарға берілді. Бұл орайда 
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шетелдік жұмыс күшін әкелуге қатысты ерекше тетік іске қосылды. Сөйтіп белгілі 

шетелдік инвесторлар, трансұлттық компаниялардың қатысуымен ең ірі және басым 

инвестициялық жобалар бойынша мемлекеттік қолдаудың ерекше шараларын көздейтін 

жекелеген инвестициялық келісімдер жасалды. Жоғарыда 

айтылған салықтық жеңілдіктер мен артықшылықтар, гранттық негізде 

инвестициялар бөлігінің өтемақысы, оны кейіннен өңдеу не ірі өндірушілерден 

шикізаттың осы түрін жеткізуді қамтамасыз ету мақсатында шикізаттың шығу орнын 

басым тәртіппен ұсыну жүзеге асырылды. Одан әрі ұзақ мерзімді мемлекеттік 

тапсырысты орналастыру мен ынталандырудың басқа қаржылық және қаржылық емес 

шаралары ойластырылды.  

Инвестициялық келісімдер шеңберінде қолдаудың бұл өлшемдері бойынша 

шешім Үкімет-деңгейінде қабылданатын болды. Әрбір әлеуетті деген инвестормен 

жеке келіссөздер жүргізілді. Тікелей шетелдік инвестицияларды тарту бойынша жеке 

тәсілді іске асыру көптеген маңызды іс-шараларды қамтыды. Соның ішінде, 

бәрінен бұрын, трансұлттық компаниялардың арасынан әлеуетті мақсатты инвесторлар 

іздеу және айқындау қажет ед[8]і. Бұл орайда әрбір нысаналы инвестормен «Жол 

картасы» бойынша жұмысты әзірлеу және іске асыруды қоса алғанда, бизнес 

ашу және оны бастап әкетуге байланысты қажетті шараларды жүзеге 

асыруға жәрдемдесу және басты саяси көшбасшылар және жетекші компаниялармен 

кездесуді ұйымдастыру мен Инвестициялық жобаны әзірлеуде, сол сияқты оны іске 

асыру сатысында консультациялық қызметтер көрсету аса қажет еді. Жеке көзқарасты 

іске асыру үшін шетелдік инвесторлармен өзара іс-қимыл жасаудың институционалдық 

тетіктері жетілдіруді қажет етті. Бұл орайда Қазақстан Республикасы 

Индустрия және сауда министрлігінің Инвестициялар комитетін шетелдік инвесторлар 

үшін «алғашқы өтініш жасау терезесі» қағидаты бойынша үйлестіруші орган ретінде 

күшейту қолға алынды. Аталған министрлік «Қазақстанның инвесторларға көмек 

көрсету орталығы» ЖШС-ні беру мүмкіндігі қарастырылып, халықаралық желіні 

құру шетелдерге, елшіліктерге дипломатиялық өкілдіктерінің, сауда өкілдерінің, 

құрметті консулдар институтының, сондай-ақ инвестициялар, 

сауда және технологиялар мәселелері бойынша өкілдер институтын құру үшін 

Қазақстан Республикасы Индустрия және сауда министрлігінің ұсынысы бойынша 

тағайындалатын Кеңесші-елші және жекеленген елдерге Қазақстан елшілігіндегі 

атташенің дипломатиялық өкілдері құрамындағы штаттық бірлікті айқындау 

мәселелері есебінен қамтамасыз етілетін болды. Олардың қызметіне рейтингтік бағалау 

енгізілу көзделді. Қазақстан экономикасына шетелдік инвестицияларды 

тарту және шетелдік инвесторлардың құқықтары мен мүдделерін қорғау мәселелері 

бойынша мемлекеттік органдар мен ұлттық холдингтердің қызметін 

үйлестіру және бақылау мақсатында Премьер-министрдің басшылығымен шетелдік 

инвестициялар арқылы тұрақты жұмыс істейтін комиссия құрылды. Комиссия шетелдік 

инвесторлар үшін «омбудсмен» рөлін атқаратын болды. Осы комиссия жобаларды 

қарап, ірі жобаларды іске асыру кезінде әрбір жеке инвесторлармен жекелеген 

жағдайларда жеңілдіктер пакеті мен артықшылық беруді айқындауды, оның ішінде, 

инвестициялар бөлігін өтеу мүмкіндігін көздейтін арнайы экономикалық аумақтардан 

тыс жобаларды іске асыру үшін инвестициялық келісімдер жасалатын болды. Ірі 

инвестициялық жобалар мен шешімдерді іріктеуді Үкіметі қабылдайды.  

Инвесторлық имиджін алға бастыру жөніндегі жұмыстар жүзеге асырылды. ең 

бастысы серіктестерді іздеуде, іскерлік байланыстарды орнатуда, қажетті, ақпаратты 

беруде инвесторларға жәрдемдесу күн тәртібінен түспеді. Қазақстан Республикасының 

инвестициялық саясаты мен инвеститция тартудағы жасалған қадамдарды тізе отырып, 

Орталық Азиядағы осы саладағы саясатқа да тоқталмай болмайды. Өйткені Орталық 

Азия өңіріне қатысты өзінің іс-қимыл стратегиясын қалыптастырып отырған әлемдік 

державалар мен халықаралық ұйымдардың белсенділігі айтарлықтай артты. 



 

406 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 Бұған американдық «Үлкен Орталық Азия» тұжырымдамасы, Еуроодақтың өңірге 

қатысты стратегиялық әзірлемес, «Жапония+Орталық Азия» және «Корея+Орталық 

Азия» сухбат алаңдарының пайда болуы кепіл бола алады. Сондықтан көлік 

дәліздерінің қиылысында орналасқан Орталық Азия елдері орасан зор шикізат 

қорларын, кең ауқымды көліктік-коммуникациялық желіні, айтарлықтай 

инвестициялық тартымдылықты иеленеді. Бұл ретте түрлі-деңгейлердегі, әсіресе жеке 

мемлекеттік органдардың басшылары-деңгейіндегі тұрақты сындарлы саяси диалогты 

нығайта отырып, өңірдегі көршілес мемлекеттермен екі жақты өзара экономикалық 

ықпалдастықты жақындастыру қажет еді. Өйткені өңір экономикасының кеңейтілген 

қайта өндіру, жаңғырту және бәсекелестік режимінде жұмыс жасауына, экономиканы 

әртараптандыруды ескере отырып, инвестициялық белсенділікті арттыру арқылы 

әлемдік даму үрдістері мен сыртқы нарықтар конъюктурасына тұрақты мониторинг 

жасауға, жеке бизнес пен мемлекеттің күш-жігерін біріктіруге, стратегиялық 

инфрақұрылымдар мен ғылыми-техникалық үрдісті дамытуға қол жеткізу Қазақстан 

мүдделеріне сәйкес келеді [9].  

Бұл орайда Орталық Азия елдеріне стратегиялық инвестициялау 

бағдарламасына сәйкес отандық инвесторлардың маңызды нысандар сатып алуы, 

сондай-ақ өңірдегі жекешелендіру үдерісіне қатысуы кезінде көмек көрсету инвестиция 

саясатын да қамтитыны белгілі. Осыған байланысты отандық капиталдың Қырғызстан, 

Тәжікстан, Өзбекстан және Түрікменстанның экономикалық субьектілерімен бірлескен 

жобаларға қатысуын ынталандыру маңызды болып табылды. Бұл тұрғыда 

үкіметаралық комиссиялардың қызметі және бизнес-форумдардың ұйымдастырылуы, 

олардың барысында қол жеткізілген уағдаластықтардың нақты орындалуын 

қамтамасыз ету тетігі пәрменді рөлге ие болды.  

Бүгінде инвестицияға қатысты, АҚШ, Жапония, Швейцария, Италия, Франция, 

Оңтүстік Корея, Қытай және т. б. шетелдік компаниялар қатысатын ірі жобаларды атап 

өтуге болады. Олар бойынша бірнеше млрд.-тан астам, АҚШ доллары сомасында 

бірлесекен жобаларды іске асыру жөнінде келісімдерге қол жеткізілді. Сөйтіп 

Қазақстан Республикасы алға қойған инвестициялық саясат толығымен жүзеге асып, 

оны одан әрі өрістетуге, өзге елдерге үйретуге мол тәжірибе жинақталды. Ал мұның 

пайдасы біздің еліміздің болашағы үшін, ұрпағымыздың әлем елдерімен қабырғасы тең 

құқылы өмір сүруі үшін берері көп болмақ.  

Көрші елдердегі тұрақтылық өз елінің ішіндегі тұрақтылықты сақтаудың ең 

жақсы кепілі екені сөзсіз. Өңірдің барлық елдерінің күш-қуаты мен инвестициялық 

ресурстарын біріктіру мемлекетаралық жаңа бірлестікке әлемдік саясатта әлдеқайда 

сүбелі рөл атқаруға мүмкіндік береді. Ал Қазақстан аймақтың барынша жедел дамушы 

елі ретінде жаңа инвестициялық бірлестікте басым жағдайда болатыны белгілі [10]. 

Өйткені Қазақстан инвестиция тартуда да, инвестициялық саясат жүргізуде-де 

тәжірибесін жинақтады. Демек, жоғарыда айтылған мәселелер Қазақстаның 

инвестициялық саясатты жүргізудегі батыл әрекеттері, еліміздің экономикалық 

әлеуетін дамытумен қатар, өзінің әлемдік экономиканың дамуына ықпал ету 

мүмкіндігін-де айқын көрсетіп берді.  
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МЕМЛЕКЕТТІК ҚАРЖЫЛЫҚ БАҚЫЛАУДЫ ЖЕТІЛДІРУ (ҚАЗАҚСТАН 

РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ҚАРЖЫ МИНИСТРЛІГІНІҢ ҚАЗЫНАШЫЛЫҚ 

КОМИТЕТІНІҢ АЛМАТЫ ОБЛЫСЫ БОЙЫНША ҚАЗЫНАШЫЛЫҚ 

ДЕПАРТАМЕНТІНІҢ МЫСАЛЫНДА) 

 

Мұхтарұлы А. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазiргi кезде мемлекеттiк қаржы ресурстарын басқару жүйесi түбегейлi 

реформалау кезеңiнен өтуде. «Қазақстан – 2050» Стратегиясымен әлемнiң ең дамыған 

елдерiнiң алғашқы отыздығына ену бойынша мақсат қойылды. Бұл маңызды мақсатқа 

қол жеткiзу мемлекеттiк қаржы ресурстарын басқару тиiмдiлiгiн барынша көтерудi 

талап етедi [1]. 

Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігінің Қазынашылық комитетінің 

Алматы облысы бойынша Қазынашылық департаменті (бұдан әрі - департамент) – 

Қазақстан Республикасының қаржы министрлігінің қазынашылық комитетінің 

аумақтық органы болып табылады. Департамент өз кезегінде республикалық бюджетті 

атқару және жергiлiктi бюджеттердің атқарылуына қызмет көрсету, республикалық 

және жергілікті бюджеттердің атқарылуы бойынша операцияларды есепке алу, 

қамтамасыз ету саласында және мемлекеттік мекемелердің қолма-қол ақшаның тиісті 

бақылау шоттары мен шетел валюталар шоттары және де квазимемлекеттік 

секторларының субъектілері шоттары бойынша операцияларды өткізу салаларындағы 

функцияларды жүзеге асырады. 

Департамент өз қызметінде мемлекеттік бюджетке түсетін түсімдер, оларды 

жергілікті бюджеттер бойынша үйлестіру, жергілікті бюджеттерге түсімдерді бөлу 

нормативтерін жүргізу, қолма-қол ақшаны бақылау шоттарын  мемлекеттік 

мекемелердің шетел валюта шоттарын, квазимемлекеттік секторларының субъектілері 

шоттарын, аударым операцияларын жүргізу және оларды есепке алу мәселелері 

бойынша жергілікті атқарушы және уәкілетті органдармен өзара қарым-қатынас 

жасайды [2]. 

Ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларын бекіту 

туралы Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 19 наурыздағы № 392 
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, 

 бұйрығының 27 тармағының 2-тармақшасына сәйкес,  жиналатын ақпарат мемлекеттік 

аудит объектілерінің қызметін нормативтік құқықтық реттеу, оның ұйымдық 

құрылымы, мақсаттары, міндеттері және күтілетін нәтижелері, олардың есептілік 

тетіктері және ішкі бақылаудың бар жүйелері, бар тәуекелдер және ішкі мемлекеттік 

аудит мақсаттары үшін қажет өзге мәселелер жөніндегі деректерге – бюджет процесіне 

қатысушылар есептерінің материалдары жатады [3]. 

ҚР Қазынашылық комитетінің сайтында жарияланған -  

http://kazyna.gov.kz/index.php/ru/dannye-ob-ispolnenii-mb интернет парақшасындағы 

ақпараттары негізінде, Алматы облысы бойынша жергілікті бюджеттің атқарылуы 

туралы талдай келетін болсақ, кірістер, шығындар бюджеттері жоспарға сай 

орындалып келгенін байқаймыз (1,2 суреттер). 

Атап айтқанда, жергілікті бюджеттің орындалуы Алматы облысы бойынша 2015 

жылы кірістер – 332543806,0 мың теңге бектілсе (салықтық түсімдер – 115750791,0 

мың теңге, салықтық емес түсімдер – 1011506,0 мың теңге, негізгі капиталды сатудан 

түсетін түсімдер – 3516345,0 мың теңге, трансферттердің түсімдері – 212265164,0 мың 

теңге), нақтыланған бюджет – 312328377,0 мың теңге болып бекітіліп (салықтық 

түсімдер – 117135763,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 4095351,0 мың теңге, 

негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 1369790,0 мың теңге, трансферттердің 

түсімдері – 188727473,0 мың теңге), түзетілген бюджет – 316438620,0 мың теңге 

(салықтық түсімдер – 117135763,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 4095351,0 мың 

теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 2369790,0 мың теңге, 

трансферттердің түсімдері – 192837716,0 мың теңге), есепті жылдағы бюджет 

түсімдерінің атқарылуы – 324896251,4 мың теңгеге орындалып (салықтық түсімдер – 

126340916,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 3665790,2 мың теңге, негізгі 

капиталды сатудан түсетін түсімдер – 2051829,0 мың теңге, трансферттердің түсімдері 

– 192837715,5 мың теңге), 102,7 % көрсеткішпен (салықтық түсімдер – 107,9 %, 

салықтық емес түсімдер – 89,5 %, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 86,6 %, 

трансферттердің түсімдері – 100 %)   аяқталған.  

2016 жылы кірістер – 322182310,0 мың теңге бектілсе (салықтық түсімдер – 

130912308,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 1686255,0 мың теңге, негізгі 

капиталды сатудан түсетін түсімдер – 1401817,0 мың теңге, трансферттердің түсімдері 

– 188181930,0 мың теңге), нақтыланған бюджет – 373471627,0 мың теңге болып 

бекітіліп (салықтық түсімдер – 128281313,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 

4083529,0 мың теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 2890176,0 мың 

теңге, трансферттердің түсімдері – 238216609,0 мың теңге), түзетілген бюджет – 

385891213,0 мың теңге (салықтық түсімдер – 128327182,0 мың теңге, салықтық емес 

түсімдер – 4065435,0 мың теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 

2890833,0 мың теңге, трансферттердің түсімдері – 250607763,0 мың теңге), есепті 

жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 390437098,4 мың теңгеге орындалып 

(салықтық түсімдер – 132130632,9 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 4291925,9 мың 

теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 3406776,6 мың теңге, 

трансферттердің түсімдері – 250607763,0 мың теңге), көрсеткіш - 101,2 % (салықтық 

түсімдер – 103,0 %, салықтық емес түсімдер – 105,6 %, негізгі капиталды сатудан 

түсетін түсімдер – 117,8 %, трансферттердің түсімдері – 100 %)  құраған.  

Ал 2017 есепті жылы кірістер – 353571425,0 мың теңге бектілсе (салықтық 

түсімдер – 141921538,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 1009472,0 мың теңге, 

негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 1717655,0 мың теңге, трансферттердің 

түсімдері – 208922760,0 мың теңге), нақтыланған бюджет – 392144768,0 мың теңге 

болып бекітіліп (салықтық түсімдер – 154981859,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер 

– 3636455,0 мың теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 3137933,0 мың 

теңге, трансферттердің түсімдері – 230388521,0 мың теңге), түзетілген бюджет – 

392144768,0  мың теңге (салықтық түсімдер – 154981859,0 мың теңге, салықтық емес 
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түсімдер – 3636455,0 мың теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 

3137933,0 мың теңге, трансферттердің түсімдері – 230388521,0 мың теңге), есепті 

жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 404197962,6 мың теңгеге орындалып 

(салықтық түсімдер – 164947382,4,0 мың теңге, салықтық емес түсімдер – 4508035,1 

мың теңге, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер – 4354024,0 мың теңге, 

трансферттердің түсімдері – 230388521,0 мың теңге), көрсеткіш - 103,1 % (салықтық 

түсімдер – 106,4%, салықтық емес түсімдер – 124,0%, негізгі капиталды сатудан түсетін 

түсімдер – 138,8%, трансферттердің түсімдері – 100%) құраған (1-сурет). 

 

 
Сурет 1 – Кірістер графигі 

 

Жергілікті бюджеттің орындалуы Алматы облысы бойынша 2015 жылы 

шығындар – 325697504,0 мың теңге бектілсе, нақтыланған бюджет – 326628354,0 мың 

теңге болып бекітіліп, түзетілген бюджет – 330877470,0 мың теңге, есепті жылдағы 

бюджет түсімдерінің атқарылуы – 329975624,0 мың теңгеге орындалып, 99,7% 

көрсеткіште аяқталған. 2016 жылы шығындар – 309552075,0 мың теңге бектілсе, 

нақтыланған бюджет – 377073610,0 мың теңге болып бекітіліп, түзетілген бюджет – 

387628972,0 мың теңге, есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 387053341,7 

мың теңгеге орындалып, 99,9% көрсеткіште аяқталған. 2017 жылы шығындар – 

347921108,0 мың теңге бектілсе, нақтыланған бюджет – 387439221,0 мың теңге болып 

бекітіліп, түзетілген бюджет – 387456520,0 мың теңге, есепті жылдағы бюджет 

түсімдерінің атқарылуы – 386817820,1 мың теңгеге орындалып, 99,8% көрсеткіште 

аяқталған (2-сурет). 

 

 
Сурет 2 – Шығындар графигі 
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Жергілікті бюджеттегі таза бюджеттік кредит беру бойынша: 2015 жылы - 

4249426,0 мың теңге бектілсе (бюджеттік кредиттер – 4497549,0 мың теңге, бюджеттік 

кредитерді өтеу – 248123,0 мың теңге), нақтыланған бюджет – 3758261,0 мың теңге 

болып бекітіліп (бюджеттік кредиттер – 4199073,0 мың теңге, бюджеттік кредитерді 

өтеу – 440812,0 мың теңге), түзетілген бюджет – 4199073,0  мың теңге (бюджеттік 

кредиттер – 440812,0 мың теңге, бюджеттік кредитерді өтеу – 5539012,0 мың теңге), 

есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 4199024,9 мың теңгеге орындалып 

(бюджеттік кредиттер – 608920,1 мың теңге, бюджеттік кредитерді өтеу – 5528795,6 

мың теңге), көрсеткіш – 100,0 % (бюджеттік кредиттер – 138,1 %) құраған;  

2016 жылы - 3951850,0 мың теңге бектілсе (бюджеттік кредиттер – 4264484,0 

мың теңге, бюджеттік кредитерді өтеу – 312634,0 мың теңге), нақтыланған бюджет – 

11939210,0 мың теңге болып бекітіліп (бюджеттік кредиттер – 12838793,0 мың теңге, 

бюджеттік кредитерді өтеу – 899583,0 мың теңге), түзетілген бюджет – 11939210,0  

мың теңге (бюджеттік кредиттер – 12838793,0 мың теңге, бюджеттік кредитерді өтеу – 

899583,0 мың теңге), есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 12838588,5 

мың теңгеге орындалып (бюджеттік кредиттер – 829622,1 мың теңге, бюджеттік 

кредитерді өтеу – 5893380,0 мың теңге), көрсеткіш – 100,0 % (бюджеттік кредиттер – 

92,2 %) құраған; 

2017 жылы - 5554161,0 мың теңге бектілсе (бюджеттік кредиттер – 6079691,0 

мың теңге, бюджеттік кредитерді өтеу – 525530,0 мың теңге), нақтыланған бюджет – 

5624612,0 мың теңге болып бекітіліп (бюджеттік кредиттер – 9715316,0 мың теңге, 

бюджеттік кредитерді өтеу – 4090704,0 мың теңге), түзетілген бюджет – 5624612,0  

мың теңге (бюджеттік кредиттер – 9715316,0 мың теңге, бюджеттік кредитерді өтеу – 

4090704,0 мың теңге), есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 5660663,0 

мың теңгеге орындалып (бюджеттік кредиттер – 9715313,6 мың теңге, бюджеттік 

кредитерді өтеу – 4054650,6 мың теңге), көрсеткіш – 99,5 % (бюджеттік кредиттер – 

100,0 %, бюджеттік кредитерді өтеу – 99,1 %) құраған (3-сурет). 

 

 
Сурет 3 – Таза бюджеттік кредит беру 

 

Қаржылық активтермен болатын операциялар бойынша сальдо бойынша: 2015 

жылы - 8431551,0 мың теңге бектілсе (қаржылық активтерді сатып алу – 8431551,0 мың 

теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 теңге), нақтыланған 

бюджет – 5539012,0 мың теңге болып бекітіліп (қаржылық активтерді сатып алу – 

5539012,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 

теңге), түзетілген бюджет – 5529012,0  мың теңге (қаржылық активтерді сатып алу – 

5539012,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 

теңге), есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 5528795,6 мың теңгеге 
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орындалып (қаржылық активтерді сатып алу – 5539012,0 мың теңге, мемлекеттің 

қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 теңге, бюджеттік кредиттер көрсеткіш– 

100,0 %) құраған;  

2016 жылы - 11053975,0 мың теңге бектілсе (қаржылық активтерді сатып алу – 

11053975,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 

теңге), нақтыланған бюджет – 6219701,0 мың теңге болып бекітіліп (қаржылық 

активтерді сатып алу – 6219701,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан 

түсетін түсімдер – 0 теңге), түзетілген бюджет – 5893380,0 мың теңге (қаржылық 

активтерді сатып алу – 5893380,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан 

түсетін түсімдер – 0 теңге), есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 

5893380,0 мың теңгеге орындалып (қаржылық активтерді сатып алу – 5893380,0 мың 

теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 теңге, бюджеттік 

кредиттер көрсеткіш– 100,0 %) құраған; 

2017 жылы – 6272186,0 мың теңге бектілсе (қаржылық активтерді сатып алу – 

6272186,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 

теңге), нақтыланған бюджет – 10822850,0 мың теңге болып бекітіліп (қаржылық 

активтерді сатып алу – 10822850,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан 

түсетін түсімдер – 0 теңге), түзетілген бюджет – 10822850,0 мың теңге (қаржылық 

активтерді сатып алу – 10822850,0 мың теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан 

түсетін түсімдер – 0 теңге), есепті жылдағы бюджет түсімдерінің атқарылуы – 

10376335,3 мың теңгеге орындалып (қаржылық активтерді сатып алу – 10822735,0 мың 

теңге, мемлекеттің қаржы активтерін сатудан түсетін түсімдер – 0 теңге, бюджеттік 

кредиттер көрсеткіш– 100,0 %) құраған (4-сурет). 

Жоғарыда келтірілген мәліметтерге сәйкес, Алматы облысында 2015-2017 жж. 

аралығында кіріс және шығын бюджеттерінің, таза бюджеттік кредит беру, қаржылық 

активтермен болатын операциялар бойынша сальдо көрсеткіштерінің өсу динамикасын 

байқаймыз. Сәйкесінше, мемлекеттік қаржылық бақылау органымен тиісті тексеруді 

талап ететіндігіне көзіміз жетеді. 

 
Сурет 4 – Қаржылық активтермен болатын операциялар бойынша сальдо 

 

Алайда, Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігінің Алматы облысы 

бойынша департаментінде соңғы жылдары (2012 – 2017 ж.ж.) жүргізілген тексеріс 

нәтижелері туралы Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің Алматы облысы 

бойынша ішкі аудит департаментіне, Қазақстан Республикасының есеп комитетіне ішкі 

және сыртқы аудиторлық есеп ресми түрде сұралғанымен, өз тарапыма аталған уақыт 

аралығында тиісті тексерістер жүргізілмегендігі турасында жауаптар келіп түсті.  

Жоғарыдағы мәліметтерді талдай келе, төмендегідей ұсыныстар енгіземін: 

ҚР  Қаржы министрлігі Қазынашылық комитетінің аумақтық департаменттерін 
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 2019-2020 жж. жоспарлы жылға арналған мемлекеттік аудит объектілерінің тізбесіне 

енгізу; 

Мемлекеттік қаржылық бақылауды тиімді, инновациялық кәсіби 

ынтымақтастықты насихаттау және үйлестіру арқылы қолдау; 

Жаңа туындаған мәселерді шешу үшін институционалдық қолдау арқылы 

жоғары қаржы бақылау органына әдістемелік ұсыныстарды жыл сайын енгізіп тұру 

қажет. 

Осы зерттеу жұмысы барысында алынған нәтижелер мен келтірілген ұсыныстар 

мемлекеттік қаржылық бақылау саласында оңтайлы септігін тигізеді, мемлекеттік 

қаржы бақылау органдарының қызметiн және бақылау объектiлерiне жататын 

органдардың қызметiнiң тиiмдiлiгiн арттыруға ынталандырады деген сенімдемін. 

 

ӘДЕБИЕТТЕР: 

1. "Қазақстан-2050" Стратегиясы қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты. 

Қазақстан Республикасының Президенті - елбасы Н.Ә. НАЗАРБАЕВТЫҢ Қазақстан 

халқына Жолдауы, Астана қ., 2012 жылғы 14 желтоқсан. 

2. Қаржылық бақылаудың жоғарғы органдарына арналған Халықаралық 

стандарттар (ISSAI) Қаржылық бақылаудың жоғарғы органдарының Халықаралық 

ұйымымен жасалған (INTOSAI) // www.intosai.org  

3. Ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүргізу қағидаларын бекіту 

туралы Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2018 жылғы 19 наурыздағы № 392 

бұйрығы. 

4. Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігі Қазынашылық комитетінің 

облыстар, Астана және Алматы қалалары бойынша Қазынашылық департаменттері 

туралы ережелерді бекіту туралы Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігі 

Қазынашылық комитеті төрағасының 2015 жылғы 15 қазандағы № 127 бұйрығы. 

5.  http://kazyna.gov.kz/index.php/ru/dannye-ob-ispolnenii-mb  
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МЕМЛЕКЕТТІК ҚЫЗМЕТ ЖҮЙЕСІНІҢ ҚҰРЫЛЫМЫ ЖӘНЕ ОНЫҢ  

ТИІМДІЛІГІ 

 

Найманбаев О. 

Ғылыми жетекші Байтаева Г.Р. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті Талдықорған қ. 

 

Нарықтық экономиканың дамуы қоғамдық өмірдің нақты секторында нарықтық 

механизмдердің тиімсіздігімен немесе жүзеге асырылмауымен де көрінеді. Айта 

кететін болсақ – әлеуметтік сала (білім беру, денсаулық сақтау, мәдениет, әлеуметтік 

қамсыздандыру) және де ғылым, қорғаныс, басқару секілді нарықтық емес 

(коммерциялық емес) деп аталады. Егерде нарықтың экономикалық модельдерді 

материалдық өндірісте тиімді жұмыс жасайтын болса, онда ол табиғи түрінде 

салааралық дәрежеде қажетсіз болып қалады. Өз кезегінде олар мемлекеттің белгілі бір 

аймағында қатысып экономикалық реттеу жүргізе отырып, әлеуметтік жағдайда 

маңыздылығын артырады да мемлекеттік функцияларды жүзеге асырудағы ара 

қатынасты жояды. Ерекше айта кететін жайт, әлеуметтік жағдайда реттеу 

экономикалық саясатты өзгертуге деген мүмкіншілігін жоғарылату проблемаларын 

шешуге нақтыланған [1]. 

Айта кету керек қазіргі таңда қоғамдық өмірдің барлық саласында жүйелі түрде 

жүзеге асырылады, яғни қазіргі Қазақстанда жасалып жатқан тиімді мемлекеттік 

басқару аппаратын құру нарықтық экономикасы дамыған бірде-бір мемлекет жоқ.  
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Қазіргі заманғы заң әдебиеттерінде мемлекеттік аппараттың түсінігін 

анықтаудың түрлі тәсілдері кездеседі. Олардың ішіндегі біріншісі жалпы саяси 

бағыттылығымен сипатталады: 

 мемлекеттік аппарат – бұл мемлекетті сипаттаушы мемлекеттің барлық 

территориясы мен халқына билігін таратушы, басқару және мәжбүрлеудің арнайы 

аппараты; 

 мемлекет – саяси ұйымдасқан қоғам; 

 билік – үшінші тұлғаның мінез-құлқын басқару қабілеті мен мүмкіндігі, 

олардың мінез-құлқына ықпал ету, өзінің еркін, оның ішінде мәжбүрлеу жолымен 

міндеттеу; 

 материалдық және материалдық емес байлықты өндіруге қатыспайтын 

шенеуніктерден тұратын мемлекеттік аппарат көпшілік билікті жүзеге асырады. 

Сонымен, мемлекеттік билікті тұлғалардың өкілетті тобы – билеуші элита жүзеге 

асырады, олар басқаруда жалпы әлеуметтік қызметті, сондай-ақ жеке, топтың 

мүдделерін жүзеге асырады. 

Екіншісі – барынша қолданбалы сипатты білдіреді: экономиканы басқару 

бойынша мемлекет аппараты, мемле-кеттің қызметін жүзеге асыру – бұл экономиканы 

басқару процесіне ықпал етудің түрлі деңгейі бар, мемлекеттік экономикалық 

қызметтің негізгі бағыттарын жүзеге асырушы экономиканы басқаруды ұйымдастыру 

мен нормативтік реттеуді жүзеге асырушы оның жүйелерінің қызметтік белгілері 

бойынша қатал иерархиялық бағыныштылықпен мемлекеттік органдардың 

тармақталған жүйесі – мемлекеттік қызметті жүзеге асырады. 

Мемлекеттік басқару түсінігін ашудағы менеджмент теориясының оның 

құрамдас екі «мемлекеттік» және «басқаруды» түсіндіруде ерекше маңызы бар. Оның 

мәнісі, әрбір осы түсініктің қосындысында түрлі мағыналар мен түсінік берулер 

келтірілген, тіпті мамандардың өзіне не туралы сөз болып отырғандығын түсіну қиынға 

соғады. Әсіресе «басқару» түсінігіне көптеген түсініктемелер берілген, соның 

нәтижесінде басқару түсінігі өте көп түрлі құбылыстар, қатынастар мен процестерді 

қамтиды [2]. 

Табиғаттың, қоғамның, адамның өзінің құрамдас бөлігі немесе элементтердің 

белгілі бір санының өзара әрекетін ретке келтіруді сипаттайтын басқаруды негізгі 

түсінік ретінде тану пайда болды. Басқаруды кеңінен кибернетика қарастырады 

(Н.Винер), ол өзара байланыстар мен өзара әрекеттердің ең жалпы қасиетін 

механикалық, биологиялық және әлеуметтік жүйелерден бөліп алып қарайды. 

Сондықтан да осыған сәйкес басқарудың математикалық және ақпараттық теориясы 

жасалынды (К.Шеннон, У.Росс Эшби). Дәл осындай «жалпы» тәсілдерден басқарудың 

көптеген аспектілері жүйелердің жалпы теориясымен (Людвиг фон Бернталанфи), 

синергетикамен (Г.Хакен), «басқарудың организмикалық теориясы» (А.Н.Колмогоров) 

және басқа да салалармен сипатталады. 

Мұндай тәсіл басқарудың мағынасы мен мәнін анықтауда көп нәрсеге көз 

жеткізді. Ол сондай-ақ практикада да қолданыста болды: басқаруды механизмдер мен 

өндірістік технологиялар, физикалық және химиялық процестерді жетілдіруге, 

биотехнологияның пайда болуына, оның организмдердің дамуы мен олардың 

популяциясындағы рөлі мен генетикалық «кодының» мәнін талдауда алға жылжуына 

ықпал етеді. Бірақ та басқару (латын тілінде regere; ағылшын тілінде control, 

management; француз тілінде administration; неміс тілінде Regierung) осы түсініктің 

тікелей мағынасында қандай да бір өзара байланыстар, қатынастар, құбылыстар мен 

процестерде адамның әрекеті мен жігері, мақсаты мен еркі, мүдделері мен білімі, 

саналы бастауы қатысқан кезден басталады. 

Осыдан келіп, басқару мақсатты көздеуші (саналы, алдын ала ниет ету), 

адамдардың өзінің қоғамдық, ұжымдық және топтық өмірі мен қызметіне 

ұйымдастырушы және реттеуші ықпал етуін білдіреді, ол тікелей (өзін-өзі басқару 
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, 

 формасында) және арнайы құрылған құрылымдар (мемлекет, қоғамдық бірлестіктер, 

партиялар, фирмалар, кооперативтер, кәсіпорындар, ассоциациялар, одақтар және т.б.) 

арқылы жүзеге асырылады [3]. 

Әдетте басқару кең социологиялық мағынада билікпен байланысты болады, 

биліктен келіп шығады, билікке арқа сүйейді, билікті өзінің ықпал етуіне тартады. 

Яғни, билікте саяси аспектілер айқын көзге түсіп тұр, ол құндылықтарды бөлу мен 

қоғамдық процестерді ретке келтірудегі басқарудың мүмкіндіктерін сипаттайды. 

Басқару құқықпен тығыз байланыста өзара әрекетте болады, көп жағдайда құқықтық 

формаға ие болады, құқықтың күшін пайдаланады, белгіленген құқықтық 

процедураларда жүзеге асырылады.  

Басқарудың құқықтық аспектілері басқару практикасы үшін негіз болып 

табылады, өйткені оларды білмеу басқарушылық шешімдер мен әрекеттерді жоққа 

шығарады. Мемлекеттік басқаруда оның басқарушылық ықпалы мемлекеттік билікке 

сүйенеді, онымен нығаяды және қамтамасыз етіледі. Бұл жай тілек білдіру, ниет ету, 

үдеу, жақсы ойлар мен сезімдер емес, ол күштеп қысым көрсету болып табылады, ол 

басқаруда алға қойған мақсаттар, ондағы ұйымдастырушылық импульстер мен ол 

белгілеген реттеуші нормалар сөзсіз жүзеге асырылып, орындалуы тиіс. Осыдан келіп, 

тарихи маңызы бар барлық мәселелер, қандай мемлекет, нені және қалай жасайды, 

қандай мақсаттар қояды және қандай жолмен оларды өмірде жүзеге асырады және 

басқа да көптеген басқа да адамзаттың өзінің өркениетінің барлық кезеңінде бетпе-бет 

келетін мәселелері келіп шығады [4].  

Мемлекеттік басқарудың өзіне тән қасиетіне оның бүкіл қоғамға таралуы, тіпті 

оның шегінен тыс, адамдардың басқа қоғамына мемлекет жүргізген халықаралық 

саясат шеңберінде таралуы жатады. Көбінесе бұл тезис басқарушылық құбылыстарын 

түсінуде былықтарға тап келтіреді, немесе мемлекет адамдардың барлық әрекеттері 

мен қылықтарына араласады, олардың барлық өзара қатынастарын басқарады деген 

түсінік тудырады. Тек тоталитарлық мемлекет қана дәл осындайларға жол беруге 

әрекет етеді, бірақ та оны жүзеге асыруға қоғамға тоталды бақылау орнату мүмкін 

еместігінен, ол оның қабілетсіздігін көрсетеді. Ал, мемлекет пен қоғамның қалыпты 

нұсқасы адамдардың өмірі мен қызметі бостандықтың, дербестігі мен өзін-өзі 

басқарудың кең ауқымын білдіреді. Бірақ та осы бостандықтың, дербестігі мен өзін-өзі 

басқарудың шекарасы, «жағалауы» бірқатар қоғамдық институттар мен мемлекетпен 

анықталады. Тек мемлекет қана заңдар арқылы қоғам өмірінің барлық салаларында 

адамдардың мінез-құлқының негізгі, жалпы, типтік ережелерін белгілейді және 

олардың сақталуын өзінің билік ету күшімен қамтамасыз етеді. 

Дәл осы жалпы мемлекеттік міндеттер мен артықшылықтар арнасына 

мотивациялық шаралармен тұлғалық кәсіби потенциалын жүзеге асыруға бағдар алу 

шағын, бастамашыл және тиімді әрекет етуші мемлекеттік басқару аппаратын 

қалыптастыруға мүмкіндік береді. 

Басқарудың тиімді мемлекеттік аппаратын түсіндіруде мына төмендегідей 

бағыттармен келісуге болады: 

мемлекеттік билік органдарының адекватты жүйесін құрудың маңыздылығы – 

бұл тиімді әрекет етуші мемлекеттік басқару аппаратын қалыптастыру, бұл кезде 

бірінші кезекті қарсылық көрсетуді басып тастауға қабілетті жүйе емес, азаматтарға 

қолдау көрсетуді біріктіруге қабілетті жүйе тиімді деп есептелінеді; 

биліктің тіктігін қалыптастыру мен нығайту – бұл басқарудың тиімді 

мемлекеттік аппаратын құру. Дәл осы міндетті сәтті шешуде Наполеон Бонапарт 

Францияның ұлттық күштерін бүкіл Европаны жаулап алу үшін және елдің 

экономикасын нығайту үшін жұмылдыра білді. Оның шешімінің сәттілігінен сол 

кезеңінің ұзақтығы, келесі кезеңнің сипаты байланысты болады.  

Мемлекеттік биліктің тиімділігінің мәселелерін К.Кубаев қарастыра келіп, 

былай деп жазады, мемлекеттік басқару жүйесінде билік бағынудың иерархиялық 
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құрылымы мен мансаптық өсу жүйесін білдіреді. Алайда терең талдау жасау 

мемлекеттік агенттердің өзінің мотивациясымен олардың мінез-құлқының өзара 

әрекетінің күрделі механизмін ашады. Бұл жерде мемлекет – бұл жалпыұлттық нормаға 

сәйкес, жеке мүдделерді алуға жол берместен, ұжымдық байлықты жасайды. Және де 

бүгінгі таңда мәселе мемлекетті ұйымдастыруда емес, мемлекеттік биліктің 

тиімділігінде, яғни қоғамның қаншалықты осы билікті оған қажет ұжымдық байлықтың 

өндірісі үшін ұтымды жүзеге асыра алады және де қаншалықты қоғамның өзі 

мемлекеттік қызметіне бақылау жасауды тиімді жүзеге асыра алатындығында [5].  

«Қызметтің тиімділігі» түсінігінің мазмұны басқарушылықты өнімді, өндіруші, 

нәтижелі ретінде қоса отырып, кез келген қызметті белгілеуден тұрады. Экономикалық 

ғылымда экономикалық тиімділік категориясы және оны бағалаудың сәйкес келуші 

критерийлері мұқият жасалынды. Қазіргі заманғы менеджментте нарықтық 

бәсекелестік жағдайындағы ұйымды (фирманы) басқаруға қатысты дәл осылай 

жасалынды. Олар біз қарастырып отырған мемлекеттік басқарудың тиімділігінің 

түсінігін анықтау кезінде пайдалануы мүмкін. Алайда экономикалық немесе 

басқарушылық тиімділік түсінігінің белгілерін толық экстраполяциялау, яғни ауыстыру 

мүмкін емес.  

«Мемлекеттік басқару тиімділігі» түсінігінің спецификалық мазмұнын саяси 

жүйенің қызметін сипаттаушы «кіру-шығу» арақатынасының моделі арқылы анықтауға 

болады. Жүйенің «кіруінде»: қоғамның талаптары (басқарылатын объектінің) соған сай 

шешім қабылдауға және мемлекеттің мүмкін болатын шешімдерді жүзеге асыру үшін 

субъектіні басқарушыға қолдау көрсетуге – қоғамға сенім көрсету (легитимділік) мен 

ресурстарға негіз болады. «Шығуда»: объектінің жүзеге асырылған шешімдер мен 

субъектіні (жүйені) басқарушының мақсаттарына қол жеткізуінің салдары ретінде 

нақты өзгеруі негіз болады. «Кіру – шығу» жүйелік моделдің ішінде шағын жүйелер 

қалыптасады және әрекет етеді, ол жүйелікті мемлекеттің жекелеген органдарының 

ішкі басқарушылық қызметінің басқа органдарға қатысы бойынша тиімділігіне, сондай-

ақ сыртқы – қоғамның немесе оның бөліктеріне қатысы бойынша да тиімділігін 

талдауда қолдануда жарыса жүргізіледі. Мұндай контекстте мынадай түсініктер 

пайдаланылады: «жекелеген тиімділік» және «толық тиімділік». Біріншісі ортақ 

мақсатты құраушы жекелеген мәселелердің нәтижелі шешімінің көрсекіштерімен 

сипатталады; екіншісі – басқарушы субъектінің ең соңғы, жалпы нәтижелі мақсатын 

құраушы мәселелердің бүкіл кешенінің сәтті шешімінің көрсеткіштерімен сипатталады. 

Мемлекеттік басқару жүйесі үшін қарастырылып отырған түсінік «толық тиімділік» 

ретінде түсіндіріледі. 

«Мемлекеттік басқарудың тиімділігі» түсінігін анықтай келе, негізгі мәселені – 

тиімділік критерийлері туралы негізгі мәселені анықтауға өту қажет. Мәселенің мәні 

осында. Мемлекеттік басқару «тиімділігінің критерийі» түсінігі басқару жүйесінің 

тиімділігі, сондай-ақ соның негізінде жекелеген басқарушылық шешімдердің тиімділігі 

бағаланатын белгілердің жиынтығын немесе белгілерін білдіреді. Бұл түсініктің өзекті 

элементіне «баға» термині жатады. Оның спецификалық мағынасы адамдардың 

басқарушы субъектінің әрекеті мен шешімдерінің нәтижелері мен салдарын бағалау 

процедурасының біржақтылығының алдын алады [6]. 

Мемлекеттік басқару тиімділігін бағалау биліктің мемлекеттік органдары үшін 

де, қоғам үшін де қажет. Қоғамға ол мемлекеттік институттардың қызметінің сапасын 

бақылауға мүмкіндік береді. Ал басшылар мен мемлекеттік қызметшілерге өзін-өзі 

бақылау үшін, басқарушылық процесті жетілдіру үшін қажет. Тиімділікті бағалау 

мәселесі – бұл басқарушылық қызметті және қабылданған шешімді талдау мәселесі. 

«Тиімділік критерийі» түсінігінің өзегі ретінде бағалау – «құндылық» түсінігінен 

туындайтын термин. Соңғысы қандай болмасын құбылыстың (табиғи, әлеуметтік) 

қоғамдық мағынасын көрсетеді. Бағалау объектісі ретінде басқарушы-лық қызметтің 

алуан түрлі нәтижелері: өмірлік қаражаттар, қоғамдық қатынастар түрлері, процестер, 
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, 

 қызметтің нақты актілері көрінеді. Олар «заттық құндылықтар» деп аталады. 

Объектілер олардың идеалдары, принциптері, мақсаттары, тұжырымдамалары, 

нормаларына сәйкес қоғамдық мағынасын анықтайды, яғни бағалайды. Оларды «заттық 

құндылықтардан» (бағалау объектілерінен) айыра білу керек.  

Әрбір саяси жүйеге өзінің жүйесі мен құндылықтар иерархиясы тән болып 

келеді. Құндылықтар жүйесі адамдардың сол қауымдастығының ұжымдық тарихи 

шығармашылығының жемісі болып табылады, ол саяси қауымдастықтың ортамен өзара 

әрекеті, сондай-ақ олардың мүшелері арасындағы әлеуметтік өзара қатынастарының 

нәтижесін білдіреді. Нақты саяси мемлекеттің (одақтың) құндылықтар жүйесі 

әлеуметтік дүниеде (мысалы, моралдық, эстетикалық, ғылыми және саяси) олардың 

барлық алуан түрлілігін қамти алмайды. Ол мемлекеттік құрылыстың конституциялық 

негізінде белгіленген құндылықтардың саяси одағының өмір сүруі мен жұмыс істеуі 

үшін маңызы бар идеологиядан, саяси принциптерден және мемлекеттің мақсаттарынан 

құралды, саяси стратегияда, сондай-ақ басқарушы субъектінің принциптерінде, 

тұжырымдамала-рында, қызметінің мақсаттарында іске асады [7]. 

Қазіргі заманғы Қазақстан мемлекетінің базалық құндылықтары – бұл саяси 

демократия, мемлекеттің егемендігі, өндірістің құралдарына меншіктің алуан түрлілігі 

мен плюрализмге негізделген оның тұтастығы мен қауіпсіздігі, құқықтық заңы, саяси 

және әлеуметтік құқықтары мен адамның бостандығы, еркін еңбек етуі болып 

табылады. Миллиондаған қазақстандықтардың көптеген басқа, дәстүрлі 

құндылықтарды мойындайтындығы белгілі. Мысалы, әлеуметтік әділеттілік, 

ұжымшылдық, діни құндылықтар. Бұлардың барлығы мемлекеттің қызметінің басты 

бағыттарының тиімділігін анықтау критерийлерінің негізіне қаланған, өйткені олар 

әлеуметтік және мемлекеттік басқару тәжірибесі жинақтаған нормативтік талаптарға 

объективті негізделген, және басқарушылық субъект қабылдаған шешімнің негізіне 

қаланған. Принциптер басқарудың объективтік заңдарының талаптарын білдіреді; 

олардың әрекеті басқару жүйесінің қызметін жүзеге асырумен байланысты және 

басқарылып отырған бұқараның бастамасын ынталандырады [8].  

Мемлекеттік басқару тиімділігінің критерийі қоғамдық-мемлекеттік 

құрылыстың идеологиясынан көрінетін субъективтік құндылықтар жүйесінің 

базасында қалыптасады. Мемлекет пен экономика арасындағы қатынастардың 

дамуының қазіргі заманғы кезеңінде экономиканы мемлекеттік басқару аппаратының 

қызметінің тиімділігін арттыруға алып келуге қабілетті принциптер шарттарына 

мыналар жатады: 

- қызметтің тиімділігін бағалау үшін пайдаланатын белгілердің бірлігі 

(экономиканы мемлекеттік басқару аппаратының қызметінің принциптері мен 

мақсаттарының нақты айқындалуы); 

- мемлекеттің айқын ұйымдасқан әкімшілік-террито-риалдық құрылымы (өзара 

тиімді экономикалық, басқарушы-лық және аймақтық ерекшелікті есепке алу негізінде 

құрылған); 

- экономиканы мемлекеттік басқару аппаратының құрылымына қызметтің 

мазмұнының сәйкес келуі. 

Шағын, тиімді жұмыс істейтін мемлекеттік аппаратты құру оны жүйелендірудің 

– «мемлекеттің қызметін нақтылау – оның органдары мен бөлімшелерінің құрамы 

арасында қызмет пен жауапкершіліктерді бөлісу – қызметті ұйымдас-тыруды жетілдіру 

– оның құқықтық негізін жаңаландыру – кадрларды жаңарту мен бекіту, еңбекті 

ынталандыруды жақсарту – өзінің көлемі, құрылымы мен механизмдері бойынша сол 

жүйеге адекватты - қаржыландыру бірқатар кезеңдерін жүзеге асыруды талап етеді». 

Жүргізілген жұмыстар мемлекеттік басқарудың тиімді жүйесінің орнықты 

құрылымы мен аппараттың штаттық санын қалыптастыру бойынша елдің 

Президентінің ұстанымдарын негізге ала отырып құрылуы тиіс. 
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ПЕДАГОГИКАЛЫҚ ИННОВАЦИЯ НЕГІЗІНДЕ МЕКТЕП ЖҰМЫСЫН 

ҰЙЫМДАСТЫРУ 
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Ғылыми жетекші: Айдарбеков З.С. 

Алматы Менеджмент Университеті, Алматы қ. 

 

Білім беруді дамытудың қазіргі талаптарының бірі- үздік тәжірибені зерттеу, 

жинақтау және білім беру ұйымдарының іс- әрекетінде оларды қолданудың тиімділігін 

арттыру.  

Мектептерде педагогикалық тәжірибені зерттеу, жинақтау ісі күрделі және 

шығармашылық мәселелердің бірі болып табылады. Педагогикалық тәжірибе - оқыту, 

білім беру және тәрбие саласында жинақталатын тәжірибесі, дәлірек айтсақ жұмыс 

нәтижесі оқушының жеке тұлғалық сапаларынан көрінетін, белгілі бір мақсатпен 

ұйымдастырылатын педагогикалық процесс. 

Көптеген мұғалімдердің педагогикалық тәжірибесі – бұл педагогика 

ғылымының жетістіктерін өз кәсіби шеберлігімен ұштастырып, тәжірибеде қолданып 

жүрген білім беру ұйымдарының тәжірибесі.Тәжірибелі мұғалімдер «Аристотельдің 

ойлану таң қалудан басталады» деген қағидасын іс жүзінде қолданып келеді. Қазіргі 

заманғы білім беру жүйесіне оқытудың инновациялық нысандары мен мен әдістерін 

енгізу педагог қызметкерлердің кәсіби құзіреттілігіне жоғары талаптар қойды. Мұғалім 

оқушы бойындағы қабілеттерді ашу мақсатында оқыту процесінде педагогикалық 

техноло-гияларды қолданады. Жаңа технология ішінен оқушылардың жас ерекшелігін 

ескере отырып тиімдісін таңдап алу және қолдану мұғалім үшін үлкен жауапкершілікті, 

ізденісті қажет етеді. 

Озат педагогикалық тәжірибе сөзін түрліше түсінеміз. Кең мағынада озат 

педагогикалық тәжірибе - мұғалімнің шеберлігінің жоғары деңгейі, тұрақты 

педагогикалық нәтиже беретін оқыту және тәрбие тәжірибесі. Мұғалімнің 

тәжірибесінде жаңалық болмауы мүмкін, бірақ ол ғылымда белгілі принциптерді, 

әдістерді табысты түрде қолданып, өзіндік ерекшеліктеріне, педагогтардың қызметіне 

талдау беру және ұсынылған әдіс тәсілдердің артықшылығын көрсету арқылы басқа 
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, 

 мұғалімдерге үлгі болып, озат тәжірибесі мектеп ішінде, аудан (қала), облыс, 

республика көлемінде таратылады. 

Педагогикалық озат тәжірбиенің тар мағынасы: шығармашылық ізденіс, 

жаңалығы бар тәжірибе, жаңашылдардың тәжірибесі. Мұндай педагогикалық тәжірибе 

өте құнды, себебі ол мектеп тәжірибесіне жаңалық енгізеді. Сондықтан, бірінші кезекте 

осы тәжірибені талдап, баға беріп, тарату керек. Мұғалімнің жай шеберлік пен 

жаңашылдық арасындағы айырмашылықтарын көру қиын, себебі мұғалім ғылымда 

белгілі принциптер мен әдістерді қолданып, қол жеткен жетістіктермен шектелмейді, 

үнемі ізденіп, жаңа әдістерді қолданып, немесе ескі әдіс-тәсілдерді тиімді етіп 

үштастырып, бірте-бірте жаңашыл болады, олай болса кез келген жақсы тәжірибені 

мектептің тәжірибесіне енгізуге болады, бірақ жаңашыл мұғалімдердің іс-тәжірибесін 

жан-жақты талдап, қорытындылап, тарату керек. 

Озат педагогикалық тәжірибенің белгілері, оған қойылатын талаптар. Бірінші 

белгісі – қоғам дамуының бағытына, әлеуметтік сұранысқа сәйкестігі. Озат мұғалімдер 

мен білім беру ұйымдарының қызметкерлері өмір талаптарына сай жұмыс істеп, 

педагогикалық процесті жетілдірудің тиімді жолдарын табады. 

Озат тәжірибенің екінші белгісі – педагогикалық қызметтің тұрақты, жақсы 

нәтижелері. Педагогикалық "өнім" - оқушылардың білім, іскерлік, дағдыларының, 

жалпы дамуының, тәрбиелілігінің деңгейі. 

Мұғалім сабақтарын дұрыс бағалап, оқушылардың білім сапасын тексеріп, 

жауап алынатын сұрақтар: 

• оқушылардың бағдарламадағы оқу материалын меңгеруі; 

• өз беттерімен білім ала білуі; 

• білімдерін шығармашылықпен тәжірибеде қолдануы; 

• оқушылардың жалпы дамуы. 

Осы сұрақтардан оң нәтиже алу үшін мұғалім түрлі әдіс- тәсілдерді сабақ 

үрдісінде шығармашылықпен қолдануға дағдылану қажет. Білім берудің жаңартылған 

мазмұнына көшу барысында зерттеушілік тәсіл, құндылықтарға бағытталған тәсіл, іс- 

әрекеттік тәсіл, саралап оқыту тәсілі оқушылардың белсенді танымдық іс әрекетін 

қалыптастыруға мүмкіндік береді. Бұл тәсілдер арқылы жеке тұлғаның дамуына, 

белсенділік танытуына, жекелеген құндылық-тарды қабылдау қабілеттілігін арттыруға, 

өз бетінше ізденуге, талдауға, білім, білік, дағдыларының қалыптасуына ықпал етеді. 

Білім сапасы оқушылардың байқампаздығынан, талдау, жинақтау, абстракциялау 

іскерлігінен, оқу материалымен жұмыс істеу жолдарын анықтаудан, іс-әрекеттің 

жүйесін белгілеуден, өз іс-әрекетін бақылап, оған керек жағдайда түзетулер енгізуінен 

көрінеді. Оқушылардың тәрбиелілігі олардың пікірлерінен, мінез-құлқынан, жүріс-

тұрысынан байқалады. 

Озат тәжірибенің үшінші белгісі - оқыту, тәрбие, дамуда тұрақты, жақсы 

нәтижелерге жету болып табылады. Себебі мұғалімдер мен оқушылардың өз күштері 

және құралдарын орнымен жұмсауы. Оқушыларға шамадан тыс қосымша тапсырмалар 

беріп, басқа пәндерді меңгеруге зиян келтіріп, білім сапасын көтеретін тәжірибе озат 

тәжірибе деп есептелмейді. 

Жаңалық – озат тәжірибенің төртінші белгісі. 

Педагогикалық озат тәжірибе оқу-тәрбие жұмысын үнемі дамытып және 

жетілдіріп отырады. Сондықтан, әрбір педагог қызметкер ғылыми зерттеу жұмысымен 

айналысуға және педагогтік практикаға жаңа әдістемелер мен технологияларды енгізе 

отырып, жаңашыл ұстаздардың бай тәжірибесін, белгілі педагогтар мен 

психологтардың ғылыми еңбектерін терең зерттеп, олардың ұсынбаларын өз ісінде 

шеберлікпен пайдаланғаны жөн. 

Мектептерде педагогикалық тәжірибені зерттеудің кейбір талаптары бар. Олар: 

мұғалімнің өз тәжірибесін өзі зерттеп жинақтауы, педагогикалық еңбек шеберлерінің 

жұмыс жүйесін зерттеу және жинақтау; бір педагогикалық тақырып бойынша бірнеше 
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мұғалімдердің іс-тәжірибелерін зерттеу және жинақтау; жаңашыл мұғалімдердің озат 

тәжірибесін тарату және оны тәрбие процесіне енгізу; педагогикалық ғылыми-зерттеу 

институттарының 

басшылығымен оқу және тәрбие салаларында орын алып отырған мәселелерді 

тауып, оны шешуге ат салысу. 

Оқыту мен тәрбиенің тиімді тәсілдері мен әдістерін табуда мұғалімнің өз 

тәжірибесін өзі зерттеп, жинақтау ісі – әрі қиын, әрі күрделі мәселелердің бірі. Мұғалім 

оқыту мен тәрбие салаларындағы орын алып отырған бір мәселені шешу үшін тиімді 

әдіс-тәсілдерді таңдап алып, олардың оқушыларға ықпалын тәрбиелік іс-шаралар 

арқылы бақылайды. Мұғалім зерттеу арқылы түскен материалдарды талдап, 

қорытындысын үнемі дәптерге жазып, оқушылардың ынтасы мен таным қабілетін 

дамту жолдарын іздестіріп, өз жұмысындағы жетістіктер мен мүмкіншіліктерді көріп, 

оларды жоюдың тиімді жолдарын табу үшін педагогикалық әдебиеттермен танысады. 

Мұғалім өз мектебіндегі немесе көршілес мектептердегі және бұқаралық ақпарат 

құралдарынан тәжірибелі мұғалімдердің тәрбие жұмыстарымен танысып, сабақтарына 

қатысып, олардың оқыту мен тәрбие әдістерін өзінің әдістерімен салыстырып, тиісті 

қорытындылар жасап, зерттеу жұмысының құжаттарын, атап айтсақ, сабақ жоспары, 

күнтізбелік-тақырыптық жоспар, оқушылардың жазба жұмыстары, дәптерлері, сынып 

жетекшісінің оқу-тәрбие жұмысының жоспары, оқушылардың портфолио-сын 

жинақтайды. 

Озат тәжірибені зерттеу жинақтау, мектеп әкімшілігі мен ұстаздардың кәсіби 

біліктілігі мен педагогикалық шеберлігін арттыруда қызығушы-лығын тудырып, одан 

әрі шығармашылықпен жұмыс жасауға септігін тигізеді. Сонымен қатар оқушыларды 

оқыту мен тәрбиелеуде жас мамандарға, пән мұғалімдеріне әдістемелік көмек беру 

арқылы педагогикалық ұжымның оқу тәрбие жұмысын жетілдіру болып табылады. 
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Нусупбекова М.Ш. 
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І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті Талдықорған қ., 

 

ҚР-ның Президенті Н.Назарбаев жыл сайынғы жолдауында білім саласына 

ерекше басымдылық беріп, жастардың білім-біліктілігін жетілдіру үшін барлық жағдай 

жасауда «Қазақстан-2050» Стратегиясында: «Біздің жастарымыз оқуға, жаңа ғылым-

білімді игеруге, жаңа машықтар алуға, білім мен технологияны күнделікті өмірде 
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, 

 шебер де тиімді пайдалануға тиіс. Біз бұл үшін барлық мүмкіндіктерді жасап, ең 

қолайлы жағдайлармен қамтамасыз етуіміз керек….» «Біздің басты мақсатымыз – 2050 

жылға қарай мықты мемлекеттің, дамыған экономиканың және жалпыға ортақ еңбектің 

негізінде берекелі қоғам құру. Мықты мемлекет экономикалық жедел өсу жағдайын 

қамтамасыз ету үшін аса маңызды болмақ» деп, Қазақстанның алдыңғы қатарлы 

жоғары дамыған 30 мемлекеттің дамуына кіру үшін нақты мақсаттар жүктеген 

болатын. Аталған бағыттардың табысты іске асырылуы ең алдымен, тек білімнің 

сапасымен анықталатыны белгілі. 

Қазақстан Республикасының әлемдегі бәсекеге қабілетті 50 елдің қатарына ену 

міндеті елде ғылыми сыйымды технологиялық білімі бар, басқарушылық қабілетке ие, 

нарықтық экономикада дұрыс бағыт таңдай алатын жоғары білікті мамандар болған 

кезде және дүниежүзілік нарықтық экономиканың қажеттіліктеріне жауап беретін 

тиімді білім беру жүйесі құрылғанда шешіле алады.  

Қазіргі қазақстандық білім беру жүйесі «Білім туралы» Заң (1999 жыл) 

«Білім» мемлекеттік бағдарламасы (2000 жыл),  

«2010 жылға дейінгі білімді дамыту стратегиясы» (2001 жыл),  

«2005-2010 жылдарға арналған білімді дамытудың мемлекеттік бағдарламасы» 

(2004 жыл) сияқты стратегиялық нысандағы құжаттармен бекітілген. 

Қазақстан Республикасы Президентінің Қазақстан халқына Жолдауында 

айтылған: «Қазақстандық ЖОО міндеті - әлемдік стандарттар деңгейінде білім беру, ал 

жетекші ЖОО дипломдары әлемде танылуы тиіс. Олар мұны жасауға міндетті. Біз 

әрбір қазақстандыққа жоғары білім алудың нақты мүмкіндігін беруіміз керек. 

Студенттердің оқуын қаржыландырудың бірыңғай жүйесін құру мақсатында үкіметке 

бюджеттен білім беру несиелерінің есебінен білім беру гранттарының көлемін 50% 

арттыруды тапсырды. Сонымен қатар екінші деңгейлі банктер арқылы несиенің 

қайтарымын мемлекеттік кепілдемемен қамсыздандыру жолымен студенттік 

несиелендірудің заманауи жүйесін құру».  Қазақстандағы ЖОО білім беру 

бағдарламаларының санына, ғылыми-зерттеу жұмыстарының көлеміне, ғылыми-

педагогикалық кадрлардың біліктілік деңгейіне байланысты бірнеше типтерге бөлінеді, 

атап айтатын болсақ: университеттер, академиялар және институттар.  

Қазақстанның азаматтарына тегін орта білім алуға кепілдік беріледі және ол 

міндетті болып  табылады.   

Сондай-ақ  олардың  конкурстық  негізде  жоғары  білім  алуларына  да 

(Қазақстанда да, шетелде де) құқықтары бар. Азаматтардың білім алу құқығы жалпы 

білім беру жүйесінің даму арқылы жүзеге асырылады.  

Сапалы  білім  мен  оған  қол жеткізуге  жағдай  жасау, оқу орындарының  желісі

н кеңейтіп,  олардың  ресурстық  базаларын  жақсарту  мақсатында   мемлекет  білім 

беру жүйесін қаржыландыруды жыл сайын арттырып, тиімді саясат жүргізуде. 

 Тәуелсіздігін алғаннан бері Қазақстанда университеттер саны артып, ол 

көпшілікті құрап отыр. Әрбір екінші қазақстандық студент университетте білім алады. 

Университет – бұл жоғары білім жүйесіндегі білім беру мекемелерінің маңызды типі 

болып табылады. Университет жөніндегі дәстүрлі таным яғни ғылыми-зерттеу және 

оқыту қызметі тең мағынада болуы, келешекте де өз маңызын сақтап қалатын тәрізді. 

Университеттер бүкіл әлем бойынша тараушы жаңа ғылыми мәліметтердің бұқаралық 

ағымынан базалық мәндегі идеяларды алудың ерекше және дербес  қызметін орындауға 

бағытталған. Ізденіс, анықтау, өңдеу, біріктіру, тәжірибелік нәтижелерге жеткізу 

ғылыми-техникалық прогреске ықпал етеді. Бұл міндет университеттік біліммен біріге 

отырып ойтайлы шешімін табады. 

Конституциялық құқықтың негізгі санаттарын білу;  

құқық ғылымының санатты құрылымын меңгеру;  

Қазақстан Республикасы мен шет елдердегі құқықтық үрдістер, саясат 

субъектілері мен саяси өмір туралы көрінісінің болуы;  
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саяси жүйелер мен қоғам өміріндегі режимдердің мәні мен рөлін түсіну; 

қоғамның мемлекеттік-құқықтық құрылымын білу;  

сот жүйесі, прокуратура органдарының барлық сатыларының мемлекеттік 

басқару органдарының жүйесін түсіне білу.  

Дамыған елдердегі (Ұлыбритания, Жапония, Норвегия, Франция,Финляндия 

т.б.) жоғары білім беру жүйелеріне салыстырмалы-педагогикалық талдау жасау, 

негізінен, әдіснамалық мәселе болып табылады. Ең басты мәселе сапалы білім беру, 

жоғары педагогикалық білім берудің сол елдердің әлеуметтік-экономикалық және 

ғылыми-техникалық процесте алатын орнын нақты анықтау болып отыр. 

Мысалы: Ұлыбританияда білім берудің 2 секторы бар: 

-  мемлекеттік (тегін білім алу); 

-  жеке білім беру (ақылы оқу орындары, жеке меншік мектептер); 

Альтернативтік білім алу: Мектеп жасындағы оқушы мектепке бармаған 

жағдайда, үйде білім алуға мүмкіндігі бар. Бұл білім беру түрін таңдаған ата-аналар 

балаларының эффективті әрі толық, өзінің жасы, қабілеттіліктері мен мүмкіндіктеріне 

сай білім алып жатқанына жауапты болады. Егер бала мектепке бармаса, кез келген 

альтернативті оқытуды Ұлыбританияның Білім беру Министрлігі тексеруге алады. 

Қазақстан Республикасының 1999 жылы қабылданған "Білім туралы" Заңында 

тұңғыш рет гимназия мен лицейге түсінік беріліп,оның мәртебесі, құқықтық негізі 

айқындалды. 

Гимназия - негізгі және қосымша жалпы білім беру бағдарламаларын іске 

асыратын, оқушыларды олардың бейімділігі мен қабілетіне сәйкес тереңдетіп, салаға 

бөліп, саралап оқытуды көздейтін, жалпы орта білім беретін оқу орны. 

Лицей - негізгі және қосымша жалпы білім беру бағдарламаларын іске 

асыратын, жоғары сатыдағы оқушыларды кәсіби бағдарлап оқытуды жүзеге асыратын 

жалпы орта білім беретін оқу орны. Лицейлердің ең басты ерекшелігі - ақыл-ой 

(интеллектуалдық) қабілеттері жоғары жастарды топтап оқытып, оларды жоғары оқу 

орындарына даярлайтын бірыңғай элитарлық мектеп болуында. Лицейге жастарды 

қабылдау ең алдымен олардың табиғи мүмкіндіктерін, интеллектуалдық 

ерекшеліктерін айқындау негізінде жүргізіледі, кейін де бала дамуын қадағалай 

отырып, бірнеше іріктеу сатыларынан өткізеді. Ал оны аяқтаған жастар жоғары оқу 

орнында білім алу құқығына ие болады. Бұл оқу орындарының басты принципі баланы 

дәл болашақ мамандығына сәйкес қабілетіне қарай іріктеу және сол мамандықты 

жоғары деңгейде меңгеруіне көмектесетіндей бірнеше жыл бойы арнайы дайындықтан 

өткізу болып табылады. 

Шағын жинақты мектеп – білім алушылар контингенті шағын, сынып-

жинақтары біріктірілген және оқу сабақтарын ұйымдастырудың өзіндік нысаны бар 

жалпы білім беретін мектеп; 

Тірек мектеп (ресурс орталығы) – шағын жинақталған мектеп оқушыларының 

сапалы білім алуына қолжетімділігін қамтамасыз ету мақсатында қысқа мерзімді 

сессиялық сабақтарды және аралық әрі қорытынды аттестаттауды өткізу үшін 

базасында таяу маңдағы шағын жинақталған мектептердің білім беру ресурстары 

шоғырланатын жалпы орта білім беру ұйымы; 

Арнаулы мектептер: «Мирас», «Арман», «Болашақ»  және тағы 

басқа  халықаралық мектебінің білім беру қызметінде Қазақстан Республикасының орта 

білім беру саласындағы ұлттық стандарт пен халықаралық бакалавриат 

бағдарламасының талаптары орынды үйлесім тапқан. Көптеген пәндер ағылшын 

тілінде оқытылады. 

Ал Ұлыбританиядағы мектеп түрлері өте көп. Ең танымал түрі – мектеп-

пансион (Boarding school). Бұл мектепте оқушылар оқып қана қоймай, сол мектепте 

тұрады да. Бұл мектептер ортағасырда монастырьда пайда болды. ХІІ ғасырда Рим 

Папасының бұйрығымен қайырымдылық мақсатымен ашылған бұл мектептер уақыт 
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 өте келе ақылы бола бастады. Ақсүйек отбасылары үй ішінде оқытуды ұнатса да, 

жеткіншектердің әлеуметтік шығу тегіне тәуелсіз жастас балалармен оқуы жөн деген 

пікір қалыптасқан соң, өз ойларын өзгертті. Бұлардың арасында қазіргі заманғы 

британдық қоғамның элитасын оқытып қалыптастыратын мектеп-пансиондары да бар. 

Әлемдегі ең қымбат әрі ең беделді мектептер тізімінде британдық мектеп-пансиондары 

да кездеседі. 

Қазақстан Республикасында жастарға білім беру үдерісі халқымыздың ұлттық 

салт-дәстүріне, мәдениетіне, экономикасына және саяси өміріне негізделіп іске 

асырылады. 

Қазіргі таңда білім беру саласында әлем мемлекеттерінің озық тәжірибесін 

зерттеу, озық тәжірибенің қажеттісін өз мемлекетіміздің білім беру саласына енгізуіміз 

заман талабы. Осы орайда Қазақстан мектептік білім берудің кадорлық әлеуетіне әсер 

етіп жатқан «Өрлеу» БАҰО Ұлыбританияның «Кембридж» білім беру бағдарламасын 

қолданып жүруі шын мәнінде мектептік білім беру сапасына оң әсер етіп жатқаны 

сөзсіз.  Әлемдік ғылым-білім кеңістікті толық интеграциялану кезінде салыстырмалы 

педагогикалық зерттеулер соның ішінде білім беру саласында озық ел болып есептелеті 

Ұлыбритания білім беру жүйесін зерттеу  маңызы ерекше. 

Жалпы айтқанда Қазақстан мен Ұлыбританияның білім беру жүйелерінің 

ерекшеліктері де ұқсастықтары да бар. 

Ұлыбританияның білім беру жүйесі Еуропа стандарттарына толығымен сәйкес 

келеді. Біздің елімізде шетелдің білім беру жүйесі негізінде білім беру мәселелері де 

жолға қойылып келе жатыр. Еліміздің экономикасы мен әлеуметін 

көтеретін  жастардың білім алу  жолдары заман қажеттілігі сай даму үстінде. 

Заңда көрсетілген білім беру жүйесінің негізгі міндеттері.Халыққа білім беру 

жүйесінің міндеттерін жүзеге асыру білім берудің мемлекеттік саясат принциптеріне 

тәуелді. Қазақстан Республикасының "Білім туралы" Заңы бойынша мына мемлекеттік 

принциптер басшылыққа алынады:  

1) Қазақстан Республикасының барлық азаматтарының білім алу құқықтарының 

теңдігі:  

2) Әрбір азаматтың интеллектуалдық дамуы, психикалық физиологиялық және 

жеке ерекшеліктері ескеріле отырып, халықтың барлық деңгейдегі тұрғындарының 

білімге қол жеткізуі;  

3) білім берудің зайырлы сипаты;  

4) жеке адамның білімділігін ынталандыру және дарындылығын дамыту;  

5) білім беру сатыларының сабақтастығын қамтамасыз ететін білім беру 

процесінің үздіксіздігі; оқу мен тәрбиенің бірлігі;  

6) білім беру ұйымдарының меншік нысандары бойынша, оқу мен тәрбиенің 

нысандары, білім беру бағыттары бойынша алуан түрлі болуы;  

7) білім беруді басқарудық демократиялық сипаты және білім беру 

ұйымдарының академиялық бостандықтары мен өкілеттілігін кеңейту; 

8) білім берудің ізгілікті және дамытушы сипаты;  

9) білімнің, ғылымның және өндірістің интеграциялануы;  

10) білім беру жүйесін ақпараттандыру. 

Норвегияда мемлекеттік мектептер басым болғандықтан, ондағы білім алу тегін 

жүзеге асырылады. Толық орта білімді меңгеру 13 жылға дейін ұзартылған (6 жастан 19 

жасқа дейін). Жоғары мектеп – білім беру ұйымының өзіндік түрі. Барлық норвегиялық 

жоғары мек- тептер бейіндік болып табылады және олар оқу- шыларға академиялық 

немесе кәсіби бағытын таңдауға мүмкіндік береді. Академиялық бағытта оқыту 3 жыл, 

ал кәсіптік оқыту 4 жыл (өндірістегі практикасымен қоса алғанда). 

Сонымен, шетелдік тәжірибені зерттеу және талдау барысында мынадай 

үдерістер айқындалды: - дүние жүзінің көптеген елдерінде 12 жылдық оқыту моделі 

енгізілген және оның мазмұны оқушылардың қазіргі заманғы білім алу қажеттіліктерін 
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мейлінше толық қанағаттандыруға бағытталған. Соңғы онжылдықта орта білімнің 

құрылымында да, оқытудың мазмұнында да айтарлықтай өзгерістер болды. Мектептік 

білім берудің теориясы мен тәжіри- бесіндегі осындай жаңа үрдістер әлеуметтік- 

экономикалық жетілдірудің және ақпараттық қоғамға көшудегі міндеттерінен 

туындаған;  

- экономикалық жағынан дамыған елдерде 12 жылдық білім берудің 

стандарттары мен оқу бағдарламалары оқушылардың өмірлік маңызды дағдыларын, 

жеке басының талғамы мен қабілеттерін ескеруге, олардың бойындағы жалпы 

іскерліктерін қалыптастыруға, сондай-ақ әрбір оқушының және қоғамның мүддесі мен 

қажеттіліктерін басшылыққа ала отырып, білім беруге, тәрбиелеуге, дамытуға 

бағытталған;  

- жастардың күнделікті қоғам өмірінде болып отыратын өзгерістерге тез 

бейімделуіне жағдай жасалған;  

- білімнің нәтижелері, ақпараттарды өздігінен таба білу мен өңдеу біліктілігін 

қалыптастыру, ақпараттық технологияларды тиімді пайдалану, өздігінен даму және 

өзін-өзі бағалау дағдыларын қалыптастыру оқушылардың жеке мақсаттарымен 

байланыстырылған. 

Мақаланы қорытындылай келе, бүгінде білім беру терең, жан-жақты 

өзгерістерге мұқтаж. 

Әрине, білім беру проблемалары кез келген мемлекеттің қызметінде әрдайым 

маңызды орын алады: білім - қоғам мен адам мәдениетін, қоғамның рухани, 

интеллектуалды және кәсіби әлеуетін көбейтудің және дамытудың іргелі құралы. 

Қазіргі жағдайда білім берудің нақты проблемаларын түсіну қажеттілігі 

барынша маңызды болып келеді. 

Тұтастай алғанда, бүгінгі күні бүкіл білім беру жүйесін дереу және сапалы 

жаңғырту қажеттілігі бар. 

Бұл қазірдің өзінде қалыптасқан білім беру жүйелерінің ерекшеліктерін түсіну, 

оларды реформалаудың негізгі үрдістерін анықтау, әлемдегі білім беру жағдайын 

бағалау үшін қажет. 

Жетекші елдердің білім беру жүйелерін дамытудағы қазіргі үрдістерді талдай 

отырып, осы елдердің әрқайсысы өздерінің әлеуметтік-экономикалық дамуының 

ерекшеліктерін, тарихи және ұлттық жағдайларды ескере отырып, білім беру саласында 

белгілі бір дәстүрлерге ие деп қорытынды жасауға болады.  

Сонымен қатар, олар білім беру мазмұнын жаңғыртуға байланысты мектеп 

реформасының проблемалары бойынша белгілі бір ұқсастыққа ие, бұл бүкіл әлемдік 

қоғамдастықтың осы мәселелерді шешуге күш-жігерін біріктіруге әкеледі. 

Сондықтан білім берудің әр түрлі жүйелерін салыстырмалы талдау және білім 

беру мазмұнына нақты көзқарастарды анықтау бірыңғай білім беру кеңістігін 

қалыптастырудың алғышарттары мен үрдістерін анықтауға мүмкіндік береді. 

Осыған сәйкес жоғары мектептің педагогикалық және ғылыми-зерттеу 

функцияларын қайта ұйымдастыру қажет, ол академиялық пәндерді әрі қарай 

әртараптандыру барысында пайда болатын ғылым мен техниканың көптүрлі 

жетістіктерін ескеруі керек. Оқу жоспарларының түрлілігі, оған енетін пәндер мен 

курстардың тізімі, кадрларды даярлауды әмбебаптандыру пәнаралық және көппәндік 

бағыттардың күшеюіне, оған қатысты оқыту әдістері мен ғылыми зерттеулерді 

жүргізуді күшейтеді. Жоғары білімді қайта ұйымдастыру мен бетбұрыстандыру 

ақпараттық және коммуникациялық технологиялардың  жедел дамуын және оған деген 

жоғары білім мекемелерінің артып отырған қажеттіліктерін басты назарда ұстауы 

қажет. Көптеген елдер шешуші маңызды экономикалық міндеттердің арасынан жылдам 

өзгеруші экономика, технология мен халықаралық сауда жағдайларына бейімделу 

мүмкіндіктерін күшейту қажеттілігін ерекше көрсетеді. Жоғарыда аталған үдерістердің 

қарқынына теңсіз әсер теріс өңірлік, ұлттық, жергілікті салдарға алып келетін тұтас бір 
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, 

 мәселелер кешенін тудыруға қабілетті. Жоғары білім осындай көптеген теріс үрдістерді 

болдырмауға қабілетті болып табылады. Мұндай үрдістерден шығу жөніндегі 

шешімдер ұлттық, жергілікті, өңірлік, әлеуметтік және мәдени құндылықтарды 

ескерумен жүзеге асырылуы тиіс.  

 

 

ӘОЖ 340 

 

ҚАЗАҚСТАНДА БІЛІМ БЕРУ САЛАСЫНДАҒЫ ЗАҢНАМАЛАРЫН 

ЖЕТIЛДIРУ ЖОЛДАРЫ 

 

Озенбаева А.Т., Сейдахметова Н.К. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Тәуелсіздіктің қысқа жылдары аралығында мемлекетіміз дүниежүзілік 

қауымдастықпен кіріге отырып, экономикалық өсудің жоғары қарқынымен 

ерекшеленді. Осыған байланысты,  қоғамдық даму деңгейінің, экономикалық 

қуаттылықтың және елдің ұлттық қауіпсіздігінің  белгісі ретіндегі адами ресурстардың, 

білім беру жүйесінің рөлі мен маңыздылығы артады. Білім - әлемдегі өркениетті 

дамыған елдердің барлығында дерлік дамудың негізгі көрсеткіші мен негізгі басыңқы 

бағыты болып табылады. Шын мәніне келгенде, елдер тек тауарлар мен қызметтер 

өндіре отырып бәсекелеспейді, сонымен бірге олар қоғамдық құндылықтар жүйесі мен 

білім беру жүйесі арқылы бәсекеге түседі.  

Тәуелсіз Қазақстанның жоғары білім жүйесін бетбұрыстандыру бірнеше 

кезеңнен тұрды: 1 кезең – жоғары білім жүйесінің заңдық және нормативтік құқықтық 

базасының қалыптасуы (1991-1994 жылдар); 2 кезең – жоғары білім жүйесін 

модернизациялау, оның мазмұнын жаңарту (1995- 1998 жылдар); 3 кезең – білім беру 

жүйесін қаржыландаруды орталықсыздандыру, білім беру мекемелерінің академиялық 

еркіндігін кеңейту (1999-2000 жылдар); 4 кезең – жоғары кәсіптік білім беру жүйесін 

стратегиялық дамыту (2001 жылдан бастау алған қазіргі кезең). Қазіргі қазақстандық 

білім беру жүйесі «Білім туралы» Заң (1999 жыл), «Білім» мемлекеттік бағдарламасы 

(2000 жыл), «2010 жылға дейінгі білімді дамыту стратегиясы» (2001 жыл), «2005-2010 

жылдарға арналған білімді дамытудың мемлекеттік бағдарламасы» (2004 жыл) сияқты 

стратегиялық нысандағы құжаттармен бекітілген [1]. Көптеген жоғары білім беру 

мекемелері Қазақстан Республикасының жоғары білім жүйесінің әлемдік білім беру 

кеңістігіне интеграциялану міндетінен білім берудің Болондық моделін жүзеге 

асыруда, ол төмендегідей деңгейлерден тұрады: - жоғары базалық білім/ жоғары 

арнайы білім: бакалавриат – «бакалавр» дәрежесін беретін жоғары білім беру 

бағдарламасы; - жоғары ғылыми-педагогикалық білім: магистратура – «магистр» 

академиялық дәрежесін беретін жоғары ғылыми-педагогикалық бағдарлама; - 

докторантура PhD – бұрынғы ғылыми-зерттеу кадрларын даярлау жүйесінің орнын 

басатын бағдарлама. Жоғары білімнің үш деңгейлік жүйесінің енгізілуі сонымен бірге, 

білім беру бағдарламаларының диапазонының кеңеюі мен олардың рыноктық 

экономика талаптарына сәйкес икемділігі мен шоғырлану дәрежесін күшейтуге 

бағытталған. Жоғары білімнің бұл моделінің жүзеге асырылуы өзінің өміршеңдігі мен 

өзектілігін көрсетті, сол сияқты оның келешекте әрі қарай өзгертілу қажеттілігін 

пайымдады. Қазақстан Республикасындағы жоғары білімнің үш деңгейлі моделінің 

даму бағыттары майда мамандықтар түрін қысқартып, оларды кеңірек пәндерге/ 

бағдарламаларға біріктіруді, бизнеспен өзара әркеттестікті арттыруды, түлектердің 

еңбек рыногындағы қажеттілігін қамсыздандыруды қамтиды. Қазақстанның жоғары 

білім жүйесінің қалыптасуының келесі бір жағымды тұсы – институционалдық 

құрылымдардың, оқыту бағдарламалары мен формаларының  әртараптандырылуы, 
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олардың университеттік білім беру жүйесіне бейімделуі. Қарастырылып отырған 

үдерістің маңызды бір тұсы жеке білім беру секторының дамуы мен кеңеюі болды. 

2012 жылы  еліміздегі жоғары оқу орындарының саны 139 болса, олардың 66-сы жеке 

меншік иелігінде болды 

Қaзaқстaндaғы бiлiм бepy сaлaсын жeтiлдipyгe сǝйкeс Пpeзидeнт  Н.Ә.Нaзapбaeв 

2012 жылғы 14 жeлтoқсaндaғы Қaзaқстaн Peспyбликaсыныӊ Пpeзидeнтi 

Н.Ә.Нaзapбaeвтыӊ «Қaзaқстaн-2050» Стpaтeгиясы қaлыптaсқaн мeмлeкeттiӊ жaӊa сaяси 

бaғыты» aтты Қaзaқстaн хaлқынa Жoлдayындa түбeгeйлi жaӊa мaқсaттap қoйылып, 

бiлiм жүйeсiн  жeтiлдipy бaғыты peтiндe бaғыттaлғaн [2]. 

Ұлттыӊ бǝсeкeгe қaбiлeттiгiн apттыpyдыӊ бaсты құpaлы – бiлiм мeн ғылым  

бoлып тaбылaды.  Бiлiм бepy сaлaсын жeтiлдipy бoйыншa 2011 жылы бiлiм сaлaсын 

дaмытyдыӊ зaӊнaмaлық ǝpi идeoлoгиялық нeгiзi қaлaнғaн бoлсa, 2012 жылы бiлiм жǝнe 

ғылым сaлaсындa көптeгeн жaӊapтyлap eнгiзiлдi. Бipқaтap мaӊызды жeтiстiктepгe қoл 

жeткiзiлдi. 40-тaн aстaм түбeгeйлi жaӊa бaзaлық мeхaнизмдepдiӊ көпшiлiгi тǝжipибeгe 

eнгiзiлдi. Мeктeпкe дeйiнгi тǝpбиe жүйeсiндe «Бaлaпaн» бaғдapлaмaсыныӊ apқaсындa 

бaлaлapды қaмтy 2011 жылдaн eкi eсe өсiп, 71,5%-ғa жeттi. Eкi жыл iшiндe бұл 

көpсeткiш бoйыншa дaмығaн eлдepдiӊ дeӊгeйiнe жaқындaймыз (80% жyық). 

Мeмлeкeттiк - жeкe ǝpiптeстiк, жaн бaсынa қapжылaндыpy мeхaнизмдepi iскe қoсылды 

[3]. 

Eлбaсы тaпсыpмaсынa сǝйкeс «Бaлaпaн» бaғдapлaмaсын жүзeгe aсыpy 2020 

жылғa дeйiн жaлғaсaтын бoлaды. Бұл мiндeт жepгiлiктi жǝнe opтaлық opгaндapмeн 

өзapa тығыз ǝpiптeстiккe тiкeлeй бaйлaнысты бoлмaқ. 

Қaзaқстaн Peспyбликaсындa бiлiм бepyдi дaмытyдыӊ 2011-2020 жылдapғa 

apнaлғaн мeмлeкeттiк бaғдapлaмaсын жүзeгe aсыpy - oн eкi жылдыққa көшy жǝнe 

кǝсiби мiндeттepдi өздiгiнeн, шығapмaшылықпeн шeшe aлaтын, қызмeттiӊ жeкe жǝнe 

қoғaмдық мǝнiн түсiнeтiн жǝнe oныӊ нǝтижeсiнe жayaпты қapaйтын құзыpлы, бǝсeкeгe 

қaбiлeттi тұлғaны қaлыптaстыpyды қaмтaмaсыз eтeтiн бiлiм бepyдiӊ тиiмдi жүйeсiн 

құpyды көздeйдi [4]. 

Қaзaқстaн Peспyбликaсындa бiлiм бepyдi дaмытyдыӊ 2016-2019 жылдapғa 

apнaлғaн мeмлeкeттiк бaғдapлaмaсының мaқсaты экoнoмикaның opнықты дaмyы үшiн 

бiлiм бepyдiң жәнe ғылымның бәсeкeгe қaбiлeттiлiгiн apттыpy, aдaми кaпитaлды 

дaмытy бoлып тaблaды [1]. 

Бiлiм тypaлы зaӊ бiлiм бepy сaлaсындaғы қoғaмдық қaтынaстapды peттeйдi, oсы 

сaлaдaғы мeмлeкeттiк сaясaттыӊ нeгiзгi пpинциптepiн aйқындaйды жǝнe Қaзaқстaн 

Peспyбликaсы aзaмaттapыныӊ, сoндaй-aқ Қaзaқстaн Peспyбликaсындa тұpaқты тұpaтын 

шeтeлдiктepдiӊ жǝнe aзaмaттығы жoқ aдaмдapдыӊ бiлiм aлyғa кoнститyциялық 

құқығын қaмтaмaсыз eтyгe бaғыттaлғaн. 

Oсығaн opaй «Бiлiм тypaлы» 2007 жылғы 27 шiлдeдeгi № 319-III Қaзaқстaн 

Peспyбликaсыныӊ Зaӊы қaзipгi тaӊдa жұмысын жaлғaсытpyдa. Бipaқ  зaмaн тaбaлынa 

сaй бipнeшe өзгepiстep мeн тoлықтыpyлap eнгiзiлдi [3]. 

Жoғapыдa aтaлғaн iс-шapaлapғa eлiмiздeгi бiлiм бepy сaлaсын дaмытyдa 

мeмлeкeт тapaпынaн зop қoлдayлap тaбылып, peттeлiп жaтыp. Сoндaй-aқ, қaзipгi тaӊдa 

бiлiм бepyдiӊ жaӊa үлгiсiн eндipy тұлғaны дaмытy үдepiсi peтiндe тǝpбиeгe бaсa нaзap 

ayдapылyдa. Сoғaн бaйлaнысты мұғaлiм мeн oқyшыныӊ тұлғaлық-бaғдapлы өзapa 

қapым-қaтынaсы мaӊызды opын aлып oтыp. Мұндa тұлғaны pyхaни тǝpбиeлeyгe, 

aдaмныӊ aдaмгepшiлiк жaғынaн кeлбeтiнiӊ қaлыптaсyынa epeкшe мǝн бepiлeдi. Сoндaй-

aқ, бiлiм бepy фaктopлapыныӊ: мeктeп, oтбaсы, ǝлeyмeттiк opтaныӊ кipiгyi көздeлeдi 

[5]. 

Eлiмiздeгi бiлiм бepy жүйeсiн жeтiлдipyдiӊ бaсты мaқсaты - eлiмiздeгi бiлiмнiӊ 

сaпaсын жǝнe бǝсeкeгe қaбiлeттiлiгiн apттыpy бoлып тaбылaды. 

Бұл мaқсaтқa жeтy үшiн төмeндeгiдeй мiндeттep қoйылып, шeшiмi тaбылaды дeп 

oйлaймыз: 
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, 

 - oқy пpoцeсiнe зaмaнayи ǝдiстeмeлep мeн тeхнoлoгиялapды eнгiзy; 

- «Нaзapбaeв Зияткepлiк мeктeптepi» дepбeс бiлiм бepy ұйымыныӊ тǝжipибeсiн 

қaзaқстaндық бiлiм бepy жүйeсiнe тapaтy; 

- пeдaгoгикaлық кaдpлapдыӊ кǝсiби дaйындық дeӊгeйiн apттыpy; 

- пeдaгoгикaлық бaзaлық бiлiм бepy стaндapттapын, мeктeп мұғaлiмдepi мeн 

ЖOO oқытyшылapыныӊ бiлiктiлiгiн apттыpy тaлaптapын жaӊapтy; 

- мeктeпкe дeйiнгi тǝpбиeнiӊ жaӊa сaпaсынa көшy. Қaзipгi кeздe ǝлeмдe мeктeпкe 

дeйiнгi тǝpбиe мeктeпкe дeйiнгi бiлiм бepyгe ayысyдa. Бaлaлapды epтe жaстaн oқытyғa 

көшy жүзeгe aсyдa; 

- кaдpлap дaяpлayды экoнoмикa қaжeттiлiгiнe сǝйкeс кeлтipy; 

- бiлiм сaлaсынa ǝлeмнiӊ үздiк жeтiстiктepiн eнгiзy; 

- мeмлeкeттiк бiлiм бepy жинaқтay жүйeсiн дaмытy; 

Бiлiм бepyдi жaӊapтy oқyшылapдыӊ бiлiмiн ғaнa eмeс, oлapды қoлдaнy 

дaғдылapын, сoнымeн қaтap   фyнкциoнaлдық сayaттылығын нeмeсe құзыpeттiлiгiн 

қaлыптaстыpaды. 

Бiлiм бepyдi жeтiлдipy - қaзipгi кeздeгi oқy-тǝpбиe пpoцeсiн oқyшылapдыӊ 

пaтpиoтизмiн, мopaль жǝнe aдaмгepшiлiк нopмaлapын, ұлтapaлық кeлiсiм мeн 

төзiмдiлiгiн, физикaлық жǝнe pyхaни дaмyын, зaӊды құpмeттeyiн қaлыптaстыpyынa 

бaғыттaйды. Бұл құндылықтap қaзipгi тǝpбиe жұмысыныӊ нeгiзi бoлyы тиiс. Oсығaн 

opaй, Министpлiктiӊ жaнынaн aшылғaн «Жaстap iсi кoмитeтi» жұмысыныӊ бaғыты 

aйқындaлып, 2013 жылдыӊ бipiншi жapтыжылдығындa «Мeмлeкeттiк Жaстap сaясaты 

тypaлы» Зaӊ жoбaсын ǝзipлeнyдe. Нeгiзгi бөлiмдepдe aтaлғaн бapлық aтқapылып жaтқaн 

шapaлapдыӊ ұтымды iскe aсыpылy eлeмiздiӊ бiлiм бepy сaлaсыныӊ дaмып, бǝсeкeгe 

қaбiлeттi eлдepдiӊ қaтapынa қoсылyдa жeмiсiн бepepi мoл. 

Бiлiм бepy жүйeсi – сaбaқтaстығы бap бiлiм бepy бaғдapлaмaлapы мeн ǝp түpлi 

дeӊгeй мeн бaғыттaғы мeмлeкeттiк бiлiм бepy стaндapттapы жүйeсiнiӊ, oлapды ǝpтүpлi 

ұйымдaстыpy құқықтық фopмaдaғы, типтeгi жǝнe түpдeгi бiлiм бepy мeкeмeлepiндe iскe 

aсыpyшы тapмaқтapдыӊ, coндaй-aқ бiлiм бepyдi бaсқapy opгaндapы жүйeсiнiӊ жиыны. 

Бiлiм бepy жүйeсi қoғaмныӊ ǝлeyмeттiк – экoнoмикaлық дaмyындa жeтeкшi poль 

aтқapaды, сoндaй – aқ oны ǝpi қapaй aйқындaй түсeдi. Aл бiлiмнiӊ қaлыптaсып, 

дaмyыныӊ жaлпы шapттapы филoсoфияныӊ нeгiзгi мǝсeлeсi – pyхтыӊ мaтepияғa, 

сaнaныӊ бoлмысқa қaтынaсы тұpғысынaн зepттeлeтiн iлiм тaным тeopиясы дeп aтaлaды. 

Тaным тeopиясыныӊ бaсқa ғылыми тeopиялapдaн түбipлi aйыpмaшылығы – oл бiлiмнiӊ 

қaлыптaсyы мeн нeгiздeлyiнiӊ жaлпы ұстaнымдapын, oбъeктивтiк қaтынaстapды 

қaлыптaстыpaды. 

Opыс пeдaгoгi К.Д.Ушинский aйтқaндaй, қaзipгi зaмaн тaлaбынa сaй, ǝp мұғaлiм, 

өз бiлiмiн жeтiлдipiп, eскi бipсapынды сaбaқтapдaн гөpi, жaӊa тaлaпқa сaй 

иннoвaциялық тeхнoлoгиялapды өз сaбaқтapындa күндeлiктi пaйдaлaнсa, сaбaқ 

тapтымды дa, мǝндi, қoнымды, тиiмдi бoлapы сөзсiз [6]. Бұл жөнiндe Қaзaқстaн 

Peспyбликaсы «Бiлiм тypaлы» Зaӊыныӊ 8-бaбындa «Бiлiм бepy жүйeсiнiӊ бaсты 

мiндeттepiнiӊ бipi – oқытyдыӊ жaӊa тeхнoлoгиялapын eнгiзy, бiлiм бepyдi 

aқпapaттaндыpy, хaлықapaлық ғaлaмдық кoммyникaциялық жeлiлepгe шығy» дeп aтaп 

көpсeткeн [3]. Eлбaсымыз Н.Ә. Нaзapбaeв жoлдayындa aйқaндaй: «Бoлaшaқтa 

өpкeниeттi дaмығaн eлдepдiӊ қaтapынa eнy үшiн зaмaн тaлaбынa сaй бiлiм қaжeт. 

Қaзaқстaнды дaмығaн 30 eлдiӊ қaтapынa жeткiзeтiн, тepeзeсiн тeӊ eтeтiн – бiлiм». 

Сoндықтaн, қaзipгi дaмy кeзeӊi бiлiм бepy жүйeсiнiӊ aлдындa oқытy үpдiсiнiӊ 

тeхнoлoгиялaндыpy мǝсeлeсiн қoйып oтыp. Oқытyдыӊ ǝpтүpлi тeхнoлoгиялapы 

сapaптaлып, жaӊaшыл пeдaгoгтapдыӊ iс – тǝжipибeсi зepттeлiп, мeктeп өмipiнe eнyдe 

[2]. 

Қaзipгi бiлiм бepy жүйeсiнiӊ мaқсaты - бǝсeкeгe қaбiлeттi мaмaн дaйындay. 

Мeктeп – үйpeтeтiн opтa, oныӊ жүpeгi - мұғaлiм. Iздeнiмпaз мұғaлiмнiӊ 

шығapмaшылығындaғы epeкшe тұс - oныӊ сaбaқты түpлeндipiп, тұлғaныӊ жүpeгiнe жoл 
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тaбa бiлyi. Ұстaз aтaнa бiлy, oны қaдip тұтy, қaстepлey, apындaй тaзa ұстay - ǝp 

мұғaлiмнiӊ бopышы. Oл өз кǝсiбiн, өз пǝнiн, бapлық шǝкipтiн, мeктeбiн шeксiз сүйeтiн 

aдaм. Өзгepмeлi қoғaмдaғы жaӊa фopмaция мұғaлiмi – пeдaгoгикaлық құpaлдapдыӊ 

бapлығын мeӊгepгeн, тұpaқты өзiн-өзi жeтiлдipyгe тaлпынғaн, pyхaни дaмығaн, 

тoлысқaн шығapмaшыл тұлғa құзыpeтi.Жaӊa фopмaция мұғaлiмi тaбысы, бiлiктepi 

apқылы қaлыптaсaды, дaмиды. Нapық жaғдaйындaғы мұғaлiмгe қoйылaтын тaлaптap: 

бǝсeкeгe қaбiлeттiлiгi, бiлiм бepy сaпaсыныӊ жoғapы бoлyы, кǝсiби шeбepлiгi, 

ǝдiстeмeлiк жұмыстaғы шeбepлiгi. 

Нǝтижeгe бaғыттaлғaн бiлiм мoдeлi мeн бaсқapyдыӊ жaӊa пapaдигмaсы aясындa 

жeкeлeгeн ұғымдap мeн нopмaлapды жǝнe тиiмдi пeдaгoгикaлық тeхнoлoгиялapды 

мeӊгepy үшiн пeдaгoгтapдыӊ кǝсiби мǝдeниeтiн дaмытyғa бaғыттaлғaн oқy 

қaжeттiлiктepi тyындылaп oтыp. 

Бiлiктiлiк apттыpy жүйeсiндe пeдaгoгтapдыӊ oқy қaжeттiлiктepi нaқты бiлiмнiӊ 

мǝнiн түсiнyгe, сoныӊ нǝтижeсiндe өзiндiк iс- ǝpeкeткe eнyгe жǝнe жeкe өмipiндeгi 

тǝжipибeнi жeтiлдipy мaқсaттapынa бaйлaнысты қaлыптaсaды. Oсы зaмaнғы мұғaлiм 

oқyғa үлкeн пoтeнциaлдық мүмкiндiктepмeн кeлeдi. 

Сoндықтaн oлapдыӊ фyнкциoнaлдық сayaттылықтapын кǝсiби шeбepлiкпeн 

ұштaстыpy үшiн нǝтижeгe бaғыттaлғaн бiлiм бepy үлгiсiндe мaқсaтты түpдe бiлiм 

бepeтiн, қaлыптaстыpaтын, дaмытaтын aндpoгoгикaлық пpoцeсс қaжeт. Бaсқaшa 

aйтқaндa epeсeктepгe apнaлғaн, жaлпы жǝнe кǝсiби бiлiмнiӊ қaжeттiлiгiн дaмытy, 

ғылым, бiлiм мeн мǝдeниeт жeтiстiктepi apқылы aдaмдapдыӊ жaлпы мǝдeниeтi мeн 

ǝлeyмeттiк бeлсeндiлiктi дaмытyғa бaғыттaлғaн тaнымдық iс-ǝpeкeткe ынтaлaндыpy 

үшiн бiлiм бepy. Қaзipгi бiлiм бepy пapaдигмaсы «бiлiктi aдaмғa» бaғыттaлғaн бiлiмнeн 

«мǝдeниeт aдaмынa» бaғыттaлғaн бiлiмгe көшyдi көздeйдi. Бұл бiлiм бepy жaӊaшa 

ұйымдaстыpy- oныӊ филoсoфиялық, психoлoгиялық, пeдaгoгикaлық нeгiздepiн, 

тeopиясы мeн тǝжipибeсiн тepeӊipeк қaйтa қapayды қaжeт eтeдi. Сoндықтaн бүгiнгi күнi 

eлiмiздiӊ бiлiм жүйeсiндe oқытy үдepiсiн тыӊ идeялapғa нeгiздeлгeн жaӊa мaзмұнын 

қaмтaмaсыз eтy мiндeтi тұp. 

Бiлiм сaпaсын apттыpy жǝнe нǝтижeгe бaғыттaлғaн үлгiгe бeтaлyы бapысындa 

мұғaлiмдep мeмлeкeттiк стaндapт бepiлгeн нǝтижeлepгe жeтyдe кǝсiби шeбepлiкпeн 

мeӊгepгeн зepттey бiлiктepi мeн дaғдылapы нǝтижeсiндe пpoблeмaныӊ шeшiмiн тaбa 

aлaтын, aқпapaттық – кoммyникaтивтi мǝдeниeтi жoғapы тұлғaлық - дaмытyшылық 

фyнкцияны aтқapaды. Қaзipгi зaмaн aдaмныӊ oсы құзыpeттiлiктi мeӊгepe oтыpып тeк 

«кǝсiби икeмдiлiгiн oӊтaйлaндыpyды қaмтaмaсыз eтy ғaнa eмeс, iскe aсыpылy 

мүмкiндiгiн «үнeмi oқып – үйpeнy жǝнe өзiн-өзi жaсay тaлaбын қaлыптaстыpa aлaды. 

Қaзaқстaн Peспyбликaсыныӊ 12 жылдық бiлiм бepy тұжыpымдaмaсындa пeдaгoг 

кaдpлapдыӊ кǝсiби - тұлғaлық құзыpeттiлiгiн қaлыптaстыpy бaсты мaқсaт eкeндiгiн aтaй 

кeлe, 12 жылдық бiлiм бepyдe пeдaгoг төмeндeгiдeй құзыpeттiлiктepдi игepyi мiндeттi 

дeп көpсeтiлгeн. 

Қaзaқстaн Peспyбликaсындa бiлiм бepyдi дaмытyдыӊ 2016-2020 жылдapғa 

apнaлғaн мeмлeкeттiк бaғдapлaмaсын жүзeгe aсыpy – oн eкi жылдыққa көшy жǝнe 

кǝсiби мiндeттepдi өздiгiнeн, шығapмaшылықпeн шeшe aлaтын, қызмeттiӊ жeкe жǝнe 

қoғaмдық мǝнiн түсiнeтiн жǝнe oныӊ нǝтижeсiнe жayaпты қapaйтын құзыpлы, бǝсeкeгe 

қaбiлeттi тұлғaны қaлыптaстыpyды қaмтaмaсыз eтeтiн бiлiм бepyдiӊ тиiмдi жүйeсiн 

құpyды көздeйдi [1]. 

Жoғapыдa aтaлғaн iс-шapaлapғa eлiмiздeгi бiлiм бepy сaлaсын дaмытyдa 

мeмлeкeт тapaпынaн зop қoлдayлap тaбылып, peттeлiп жaтыp. Сoндaй-aқ, қaзipгi тaӊдa 

бiлiм бepyдiӊ жaӊa үлгiсiн eндipy тұлғaны дaмытy үдepiсi peтiндe тǝpбиeгe бaсa нaзap 

ayдapылyдa. Сoғaн бaйлaнысты мұғaлiм мeн oқyшыныӊ тұлғaлық-бaғдapлы өзapa 

қapым-қaтынaсы мaӊызды opын aлып oтыp. Мұндa тұлғaны pyхaни тǝpбиeлeyгe, 

aдaмныӊ aдaмгepшiлiк жaғынaн кeлбeтiнiӊ қaлыптaсyынa epeкшe мǝн бepiлeдi. Сoндaй-

aқ, бiлiм бepy фaктopлapыныӊ: мeктeп, oтбaсы, ǝлeyмeттiк opтaныӊ кipiгyi көздeлeдi. 
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 Қopытындылaй кeлe, Eлбaсы қoйғaн мiндeттepдi шeшy үшiн 2016-2019 жылғa 

дeйiнгi бiлiм бepy бaғдapлaмaсын oйдaғыдaй opындaп, бiлiмнiӊ бapлық сaлaсы– 

нǝтижeгe жǝнe eлдiӊ, oныӊ экoнoмикaсы мeн ǝлeyмeттiк сaлaсын дaмытyғa жұмыс 

iстeyi қaжeт. Бiлiм бepy сaлaсыныӊ жeтiлдipy apқылы eлiмiздiӊ жaстapы мeн жaс 

ұpпaғы, шeт мeмeлeкeттepiнiӊ бiлiм бepy жүйeсi тaлaптapынa сaй, жoғapы бǝсeкeгe 

қaбiлeттi мaмaндapы бoлмaқ. 

Үш тілде білім беруді дамыту бойынша кең ауқымды іс-қимыл жүргізу үшін 

2015 – 2020 жылдарға арналған жол картасы әзірленді. Бірақ бұл мәселе бойынша 

кемшіліктер кезесуе, әсіресе педагогтарды дайындау барысында қиыншылықтар 

кездесуде. Жаратылыстану-математикалық бағыттағы 4 педагогикалық мамандық 

бойынша педагог кадрлар даярлауды қазірден бастап курстарға дайындауда, бірақ 3-4 

ай оқып тілді меңгеріп кету өте қиын және бекер мемлекеттік бюджетінің шашылуы. 

Педагогтарды дайындау университеттке студент болып түскен сәттен бастап оқыту 

қажет. Ол үшін уақыт керек.  Осы жол қартасын нормативтік құқықтық актінің 

негізінде жүзеге асырылу керек. Ол үшін «Үш тілді білім беруде педагогтарды 

дайындау» туралы арнайы нормативтік акті қабылдау керек.  

Қазіргі кезде латын әліпбиіне көшу мәселесіне қатысты ел арасындағы айтылып 

жатқан пікірлерді  негізінен үш топқа біріктіріп қарауға болады: оның біріншісі, неше 

түрлі қиындықтар мен кедергілерді көлденең тартады, бұл «қиындықтарды» 

мемлекетіміз шеше алатынына сеніміміз мол,  екінші біреулері, латын жазуының түрлі 

ақпарат кеңістігіндегі артықшылықтарын алға тартады, «латын жазуының 

артықшылықтарын» айтпай-ақ ел біліп, көріп отыр, ал үшінші бір 

топ,  латын  әріптерін  қазақ әліпбиіне үйлестіру және кирилл әріптеріне иек артқан 

бұрынғы  емле-ережелерімізге реформа жасауды ұсынып отыр. Латын әріпіне көшу 

кезінде осы қиындықтарды  болдырмау мақсатында «Латын әрпіне көшу туралы» заң 

қабылдау керектігі туындап тұр.  
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УДК 001 

 

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МАЛЫХ 

И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

 

Октябрь А., Қыдырбаева Э.О. 

Жетысуский государственный университет им. И. Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

Зарубежный опыт инновационной деятельности чрезвычайно разнообразен, что 

объясняется этническими, культурно-национальными и социально-экономическими 

особенностями тех или иныхстран. 

В данной статье остановимся на рассмотрении процесса создания инноваций в 

контексте функционирования рынка высоких технологий.  

В условиях глобализации рынка, постоянно возрастает роль научно-

технического прогресса (НТП) в обеспечении конкурентоспособности национальных 

экономик, поэтому поддержка инновационной сферы деятельности в настоящий 

момент приобретает  стратегически важное значение. Инновация подразумевает 

процесс, состоящий из ряда этапов- начиная от возникновения и разработки идеи по 

созданию новых  технологий, услуг и товаров или их модернизации с обеспечением 

защиты авторских прав,  последующим  созданием опытного образца, 

подтверждающего целесообразность этих разработок.  Следующим  этапом  является  

извлечение прибыли, добиться этого позволит  только  своевременное финансирование 

в сочетании с эффективным менеджментом и развитой инновационной 

инфраструктурой. Уровень интеграции всех этих составляющих влияет на 

непрерывность всего процесса. Инновационный процесс осуществляется по 

следующим этапам: 

• поиск и отбор наиболее перспективных идей и разработок; 

• поиск инвестора; 

• проведение НИОКР и разработка нового продукта или услуги; 

• юридическая защита авторских прав; 

• производство инновационных товаров или услуг; 

• проверка их конкурентоспособности; 

• дальнейшее их продвижение на рынке. 

Под информационной инфраструктурой мы понимаем: технопарки, 

информационные сети, технологические  инкубаторы,   патентные  службы,  институты  

финансовой  поддержки  бизнеса, развитый фондовый рынок, систему страхования 

рисков и т.д. Мировая практика такие структуры объединяет в национальные и 

международные инновационные сети, например,  «Европейская сеть деловых 

инновационных центров»  (The European Business& Innovation Centers Network –  EBN), 

которая в свою очередь осуществляет поддержку инноваций в малом и среднем бизнесе 

в странах Еврозоны.  EBN  была  основана  в 1984 г.  указом  Европейской  Комиссии  и  

в  настоящий  момент состоит из 160  «Деловых инновационных центров»  (Business& 

Innovation Centers - B.I.C.s.) и 70 ассоциированных  членов.  В  рамках EBN активно  

взаимодействуют  инкубаторы,  технопарки, инновационные и технологические 

центры, исследовательские институты, информационные системы (Euro  Info  Centres -  

EIC), центры  трансферта  технологий(Innovation  Relay  Centres -  IRC) и  

др.организации. [1]  

Отметим,  что  обширные  фундаментальные  исследования  являются  основой  

для полномасштабных инноваций, имеющих стратегическое значение для 

последующего экономического и социального развития страны и нуждаются в крупных 

государственных капиталовложений. При реализации  всех  инновационных  проектов  
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, 

 существует  множество  рисков,  поэтому  ключевое значение имеет организованная 

государственная техническая политика, проявляющаяся в правовом регулировании  и  

стимулировании  научной  активности  в  экономической  деятельности  компаний. 

Разработка  долговременной  стратегии  НТП  с  указанием  приоритетных  целей,  

способствующих быстрой модернизации экономики страны и повышению её 

международной конкурентоспособности. Однако только лишь государственное 

финансирование не является действенным фактором развития инноваций, в связи с 

большой бюрократической проволочкой и увеличении времени на принятие решения.  

Наряду с госфинансами, оказывающими поддержку крупным инновационным 

проектам, в последние годы появилась тенденция по финансированию инноваций за 

счет частного капитала, т.е. инвесторов  желающих  идти  на  риск  ради  получения  

сверхнормативной  прибыли.  Наиболее популярная  и  эффективная  форма  частных  

инвестиций - это  венчурный  капитал.  При  этом венчурный капитал вкладывается в 

основном в предприятия малого и среднего бизнеса, которые в несколько  раз  

эффективнее  реализует  капиталовложения  именно  в  интеллектуальной  и 

инновационной сфере по сравнению с крупными компаниями. Венчурная деятельность 

направлена на временное объединение капиталов нескольких юридических и/или 

физических лиц для создания небольших, но весьма мобильных и эффективных 

предприятий по доводке и коммерциализации отдельных инновационных проектов, при 

этом инвесторы никаких гарантий на успех проектов не получают.  В  случае  

успешного  завершения  таких  проектов,  эти  компании  продаются  либо 

поглощаются  более  крупными  игроками  на  рынке.  Важнейшим  преимуществом  и  

одновременно отличием венчурного бизнеса, является возможность привлекать 

капитал из различных источников для осуществления вложений в точечно отобранные 

проекты на достаточно длительные сроки (5-7 лет)  без  возможности  раннего  вывода  

активов  и  без  предоставления  гарантий  на  успех.  [4] 

Предварительная оценка перспективности инновационных проектов 

осуществляется при серьёзной научной и коммерческой экспертизе, дающей 

возможность соразмерить предполагаемые риски и выгоду  от  вкладываемых  

инвестиций.  Этот  вид  инвестиций  позволяют  значительно  ускорить реализацию  

разработок  и  на  ранних  этапах  определять  перспективы  продажи.  Еще  одно 

преимущество,  это  предоставление  практически  полной  самостоятельности  

предприятию-реципиенту в принятии решений и использовании полученных средств.  

В  мировой  практике  можно  встретить  различные  налоговые  стимулы  

инновационной деятельности, ключевые из них: 

• отсрочка налоговых платежей в части затрат из прибыли на инновационные 

цели; 

• освобождение от уплаты налога на прибыль в течении нескольких лет; 

• сниженная  ставка  налога  на  прибыль  при  оплате  НИОКР  сторонних  

организаций  или совместных разработках; 

• прибыль,  полученная  за  счет  использования  интеллектуальной  

собственности,  в  которую входят лицензии, патенты и ноу-хау облагается по 

уменьшенной ставке; 

• в случае производства и передачи оборудования НИИ и вузам, предприятия 

также получают послабления в части уплаты налога на прибыль;  

• вычет из налогооблагаемой прибыли взносов в благотворительные 

организации, деятельность которых связана с финансированием инноваций. 

В  практике  инновационной  деятельности  промышленно  развитых  стран  

прослеживаются различные  модели  инновационной  деятельности.  В  общих  чертах  

их  сущность  характеризуется следующим образом:  

1) ориентация на лидерство в науке, преобладание проектов в оборонной 

отрасли и крупные инновационные разработки охватывающие весь производственный 
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цикл(США, Франция, Англия); 

2) ориентация  на  создание  инновационной  среды  во  всех  сферах  

деятельности(Швеция, Германия, Швейцария); 

3)  стимулирование  инноваций  путем  создания  соответствующей  

инфраструктуры, координации действий всех секторов на развитие науки и технологий. 

(Япония, Южная Корея). [2] 

Следует заметить, что в развитых и развивающихся странах применяются 

различные приемы государственного  стимулирования  инновационной  деятельности  

в  секторе  малого  и  среднего предпринимательства, начиная от технической 

поддержки и различных налоговых льгот, до рычагов стимулирования на региональном 

уровне власти.  

Кроме  того,  во  многих  странах  одним  из  лучших  финансовых  

инструментов  поддержки инновационных  МСП,  являются  государственные  

контракты  от  различных  организаций  на проведение  НИОКР.  Эти  контракты  

тщательнейшим  образом  прописывают  все  условия  сделки, обеспечивая 

предприятия работой, но при этом фиксируют сроки и четко оговаривают желаемые 

результаты. Как правило, цена фиксируется до начала работы, а окончательный расчёт 

производится после их завершения. Субсидии и субвенции обычно предоставляются 

для поддержки радикальных и рисковых проектов, реализуемых инновационными 

малыми и средними предприятиями, входящими в  реестр  предприятий,  обладающих  

опытом  выполнения  сложных  НИОКР.  Все  государственные 

контракты обязательно должны подчиняться некоторым требованиям:  

получение результатов заказчиком в строго отведенные сроки;  

предоставление заказчиком финансовых инструментов, необходимых 

исполнителю на весь период выполнения работ;  

гарантии заказчика на приобретение будущих результатов работы исполнителя. 

Весьма  полезным  примером  для  нашей  страны  является  использование  

поддержки  в инновационной  деятельности  опыта  высококвалифици-рованных  

специалистов(управленцев, инженеров, ученых и др.) ныне вышедших на пенсию и 

имеющих возможности для применения своих знаний и опыта. Практически во всех 

развитых странах созданы консультационные центры, обслуживаемые специалистами 

пенсионного возраста(Service Corps of Retired Executives- SCORE). 

Например, в США действует 389 таких консультационных пункта в которых 

сотрудничают 11400 специалистов-пенсионеров.  [5]  Ежегодно  эти  пункты  

обслуживают  свыше 400 тыс.  клиентов. Аналогичные структуры действуют в странах 

Евросоюза, оказывая консультационную помощь с выездом на предприятия, в том 

числе и в страны СНГ в рамках программыTACIS (European Senior Service Network -  

ESSN). Этот мощный интеллектуальный резерв может быть задействован при 

минимальных  организационных  усилиях  и  небольших  финансовых  затратах.  

Например,  можно создавать  локальные  информационные  базы  данных  о  

высококвалифицированных  специалистах-пенсионерах, проживающих в том или ином 

городе или районе и заинтересованных в активном сотрудничестве.  Очень  интересен  

опыт  оказания  помощи  сектору  малого  и  среднего предпринимательства  в  

разработке  технической  документации  силами  городских  ассоциаций конструкторов 

и проектировщиков, на примере«Японской организации содействия промышленному 

конструированию» (JIDPO), действующей в Токио.  

Необходимость  скорейшего  развития  инновационной  деятельности  в  секторе  

малого  и среднего  предпринимательства  выводит  на  первый  план  задачи  

финансирования  этих  работ  и обеспечения  взаимодействия  между  разработчиками,  

научно-исследовательскими  институтами  и организациями, университетами и 

испытательными лабораториями. В мировой практике достаточно много примеров 

объединения финансовых ресурсов различных государственных ведомств в целях 
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 выполнение  НИОКР  по  государственной  тематике.  Наиболее  ярким  примером  

может  служить программы«Инновационные исследования в МСП» (SBIR) 

и«Распространение технологий МСП» (STTR), реализуемые в США[1]. Так же можно 

отметить, что подобные программы реализуются и в других развитых странах.   

Объединение наиболее эффективных фирм различных размеров и направлений 

деятельности, в кластеры, является мощным стимулом экономического и 

инновационного развития развитых и развивающихся стран.  Эти кластеры объединяют 

сильнейшие компании, что позволяет им успешно соперничать в конкурентной борьбе 

на национальном и международном рынках. Кластерный подход стал активно 

применяться для формирования общегосударственной промышленной политики при 

разработке программ регионального развития и стимулирования инновационной 

деятельности на основе тесного взаимодействия крупного и малого бизнеса. Опыт 

многих стран показал, что данный подход может служить основой для плодотворного 

сотрудничества частного бизнеса, государства, исследовательских и образовательных 

учреждений в инновационной сфере.  

 Понимая  всю  важность  НИОКР,  правительства  многих  стран  не  жалеют  

средства  на поддержку этих проектов: так, лидером в исследованиях и разработках 

являются США с годовым бюджетом $270 млрд. в год, далее Япония– около $100 

млрд., основные страны Еврозоны– $50 – $60 млрд. Китай за6 лет с 1996 по 2002 год в 

четыре раза увеличил расходы на инновации– с$17 до $68 млрд., а в2 010 г. выделил на 

эти цели $210 млрд. В это время наша страна тратит на эти цели сумму порядка  $20 

млрд.  (данные  за 2011 год).  Собрать  более  свежие  данные  не  представляется 

возможным, потому что такие публикации отсутствуют из за общего сокращения 

финансирования инновационной сферы, по причине затянувшейся рецессии Еврозоны 

и ожидающегося секвестра бюджета США. И тем не менее такой низкий уровень 

финансирования инновационной деятельности в  РК  грозит  хроническим  отставанием  

в  науке,  а  в  дальнейшем  по  всему  экономическому направлению  деятельности.  

Такая  ситуация,  является  последствием  невнятной  государственной научно-

технической политики, отсутствием правильных решений на всех уровнях 

исполнительной и законодательной  власти.  Кроме  того,  в  стране  до  сих  пор  еще  

не  сложился  рынок  свободного капитала,  заинтересованного  в  венчурном  

инвестировании  в  мелкие  и  средние  инновационные предприятия. Больше всего 

развитию венчурного финансирования мешает неразвитость правового обеспечения  

различных  аспектов  инвестиционной  поддержки  инноваций,  слабое  взаимодействие 

разработчиков  и  инвесторов,  нехватка  опытных  менеджеров  для  управления  

венчурными компаниями, а также отсутствие развитой инфраструктуры венчурного 

финансирования. В первую очередь следует создать среду взаимодействия государства 

и предприятий по реализации длительных инновационных проектов и продвижению их 

на мировой рынок. Наиболее серьезные вопросы и проблемы при государственном 

регулировании инноваций, требующие каких либо доработок нам представляются 

следующие:  

разработка и использование  новых кредитных форм для важнейших 

инновационных разработок(на примереSBIR иSTTR);  

• разработать новую перспективную научно-техническую политику на 

государственном уровне с определением новых приоритетов и их полным ресурсным 

обеспечением;  

• более эффективная реализация совместного партнерства частного и 

государственного капитала для поддержки инновационной деятельности;  

• налаживание партнерства во взаимодействии различных государственных 

структур, венчурных фондов, НИИ и ВУЗов, занимающихся инновационными 

разработками; 

• предоставление государственных гарантий по кредитам для инновационных 
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МСП;  

• создание  механизмов  противодействия  производству  и  продаже  подделок  и  

пиратской продукции, стопроцентная защита интеллектуальной собственности;  

• включение  инновационных  задач  в  основные  программы  экономического  и  

социального развития на федеральном и региональном уровнях;  

• осуществление государственных программ выкупа инновационных разработок 

и наукоемкой продукции, у организаций, работающих в сфере инноваций;  

• использование мирового опыта привлечения венчурного капитала и 

утверждение механизмов оценки рисков;  

• университеты  и  НИЧ  должны  содействовать  передаче  технологий  и  

разработок  малому бизнесу. 

Как показывает опыт передовых стран, эффективность инновационных 

программ и широкая поддержка  новых  изобретений,   становятся  доступными  при  

использовании«длинных  денег», которыми располагают пенсионные фонды и 

страховые компании, способные инвестировать на 7-10 лет.  

В  заключение  необходимо  отметить,  что  для  нашей  страны  просто  

необходим  рывок  в инновационной сфере, иначе мы просто останемся на задворках 

мирового рынка технологий. Из-за способностей развивающихся стран к копированию 

любых товаров и услуг наша страна должна постоянно совершенствовать свои 

технологии, как в военной сфере, так и пытаться доводить до коммерческого продукта 

разработки других отраслей инновационной деятельности.  Все возможности по 

использованию опыта других стран у нас имеются. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Алексеева, Л. Н. Инновационные технологии как ресурс эксперимента/ Л. Н. 

Алексеева//Учитель. – 2009. - №3. - с. 78. 

2. Бычков, А. В. Инновационная культура/ А. В. Бычков// Профильная школа. - 

2007. - №6. - с.83. 

Дополнительно: 

1. Глобальный информационно-аналитический центр[Электронный ресурс]: 

www.giac.ru 

2. G-global– Международный опыт развития малого и среднего 

предпринимательства[Электронный ресурс]: http://group-global.org/ 

3. Национальный институт системных исследований проблем 

предпринимательства[Электронный ресурс]: http://www.nisse.ru 

4. Инновации и предпринимательство[Электронный ресурс]: 

http://www.innovbusiness.ru/ 

5. Free Small Business Advice [Электронный ресурс]: www.score.org/ 

 

 

УДК 65.01 

 

ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

МАРКЕТИНГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В КОММЕРЧЕСКИХ БАНКАХ 

 

Сейсекенова М.Б., Асанбаева Г.Е. 

Жетысуский государственный университет им. И. Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

В настоящее время мы наблюдаем снижение банковской активности по всем 

видам банковских услуг. Это связано с ростом конкуренции на рынке, увеличением 

предлагаемых услуг, насыщением юридических и физических лиц банковскими 

продуктами и т.п. Для активизации банковской деятельности желательно развивать и 
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 совершенствовать маркетинг с учетом специфики казахстанских клиентов. Банковский 

маркетинг в условиях   функционирования БВУ РК, позволит эффективно 

адаптироваться к меняющимся условиям кризисного развития экономики Казахстана, а 

также более полно удовлетворять современные потребности своих клиентов. Основные 

направления маркетинговой деятельности в банке следующие: 

 исследование и сегментирование банковского рынка; 

 определение выгодных целевых сегментов; 

 оценка платежеспособности на банковские продукты и услуги; 

 оптимизация ценовой и ассортиментной политики банка; 

 адаптация позиционирования банковских продуктов; 

 стимулирования сбыта банковских продуктов,[1]. 

Изучение этих вопросов дает возможность определить мероприятия по 

совершенствованию маркетинговой деятельности банков и в том числе АО «Банка 

Центр Кредит». Главным в современной деятельности маркетинга является   адаптация 

и оптимизация сетей распределения и сбыта банковских продуктов и услуг к новым 

потребностям потенциальных клиентов. При этом важно использовать новое 

автоматизированное оборудование, IT технологии, развитие новых форм 

дистанционного обслуживания и т.д. [2]. 

В западной практике  сбытовой деятельности  выработан ряд «общих правил» 

или рекомендаций, в основе которых лежит развитие хороших  отношений между 

предприятием и кредиторами. Например, система – Customer Relationship Management 

(CRM), которая провозглашает вместо заботы о ПОТРЕБИТЕЛЯХ, заботу о 

ПОТРЕБИТЕЛЕ (своём). 

CRM – это эффективный менеджмент взаимоотношений с клиентом, который 

подразумевает  маркетинг - процессами  продаж, производством, разработками, 

услугами, ценообразованием, транспортировкой и т.д. [3]. 

Причины возникновения CRM-систем, в ужесточении конкуренции, в появлении 

необходимости удержать клиентов, в появлении множества видов связей с клиентами 

посредством телефона, факса, web-сайта, почты, личного визита, через посредников, 

розничных торговцев и т.д. А также изменение рыночной ориентации компаний – 

переход от товарно-производственной концепции к концепции маркетинга, от товара к 

бренду, товару-услуге. Преимущества CRM – маркетинговые стратегии, которые 

базируются на принципах ПППС: - «продукт-позиционирование-продвижение-

стоимость». Главные усилия  направлены на увеличение количества торговых сделок, 

т.е. увеличение доходов (прибылей) продаж и повышение клиентской 

удовлетворенности. Она является скорее бизнес-процессом, чем технологией. 

Клиент – это единственный источник прибыли фирмы, основа его дальнейшего 

развития. Продолжительность взаимосотрудничества – понятие, одновременно 

являющееся и контрольным инструментом для оценки этих взаимоотношений. Она 

показывает влияние  на корпоративную культуру,   личные взаимоотношения, а также 

структуру товародвижения в банке. CRM включает модули: территориальное 

подразделение, систему оформления заказов в режиме он-лайн, электронные каталоги и 

управление ими, онлайновое выставление счетов, аналитический и маркетинговый 

программные модули. У скептиков может возникнуть закономерный вопрос: А зачем 

всё это нужно? 

Ответ: 1) борьба за клиента велась всегда и будет еще сильнее;   

2) гораздо выгоднее и дешевле поддерживать взаимоотношения с постоянными 

(своими) покупателями, чем найти новых. 

Например, Закон Парето утверждает, что 80% дохода компании обеспечивают 

20% её клиентов. Потребуется до 10 обращений к новым клиентам, чтобы продать 

товар, и лишь 2-3 обращения к уже существующим клиентам. С ними легче (значит 

дешевле) в 5-10 раз, чем с новым покупателем.  Увеличение доли постоянных клиентов 
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на 5% выражается в общем, увеличении объёмов продаж, более чем на 25%. Основные 

преимущества CRM:  

- рост удовлетворенности клиента и размера выручки у поставщика; 

- снижение расходов на обслуживание продаж и дистрибьюцию; 

- снижение расходов на обслуживание, сервис. 

Поэтому существенным будет использование данной технологии управления 

отношениями с клиентами. CRM предполагает изменение рабочих мест служащих 

банка, контактирующих с клиентами, децентрализацию функций банковского 

маркетинга и использовании более полной базы данных о клиентах. Рабочее место 

должно обеспечить предоставление всем клиентам одинаково высокого уровня услуг, 

что предлагает:  

- персонализацию услуг с целью повышения прибыли от каждой операции;  

- содействие в поиске запрашиваемых досье, документов и операций;  

- помощь в осуществлении различных процессов;  

- управление и контроль над информацией об объекте; 

- управление связями между объектами, [3].  

CRM требует изменений как управленческого, так и организационного порядка. 

Специалисты и консультанты банка должны быть не только пользователями базы 

данных о клиентах, но и выполнять функции сбора соответствующей информации. Эти 

изменения приводят к устранению иерархической структуры управления, которая уже 

не соответствует требованиям времени. Основой использования CRM является 

создание базы данных, ориентированной на потенциального клиента. Она даст 

возможность улучшить и ускорить все свои отношения. В отношениях  банка с 

клиентами используются три вида информации: 

Макроинформация, которая находится в распоряжении специалистов по 

маркетингу, включает данные о возрастных, профессиональных и прочих 

характеристиках всех клиентов банка. Эта информация используется службами 

маркетинга для анализа существующего портфеля активов банка и для разработки 

новых банковских продуктов и услуг. 

Микроинформация, используемая коммерческими консультантами, включает 

различные характеристики клиента, его поведение и привычки. Такая информация 

может накапливаться в компьютере консультанта, который может использовать ее для 

персонализации отношений с клиентом. 

Мезоинформация, занимающая промежуточное положение между двумя 

вышеназванными категориями, представляет собой информацию общего характера, 

которая позволяет осуществлять сегментирование клиентов по отдельным критериям, 

определять их свойства, качества и т.д. 

Информация должна быть доступна для всех специалистов банка на 

микроуровне. Развитие и совершенствование на основе новых технологий баз данных о 

клиентах вызывает существенные изменения в классической концепции организации и 

эксплуатации информационных систем. В настоящее время большинство  

действующих информационных систем не дают полного представления даже об 

идентифицированном клиенте. Дело в том, что многие клиенты не только имеют 

банковский счет (используемый, например, для расчетов по чековой книжке, 

различных платежей и переводов и т.д.), но и другие контракты с банком 

(сберегательный счет, план жилищных сбережений и др.). В этом случае они 

обслуживаются в разных операционных отделениях банка, как правило, 

организованных по продуктовому принципу. Получается, что единый подход к клиенту 

отсутствует, что не позволяет составить о нем полное и реальное представление. Часть 

ценной информации об отношениях клиента с банком не включается в память 

информационной системы, будучи рассеянной в информационных службах различных 

каналов сбыта банковских продуктов. Часто клиенты пользуются разными банками и 
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, 

 учреждениями. Современный маркетинг требует реалистичной, а не фрагментарной 

информации о клиенте. 

Сфера операционной коммерческой деятельности банка должна быть не только 

пользователем, но и источником информации: любые контакты и сделки с клиентом 

должны вноситься в базу данных, в которой уже содержатся данные о клиенте, 

полученные в ходе маркетинговых исследований. Причем новые данные должны 

поступать в информационную систему не автоматически, а определенными наборами 

(лотами) после их обработки и необходимого контроля. При этом необходимо  помнить 

о том, что одна из главных трудностей заключается в инициировании процесса 

изменений во всех структурах банка, чтобы обеспечить успех перестройки или CRM в 

области маркетинга. 

При этом следует систематически анализировать доходность инвестиций в 

маркетинг - Return On Marketing Investment (ROMI), что позволит оптимизировать 

выделение и распределение ресурсов на развитие операционного маркетинга. ROMI  - 

это одна из основных маркетинговых метрик, которая вычисляется как отношение 

дохода к затратам на маркетинг [4]. 

В общем плане ROMI определяется как отношение дополнительного 

банковского продукта, получаемого за счет улучшения обслуживания клиентов, к 

расходам на проведение соответствующих операций, (рисунок 1):  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 - Формирование синтетического подхода к клиенту 

 

Кроме того, необходимо проводить регулярные мониторинги: 

- уровня качества обслуживания; 

- уровня напряженности коммуникаций с клиентами; 

- уровня лояльности клиентов к банку; 

- уровня информированности клиентов о банковских продуктах; 

- морально-психологического климата в коллективе в офисах банка. 

Для привлечения и удержания клиентов Департамент Маркетинга АО «Банка 

Центр Кредит» начал разрабатывать и осуществлять программы, которые становятся 

неотъемлемой чертой повседневной жизни. 

При этом желательно утверждение образа торговой марки банка. Стоимость 

торговой марки - истинный капитал банка, который может быть определен как 

совокупная стоимость атрибутов торговой марки, оказывающих существенное влияние 

на выбор клиентов. Речь идет о денежной оценке способности торговой марки изменять 

объем спроса клиента. Эта оценка может быть как положительной, так и отрицательной, 

при прочих равных условиях именно она определяет склонность клиента к 

приобретению банковского продукта. 

Анализ действия в отношении клиента 

База данных 

Приведение в однородный вид/гомогенизация 

Производственный процесс Контакты с клиентом Внешние источники информации о клиенте 
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Оптимизация стоимости торговой марки предполагает интегрированный подход к 

ее формированию и развитию. Оценка стоимости марки заключается в том, чтобы 

установить стоимость ее отдельных атрибутов, что требует определения следующих 

показателей: 

а) относительный удельный вес фактора торговой марки по сравнению с такими 

классическими факторами предложения, определяющими долю банка на рынке, как 

характеристики продукта, уровень цен, каналы сбыта; 

б) оценка отдельных элементов торговой марки - надежности, доступности, 

международного характера и т.д., с целью выявления основных элементов, которые 

могут способствовать повышению общей ее ценности; 

в) денежная оценка выявленных элементов, чтобы определить общий денежный 

эквивалент улучшения имиджа банка и его торговой марки, (таблица 1). 

 

Таблица 1- Этапы процесса повышения стоимости торговой марки банка 

 

1-й этап. Оценка 

стоимости 

торговой марки 

2-й этап. 

Разработка 

интегрированной 

стратегии 

3-й этап. 

Составление плана 

действий 

4-й этап. 

Мониторинг и 

контроль 

Количественная 

оценка стоимости. 

Оценка влияния 

каждого элемента 

марки. 

Углубленный 

анализ сильных и 

слабых сторон 

торговой марки. 

Определение 

целей, связанных с 

улучшением марки 

Оценка стоимости 

торговой марки 

главных 

конкурентов. 

Экономическая 

оценка возможных 

стратегических 

сценариев 

Разработка на 

основе избранной 

стратегии плана 

конкретных 

действий в области: 

увеличения 

ценности марки; 

операционных 

процессов; 

развития 

коммуникаций 

Мониторинг 

результатов 

реализации 

стратегии. 

Корректировка 

стратегии в 

соответствии с 

меняющимися 

условиями 

 

Политика создания и поддержания сильной торговой марки способствует 

формированию у инвесторов образа солидного и сильного банка. Наконец, эта политика, 

поддерживая образ высокопрофессионального банка, усилит его позиции в борьбе 

против тех, кто попытается распродавать некачественные финансовые услуги по низким 

ценам. 

Если опираться на данные таблицы 1, то первые 3 этапа по повышению стоимости 

торговой марки АО «Банк  Центр Кредит» уже реализованы: проведена количественная 

оценка стоимости по элементам и углубленный анализ сильных и слабых сторон; 

оценены возможные стратегические сценарии, разработан план конкретных действий в 

области увеличения ценности марки, операционных процессов, развития коммуникаций. 

Самый длительный этап предстоит 4-й: мониторинг результатов реализации стратегии, 

так как предусмотрен поэтапный вывод новой торговой марки «Банк Центр Кредит» на 

рынок и укрепление последующих за этим изменений [5]. 

Когда основные приоритеты в области улучшения торговой марки банка 

определены, для их реального воплощения следует создать многофункциональную 

рабочую группу, которая подразделяется на три подгруппы: 

1) подгруппа, определяющая характеристики банковских продуктов и каналов 

распределения, а также тарификацию услуг, соответствующую имиджу банка и его 

торговой марки;   

2) подгруппа операционных процессов, отвечающая за контакты с клиентами и 



 

438 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 следящая за соблюдением обязательств банка, связанных с его торговой маркой; 

3) подгруппа по коммуникациям, координирующая программы по развитию 

внешних связей банка и проведение рекламных кампаний. 

Перспективы развития маркетинга услуг в АО «Банк Центр Кредит» 

представлены в таблице 2. 

В настоящее время в развитии европейских банков главенствующую роль, 

бесспорно, играют новые информационные и коммуникационные технологии. 

Предоставляя широкие возможности в области сбора и обработки огромных массивов 

информации, новые технологии вместе с тем позволяют устанавливать тесные 

доверительные отношения с клиентами, акционерами и персоналом, а также развивать 

новые типы отношений с ними. Это подрывает основы и механизмы традиционного 

банковского маркетинга. 

 

Таблица 2 - Перспективы маркетинга АО «Банк  Центр Кредит» 

 

Обязательство, 

вытекающее из 

торговой марки 

1 стать ведущим финансовым институтом в СНГ и выйти 

на международный рынок 

Целевая группа 

клиентов 

2 Юридические и физические лица с разным уровнем 

доходов 

Предлагаемые 

продукты 

3 Широкая гамма персонализированных финансовых 

услуг и финансовых консультаций (отказ от 

предложения единичной услуги, переход к 

предложению комплекса (пакета) услуг) 

Ценообразование 

(тарификация) 

4 Премиальное ценообразование 

Каналы распределения 

и сбыта 

5 Широкая сеть представительств на международном 

рынке, разветвленная сеть филиалов по РК. Переход к 

новому комплексу маркетинга. 

 

Переход «Банка Центр Кредит» к новому типу маркетинга будет иметь для него 

многочисленные последствия. АО «Банк Центр Кредит», несмотря на серьезную 

конкуренцию, сохранил лидирующие позиции на рынке и продемонстрировал 

впечатляющие темпы роста. Банк утроил чистую прибыль, более чем в 2 раза увеличил 

акционерный капитал и активы. Банк сделал очередной шаг в становлении банка в 

качестве крупнейшего финансового института в СНГ, начав реализацию программы 

консолидации активов. В прошедшем году «Банк Центр Кредит» занимал второе место 

по размеру активов банков Казахстана, с начала этого года - уже вышел на первое место 

по этому показателю. В свете таких финансовых успехов Банка от предлагаемых 

мероприятий по совершенствованию маркетинговой деятельности ожидаются еще более 

значительные результаты, чем у других представителей этой сферы. 

Новая организация и оснащение рабочих мест банковских служащих, 

осуществляющих контакты с клиентами, должна позволять служащим не только вести 

диалог с клиентом и автоматически генерировать те или иные банковские операции, но и 

управлять рекламной кампанией (т.е. предлагать клиенту новые услуги) в рамках 

маркетинга «каждому клиенту - отдельный продукт» (one to one). При этом информация 

о профиле (социально-демографическом, профессиональном и др.) клиента и об истории 

его коммерческих отношений с банком должна поступать на экран компьютера, что 

поможет служащему или консультанту принять необходимое решение. 

Децентрализация банковского маркетинга, непосредственно связанная с новым 

типом рабочего места, проявляется в передаче некоторых маркетинговых функций из 

специальных служб, занимающихся маркетингом, в операционные службы банка, что 
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увеличит численность пользователей новой технологией CRM. Так, некоторые 

операционные подразделения банка могли бы дополнять сценарии рекламных кампаний 

своими соображениями и рекомендациями с учетом специфики обслуживаемых ими 

рынков. В этих условиях отделы банка, занимающиеся заключением различных сделок с 

клиентами (front-office), смогут все чаще независимо от служб маркетинга разрабатывать 

собственные меры по достижению определенных коммерческих целей. 

Создание базы данных, ориентированной на клиента предполагает решение ряда 

вопросов. Чтобы извлекать максимально полный доход от информации о клиенте, 

определенным образом структурированная база данных о клиентах должна постоянно 

анализироваться и дополняться, по крайней мере, по трем направлениям: 

- возможности все более глубокого сегментирования клиентов - например, по их 

ожиданиям или по уровню рентабельности операций по их обслуживанию. В последнее 

время некоторые банки осуществляют сегментирование клиентов по уровню цен на 

используемые ими услуги; 

- моделирование структурного «профиля» клиентов, например, по их социально-

демографическим характеристикам; это предполагает постоянный сбор информации о 

клиентах, начиная с неформальной регистрации различных событий в их жизни 

(например, данных об изменении их гражданского состояния, о крупных расходах на 

приобретение предметов длительного пользования) и до создания автоматизированной 

картотеки; 

- моделирование будущего поведения клиентов, позволяющее опередить 

конкурентов и добиться положительного ответа клиента на предложение банка 

приобрести новый банковский продукт; особую роль при этом играет информация о 

«жизненном цикле» клиента, которая дает возможность предугадать изменения в его 

поведении в области приобретения основного и дополнительного жилья, автомобиля и 

т.д. и предложить ему соответствующую банковскую услугу. 

К новым методам привлечения и удержания банковских клиентов можно отнести 

разработку специальных программ. Главная цель таких программ - привлечь и удержать 

наиболее активных клиентов, поскольку, согласно имеющимся оценкам, 4/5 всех 

прибылей обеспечивают 1/5 клиентов. Сбор информации о таких клиентах позволяет 

разрабатывать в отношении этой категории методы так называемого прямого целевого 

маркетинга. 

Переход «Банка Центр Кредит» к новому типу банковского маркетинга будет 

иметь многочисленные последствия. Прежде всего, он затронет сферу управления 

коммерческой информацией, позволяя Банку проводить более продуманную политику 

привлечения и удержания клиентов, что предполагает оценку «стоимости» потерянного 

клиента, выявление наиболее интересных сегментов (категорий) клиентов, продвижение 

к более персонализированному подходу к клиенту, возможность проникать на 

международные рынки с минимальными издержками и т.д. Ускорится разработка новых 

продуктов и услуг, непосредственно связанных с новыми технологиями, расширится 

использование виртуальных каналов сбыта, изменится политика ценообразования, 

клиенты будут получать качественные услуги в режиме онлайн и т.д.  

Таким образом, банки, прежде всего, должны придумывать и выводить на рынок 

те продукты, которые будут продавать сами себя, нежели навязываться клиенту, 

которому этот продукт неинтересен. Все мероприятия проводимые банком для 

дальнейшего продвижения продукта должны носить обширный и завлекающий характер. 

Применение новых технологий и инноваций помогут развитию и перспективе роста, а 

также занятие лидирующего места банка в экономике Республики Казахстан. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. be5.biz/ekonomika/b011/19.html. Банковский маркетинг и банковский 

менеджмент.  
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 2. Абраменко Т. Наша основная задача - обеспечить стабильность цен: О 

проблемах банковской системы Казахстана - предс. НБРК А. Сайденов.// Известия.- 

2016.- С. 8. 

3. ru.wikipedia. org/wiki/... Система управления взаимоотношениями с клиентами  

4. glossary-internet.ru/terms/R/3261 ROMI (return on marketing investment) 

5. Отчет АО «Банк  Центр Кредит» за 2017 год. 

 

 

УДК 256.37.2 

 

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ МЕЖКУЛЬТУРНОЙ 

КОММУНИКАЦИИ  СТУДЕНТОВ В ПРОЦЕССЕ ФОРМИРОВАНИЯ 

КУЛЬТУРЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

 

Семенихина С.Ф., Семенихин В.В., Овсиенко А.С. 

Военный институт Сил воздушной обороны имени Дважды Героя Советского 

Союза Т. Бегельдинова, г. Актобе. 

 

Серьезные проблемы в области окружающей среды испытывают большинство 

государств по причине отсутствия  экологической культуры в обществе и, 

соответственно, экологического воспитания человека. Необходимы эффективные пути 

в решении этих проблем, которые экологически масштабно объединяли бы 

университеты в плане разработок общемировых экологических законодательств.  

Важнейшую роль в реализации идей устойчивого развития природы и общества, 

в становлении такого рода личности играет высшая школа, где формируются основы 

культуры устойчивого развития и профессионального мировоззрения. Одна из важных 

проблем экологического образования в условиях высшего учебного заведения, которая 

сегодня весьма актуальна. 

Векторами направления для решения задач по продвижению страны к 

устойчивому развитию являются:  

- Первая конференция ООН по окружающей среде (Стокгольм, 1972 г.);  

- Вторая конференция ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 

1992 г.);  

- Европейская экономическая комиссия ООН приняла «Стратегию ЕЭК ООН для 

образования в интересах устойчивого развития» (Вильнюс, 2005 г.);  

- 21-й Конференция сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата 

(РКИК ООН). 

Достижение этой цели возможно через систему образования. Это удовлетворит 

потребности человечества сегодняшнего дня, и проблема не будет угрожать будущему 

поколению. Следовательно, актуальной задачей современного образования является 

стратегия формирования культуры устойчивого развития молодого поколения.  

Надо отметить, что уже значительно продвинута работа по внедрению в 

учебный процесс курсов устойчивого развития в высших учебных заведениях 

Казахстана. Так, дисциплиной ООД (обязательного цикла) является «Экология и 

устойчивое развитие» - 2 кредита. 

Однако, глобальный экологический кризис и  современная экономика ставят 

перед обществом масштабную задачу по изменению мировоззрения и отношения к 

окружающей среде, устойчивому развитию природы,  формированию экологической 

культуры общества. Это требует закрепления в образовании молодого поколения 

нового миропонимания,  то есть нестандартных подходов, адаптированных к 

современным тенденциям. 

Укрепление позиций нового гуманистического типа «культура устойчивого 

http://hl.mailru.su/mcached?q=%D0%B1%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9%20%D0%BC%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3&qurl=http%3A%2F%2Fwww.be5.biz%2Fekonomika%2Fb011%2F19.html&c=14-1%3A508-1&r=12318&frm=webhsm
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развития в природе» приобретает следующий вопрос о том, какие именно 

представления об устойчивости развития в биосоциальной системе «человек-общество-

природа» следует внедрять в экологическое образование, чтобы сформировать 

экологическую культуру общества. Надо критически пересмотреть принципы прежней 

потребительской культуры общества.  

Необходимым становится исследование принципов устойчивого развития, в 

целом (экономических, экологических, социальных и др.), и культуры устойчивого 

развития в образовательном процессе, в частности, на которых будет базироваться вся 

система образования.  

Исследователь Егорычев С.А. ссылаясь на работы Гизатуллина Х.Н. и 

Воронкова А. считает, что устойчивое развитие базируется на нормативистской теории, 

предполагающей регулирование условий жизни на базе четырех принципов, к которым 

относятся: удовлетворение основных потребностей всех ныне живущих людей; равные 

стандарты этого удовлетворения для всего населения планеты; бережное, осторожное 

использование природных ресурсов; сохранение возможностей для будущих поколений 

реализовать основные запросы [2-3].  

Представленные принципы, не дают в полной мере понятие их 

принадлежностных характеристик (экономических, экологических, социальных и др.).  

Автор выделяет 12 подходов: антропогенный подход (по Брундтланд-комиссия ООН по 

окружающей среде и развитию); эколого-ориентированный подход (Стратегия 

устойчивого развития России); сбалансированный подход (Концепция перехода РФ к 

устойчивому развитию); комплексный подход (по Коптюгу В.А.); адаптивный подход 

(по Иванову П.М.); цивилизационный подход (по Урсул А.Д.);  многоаспектный подход 

(по Львову Д.С.);  системный подход (по Очировой Е.Л.); эволюционный подход (по 

Ахмедову Р.Р.); динамический подход (по Ляпунову А.М.); производственный подход 

(по Миргородской О.А.); процессный подход (по Колотовой Н.С.);  эволюционный 

подход (по Здоровой Е.С.). 

Представленные подходы можно принять за основу, как принципиальные 

подходы к разработке основополагающих принципов культуры устойчивого развития в 

образовании. На наш взгляд, таких подходов может быть множество. Например: 

генерированный подход (по Карееву Г.А.); фундаментальный подход (по Марфенину 

Н.Н.);  общенаучный подход (по Семенихиной С.Ф.).  

Таким образом, мы установили, что все вышепредставленные принципиальные 

подходы к сущности «устойчивое развитие» в общем, являются тем установочным 

стержнем, от которых могут отталкиваться все принципы частной направленности, 

такие как «принципы культуры устойчивого развития в образовании» и др. 

Одним из центральных моментов при разработке принципов формирования 

культуры устойчивого развития в образовательном процессе является рассмотрение и 

анализ государственных приоритетов в системе «устойчивого развития – образование».  

Стратегические документы государственной экологической политики 

Республики Казахстан, принципы которых указывают на изменение, модернизацию, 

трансформацию, интеграцию системы образования для формирования культуры 

устойчивого развития общества помогут определить основные принципиальные 

подходы государства, которые необходимо будет учитывать как приоритеты 

государства.  

1. Экологический кодекс РК (содержит 15 принципов экологического 

законодательства – как один из факторов для устойчивого развития).  

2. Концепция перехода РК к устойчивому развитию на 2007-2024 годы. 

В документе указаны принципы перехода к устойчивому развитию:  

- вовлечение всего общества в процесс достижения устойчивого развития; (через 

образование); 

- создание политического базиса для устойчивого развития; 
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 - межведомственная интеграция, системный подход к управлению государством, 

повышение эффективности прогнозирования, планирования и регулирования ключевых 

показателей развития; 

- экономический прогресс в результате активного внедрения высоких 

технологий в экономику страны, повышения эффективности использования ресурсов; 

- обеспечение конкурентоспособности науки и образования; 

- улучшение состояния здоровья населения, демографическая ситуация в 

результате внедрения парадигмы здорового общества; 

- совершенствование деятельности по охране окружающей среды в качестве 

важнейшей ноосферной функции общества; 

- территориальное развитие на основе трансрегионального экосистемного 

подхода. 

Приоритет данного документа: развитие науки и образования для устойчивого 

развития.   

Система образования и науки в Республики Казахстан  будет соответствовать 

целям и принципам устойчивого развития,  которое осуществляется  за счет: 

модернизации образования на научно-методическим уровне; создания принципиально 

новых структур, обеспечивающих взаимосвязь учебных, научных и производственных 

процессов; внедрения современных научно-обоснованных подходов к 

природопользованию. 

Итак, принципы обозначенные государством в целом по отношению 

формирования культуры устойчивого развития в образовании [5,6,7]: 

1. Приоритетности (государственной экологической политики); 

2. Экологизации общества (развитие экологического образования и воспитания, 

научного обеспечения, экологической пропаганды и участие общественности); 

3. Культуры общества (отношение к окружающей среде); 

4. Содержательной актуализации (обеспечения организаций образования 

современными учебно-методическими материалами, повышение квалификаций 

педагогических кадров; развитие организационных основ, программ и мероприятий по 

экологическому просвещению в обществе и семье; подготовку профессиональных 

кадров для реализации задач в области охраны окружающей среды); 

5. Непрерывности экологического образования (охватывает все уровни 

образования); 

6. Доступности информации (об основных составляющих качествах жизни: 

продолжительности жизни,  уровне благосостояния, образования и состояния 

окружающей среды); 

7. Интегративности (теория-наука-практика); 

8. Системности (содержание экологического образования); 

9. Технологичности (практика); 

10. Экономичности (активного внедрения высоких технологий, повышения 

эффективности использования ресурсов) 

11. Конкурентоспособности (науки и образования) 

12. Межкультурная коммуникация в области естественнонаучных дисциплин на 

вербальном уровне. 

Основополагающие принципы дают основание для разработки образовательных 

принципов и их характеристик,  которые будут влиять на культуру устойчивого 

развития в образовательном процессе вуза. Данные представлены в таблице 1. 

 

Таблица 1 - Принципы и характеристики культуры устойчивого развития в 

образовательном процессе вуза 

№ Принципы Характеристика 

1 2 3 
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1 приоритетности  основным приоритетом выступает государственная политики 

страны по устойчивому развитию 

2 экологизации  

общества  

 

формирование культуры устойчивого развития студента через 

развитие системы экологического образования и воспитания 

путем модернизации системы образования  

3 культуры 

общества  

формирование гуманистического отношения общества  к 

окружающей среде приведет к формированию культуры 

устойчивого развития студента 

4 экологическое 

сознание  

формирование экологического сознания общества  приведет к 

формированию культуры устойчивого развития 

5 содержательной 

актуализация  

 

обеспечение организаций образования необходимыми учебными 

материалами и соответствующими нормативными документами 

в области охраны окружающей среды и природопользования  

6 непрерывности  охватывает все уровни образования  

7 доступности 

информации  

обеспечение организаций образования любой информации, 

осведомляющей о составляющих качества жизни в стране 

8 интегративности  

 

интеграция образования с производственными предприятиями  

региона как основными потребителями образовательных услуг 

(всех специальностей) с целью видения и осознания 

экологических проблем данной отрасли производства; 

ориентирование на цели экологического развития 

9 системности 

 

системность в содержании экологического образования 

приведет к формированию упорядоченного восприятия знаний, 

умений и навыков по отношению к  устойчивому развитию  

10 конечной цели  

 

формирование культуры устойчивого развития студента  - есть 

конечной цель системы устойчивого развития в обществе 

11 единства  

 

культуры устойчивого развития – есть целостный 

педагогический процесс 

12 связности  

 

любой компонент системы представлен в единстве с его связями 

с окружением 

13 развития  

 

учитывается изменяемость системы, ее способность к развитию, 

расширению и накапливанию информации при сохранении 

качественных показателей образовательного процесса 

14 целостности  

 

предполагает упорядоченность, последовательность и 

взаимообусловленность всех компонентов системы устойчивого 

развития 

15 достаточности  

 

рассмотрение степени необходимости и достаточности 

элементов системы образования для реализации конечной цели 

 

Эти принципы имеют прямое отношение к системе образования и ее 

компонентам, в связи с этим их можно применить к разработке принципов по 

формированию культуры устойчивого развития в образовательном процессе. 

В военном институте сил воздушной обороны имени Дважды Героя Советского 

Союза исследовательские работы по формированию культуры устойчивого развития 

проводит доцент кафедры естественнонаучных дисциплин к.п.н., доцент Семенихина 

С.Ф., которая является соискателем степени доктора педагогических наук 

Оренбургского государственного педагогического университета, РФ с 2015 г. Тема 

докторской диссертации «Стратегия формирования культуры устойчивого развития 

студентов вуза» проходит апробирование по следующим  направлениям: 

1. По исследовательской работе: 

- за период с 2015 г. 23 научных публикаций (8 международных (РФ, РБ) из них 

2 (ВАК, РФ); 
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 - подготовлено учебное пособие по дисциплине «Экология и устойчивое 

развитие» для студентов всех специальностей; 

- проведено анкетирование курсантов, с целью определения сформированности 

качеств по культуре устойчивого развития и др. 

2. Также по формированию культуры устойчивого развития у студентов 

гражданских вузов: 

- подготовлены научные конкурсные работы (РФ, Чебоксары, РК, Астана) со 

студентами специальности  Экология и Биология по темам, формирующим  у студентов 

чувство ответственности за природу, сознание и культуру будущей профессии для 

устойчивого развития; 

- темы дипломных работ связаны с утилизацией твердых бытовых отходов 

(согласно Программе по модернизации системы управления ТБО, 2014 г.), эколого-

экономическим проблемам недропользования, зеленой экономике, биоиндикацией 

качества окружающей среды  и др. (согласно Концепции по переходу РК к «зеленой 

экономике», май 2013 г.). 

Данные работы сопровождаются разработками и рекомендациями таких ученых 

исследователей как:  к.п.н., доцент Семенихина В.В. – маркетинговая деятельность 

природопользователей и аспекты их негативного влияния на природу;  Овсиенко А.С. – 

межкультурная коммуникация в области естественнонаучных дисциплин на 

вербальном уровне.  

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Егорычев, С.А. Устойчивое развитие муниципальных образований: 

управление, модели, механизмы [Текст] / М.Г. Лапаева, С.А. Егорычев. Монография. 

Оренбург: ООО ИПК "Университет", 2014. - 160 с. 

2. Семенихина С.Ф. Информационно-корректирующий контроль качества 

обученности. LAP LAMBERT Academic Publishing GmbH& Co. Saarbrücken, 

Deutschland, 2011–227 с. 

3. Семенихина С.Ф. Теоретический анализ как педагогическое средство 

обоснования проблемы формирования культуры устойчивого развития студентов вуза 

// Материалы  докладов  Международной сетевой научной конференции, Волгоград – 

Элиста, 2016. –  С.161 – 164. 

4. Семенихина С.Ф.  Информационно-корректирующий контроль качества 

обученности как педагогическая технология в высшей школе Бъдещето въпроси от 

света на науката – 2012: Материали за 8-а международа научна практична 

конференция. Том 22. Педагогически науки  – София, «Бял ГРАД – БГ», 2012. – С.63 – 
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АВТОМАТТАНДЫРЫЛҒАН АҚПАРАТТЫҚ ЖҮЙЕ ТҮСІНІГІ ЖӘНЕ 

ОНЫҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ 

 

Сергазинова Э.С., Оразбек Б.Р., Кобдыкова А.Р. 

І. Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазіргі уақытта жаңа ақпараттық технологияларға негізделген тиімділігі жоғары 

басқару жүйесі болмаса өндірістің дамуы мүмкін емес. Үнемі өзгеріп отыратын нарық 

талаптары, ғылыми-техникалық, технологиялық және маркетингтік сипаттамалары, 

үлкен ақпарат ағындары кәсіпорынның жоғары дәрежелі технологиялармен даму 
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әдісіне және стратегиясына жауапты кәсіпорын қызметшісінен аз шығын шығара 

отырып, көп табыс табуға бағытталған шешімді тез және нақты қабылдауын талап 

етеді. Шығындарды оңтайландыруды, тұтынушылардың барлық талаптарына сәйкес 

өндірістің реактивтілігін жоғарылатуды қатал нарықтық бәсекелестік шартында ойша 

жасалған қорытындыларға негіздеп жасауға болмайды. Кәсіпорындағы шығын 

орталықтарының барлығына жан-жақты бақылау жасау, талдаудың күрделі 

математикалық әдістерін қолдану, болжам жасау, параметрлер мен белгілердің есебіне 

және жинақтардың үйлесімді жүйесіне негізделген жоспарлау, қор жинау және 

ақпараттарды өңдеу қажет. Бұл мәселенің басқару аппаратының шамадан тыс артуымен 

байланысты экстенсивті шешу жолдары, тіпті оның жұмысы өте жақсы 

ұйымдастырылса да оң нәтиже бере алмайды. Және мұнда тек бір ғана жол бар – 

басқарудың компьютерлік ақпараттық жүйесін құру және барлық жерге орнату.  

Кәсіпорынның автоматтандырылған ақпараттық жүйесінің материалды-

техникалық базасын көрсететін есептеу техникасының және байланыс құралдарының 

негізінде кәсіпорынды басқарудың формалары мен әдістерінің жетілдірілуі прогрестің 

маңызды факторы болып табылады. Ол басқарудың объектілері мен субъектілері 

арасындағы байланыстырушы бөлімше қызметін атқарады және келесі функцияларды 

орындайды: пайдаланушы енгізген негізгі мәліметтер мен сұраныстарды қабылдайды, 

жүйеге енгізілген және сақталған деректерді анықталған алгоритмдерге сәйкес өңдейді 

және қажетті шығатын ақпаратты құрады.  

Кәсіпорында басқару аппаратын қажетті ақпаратпен қамтамасыз ететін өзара 

байланысқан функционалды жүйелерден тұратын автоматтандырылған  ақпараттық 

жүйе құрылады. Негізгі функционалды жүйелер өндірістің техникалық дайындығының, 

перспективті жоспарлауының және өндіріс дамуының болжамының, маркетингтік 

зерттеудің, материалды, еңбектік және қаржылық ресурстарды оперативті басқарудың, 

дайын өнімнің сатылуының және іске асуының, кәсіпорынның бухгалтерлік есебінің 

және шаруашылық қызметтер талдауының шешімін қамтамасыз етеді. Шешілетін 

тапсырмалар жиынтығы бойынша кәсіпорынның автоматтандырылған ақпараттық 

жүйесі 80-ші жылдардағы кәсіпорынды басқарудың автоматты жүйесіне ұқсайды, бірақ 

басқа сапалы идеологиялық және техникалық базада. Автоматтандырылған ақпараттық 

қорда әрбірі өңделетін мәліметтің аса спецификалық құрылымдық ерекшеліктеріне ие 

жүйелер немесе «бизнес-үрдістер» қарастырылады. Бизнес-үрдіс негізінде 

кәсіпорынның өзара әрекет ететін бөлімдері арқылы өтетін және тұтынушы 

тапсырысын (тауарды дайындау немесе қызмет көрсету) орындауға бағытталған 

материалды ақпараттық, қаржылық ағындардың немесе жұмыстық ағындардың өзара 

байланысқан жиынтығы түсіндіріледі. Автоаттандырылған ақпараттық жүйе бизнес-

үрдіске өзгеріс енгізу жөнінде уақытында шешім қабылдау мақсатында экономикалық 

объектілердің жағдайын тікелей көрсетуге, бизнес-үрдістің тиімділігін болжауға және 

олардың ұйымдастырылуы бойынша сипаттама беруге міндетті.  

Қазіргі заманғы автоматтандырылған ақпараттық жүйенің сипаттамалық 

ерекшелігі – кәсіпорынның өзара байланысқан мәліметтер қорын және бірыңғай 

ақпараттық жүйенің білімін пайдалану.   

Кәсіпорынның автоматтандырылған ақпараттық жүйесі техникалық жағынан 

байланысқан аймақтық есептеу желілерінің (АЕЖ) жиынтығын көрсетеді. Ірі 

корпорацияларға, бірлестіктерге, холдингтерге арнап мыңдаған ЭЕМ-ді санайтын және 

күрделі құрылымы бар үлкен корпоративті желілер құрылады. Корпоративті желілер 

аймақтық есептеу желілерін және аумақтық есептеу желілерін (АЕЖ) қосады. 

Соңғылары әртүрлі қалаларда, елдерде және тіпті әртүрлі континеттерде болуы мүмкін 

территориялық бөлінген ЭЕМ-дерді біріктіреді. Масштабына байланысты бөлімдердің 

желілері мен жұмыстық топтардың желілері ажыратылады. Жұмыстық топтардың 

желілері әдетте 10-нан 20-ға дейінгі ПЭЕМ қосады. Мұндай желілердің 

қарапайыымдылық және біртектілік қасиеттері бар. Бөлімшелердің желісі 100-150 
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 ДЭЕМ-ді қамтиды. ДЭЕМ басқарушы қызметкердің жұмыс орнына орнатылады және 

олардың қазметтерін автоматтандыру үшін, кәсіпорынның кеңейтілген ақпараттық 

базасына оперативті рұқсатты қамтамасыз ету үшін пайдаланылады. Мұндай жұмыс 

орны автоматтандырылған деп аталады және кәсіпорынның автоматтандырылған 

ақпараттық басқаруының элементі болып табылады [1]. 

Басқарушы қызметкердің автоматтандырылған жұмыс орындары. 

Автоматтандырылған жұмыс орны (АЖО) ретінде есептеу желілерінің құрамындағы 

секілді тәуелсіз жұмыс жасайтын, соңғы пайдаланушының жұмыс орнында орнатылған 

ЭЕМ негізіндегі оның кәсіби қызметінің тапсырмасын шешудің техникалық және 

ұйымдастырушылық-әдістемелік қамтамасыз етілуін қосқанда, соңғы пайдаланушының 

аспаптық құралдарының жиынтығы түсіндіріледі. Орындалатын функцияларына 

байланысты автоматтандырылған жұмыс орнының үш түрі қарастырылады:  

- басқарушының АЖО;  

- маманның АЖО;  

- техникалық және қосалқы қызметкердің АЖО.  

Басқарушының автоматтандырылған жұмыс орнына келесі талаптар ұсынылады:  

- үнемі жедел және ең анық ақпараттармен толтырылып отыратын бөлінген 

мәліметтер қоры мен ақпараттың болуы;  

- жеке мәліметтер қорына және ақпаратқа немесе олардың фрагменттеріне тек 

шектелген ортаның тұлғаларының, ал жеке элементтерге тек басқарушының ғана 

рұқсаты болуы мүмкін;  

- ақпарат басқаруышының психологиялық сипаттамасына бағытталған 

формадағы көрнекілігі;  

- ақпаратты жедел іздеуді қамтамасыз ету;  

- басқарушылық шешім қабылдаудың қамтамасының бағдарламалық 

құралдарының болуы;  

- жұмыстың қарапайымдылығы;  

- басқарушылық шешім негізінде тәжірибе жинау мүмкіндігін қамтамасыз ету;  

- кәсіпорынның немесе оның бөлімшелерінің ұйымдастырушылық құрылымы 

шеңберінде формацияның басқа көздерімен оперативті байланысын қамтамасыз ету.  

Бұл типтің автоматтандырылған жұмыс орындарында ақпаратты енгізудің тілдік 

және сезімталдық мүмкіндіктері жиі пайдаланылады.   

Маманның (жоспарлаушының, қаржыгердің, нормалаушының, технологтың, 

маркетологтың, есепшінің және т.б.) автоматтандырылған жұмыс орны аймақтық 

мәліметтер қоры мен ақпараттар сияқты мәліметтер қоры мен қолданбалы 

бағдарламалық қамтаманың бөлінуі негізіндегі кәсіби қызмет тапсырмаларын шешуді 

қамтамасыз етеді.  

Техникалық қызметкердің автоматтандырылған жұмыс орны мына 

функцияларды жүзеге асырады:  

ақпарат енгізу;  

мәліметтер қорын басқару;  

кіріс және шығыс құжаттарын өңдеу;  

атқарушылық қызметтерді басқару.  

Жеке автоматтандырылған жұмыс орындарының арасындағы ақпарат алмасу 

есептеу желілерінің байланыс арнасы бойынша жүзеге асады.   

Автоматтандырылған жұмыс орнының жіктелуі. АЖО жеке, топтық, ұжымдық 

болуы мүмкін. ЭЕМ жүйесін тиімді құру мақсатында топтық және ұжымдық АЖО-ға 

байланысты мамандарға АЖО жұмысын ұйымдастыру талаптарын күшейту мұндай 

жүйедегі әкімшілік жүргізу фунцияларын нақты анықтау керек. «Адам-машина» болып 

табылатын АЖО жүйесі ашық, икемді, үнемі пайдалануға және жетілдіруге 

бейімделген болуа керек. Мұндай жүйеде келесі аталғандар қамтамасыз етілуге тиіс:  

- ақпаратты өңдеудің машиналық құралдарына мамандардың максималды 
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жақындауы;  

- диалогтық режимдегі жұмыс;  

- АЖО-ның эргономика талаптарына сәкес жабдықталуы;  

- компьютердің жоғары өнімділігі;  

- бір типті процестердің максималды автоматтандырылуы;  

- мамандардың өзін-өзі оқыту мүмкіндігі.  

АЖО-да шешілетін тапсырмаларды шартты түрде ақпараттық және есептік деп 

бөлуге болады.   

Ақпараттық тапсырмаларға ақпаратты кодтау, жіктеу, жинақтау, құрылымдық 

ұйымдастыру, түзету, сақтау, іздеу және беру жатады. Көбіне ақпараттық тапсырмалар 

арифметикалық және мәтіндік сипаттаманың және қатынастың (байланыстың) күрделі 

емес есептік және логикалық процедураларын енгізеді. Ақпараттық тапсырмалар, 

ереже бойынша, еңбекті көп қажет ететін болып табылады және маманның жұмыс 

уақытының үлкен бөлігін алады.   

Есептік тапсырмалар толығымен рәсімделмеген болса да, рәсімделген болып 

табылады. Рәсімделген тапсырмалар формалды алгоритмдер базасында шешіледі және 

екі топқа бөлінеді: тура есеп тапсырмасы және математикалық модель негізіндегі 

тапсырмалар. Тура есеп тапсырмасы қарапайым алгоритмдер көмегімен шешіледі. 

Күрделірек тапсырмалар үшін әртүрлі математикалық модельдерді қолдану талап 

етіледі.  

Соңғы уақыттарда семантикалық деп аталатын толығымен рәсімделмеген 

тапсырмаларды шешу құралдарына үлкен мән беріледі. Мұндай тапсырмалар 

экономикалық объектілерді оперативті басқару кезінде, яғни толық емес ақпарат 

шартында шешім қабылдау кезінде жиі туындайды. АЖО құрылымы – оның жүйелері 

мен элементтерінің жиынтығы. Қамтамасыз ететін жүйелерге ең алдымен мыналар 

жатады: техникалық, ақпараттық, бағдарламалық және ұйымдастырушылық. Сонымен 

қатар, жүйелердің толық қатары бар.  

Техникалық қамтамасыз ету маман жұмысын делдалсыз (бағдарламашылар, 

операторлар және т.б.) қарастыратын кәсіби персоналды компьютер қызмет ететін 

техникалық құралдардың жиынтығы жиынтығын білдіреді. Топтық АЖО-да мұндай 

компьютерлерді 4-6 адам пайдалана алады. Кәсіби персоналды компьютер 

жиынтығына процессор, дисплей, пернетақта, ақпараттың магнитті жинағышыжазу 

құралдары және графқұрушылар жатады. Техникалық құралдар жиынтығына желідегі 

әр түрлі АЖО-ны байланыстыруға арналған коммуникация құралдарын, сонымен қатар 

телефондық байланыс құралдарын жатқызуға болады.  

Ақпараттық қамтамасыз ету – аймақтық деректер қорында сақталатын 

ақпараттар массиві. Ақпарат негізінен магнитті дискілерде ұйымдастырыладыжәне 

сақталады. Оны басқару ақпаратты жазуды, ақпараттық тапсырмаларды іздеуді, оқуды, 

түзетуді және шешуді жүргізетін деректер қорын басқарудың бағдарламалық жүйесінің 

көмегімен жүзеге асырылады.  

АЖО-да бірнеше деректер қоры болуы мүмкін. Ұйымдастырушылық 

қамтамасыз ету АЖО-ның жұмыс істеуін, жетілдірілуін және дамуын 

ұйымдастырудың, сонымен қатар кадр біліктілігін дайындаудың және арттырудың 

әдістері мен құралдарын енгізеді. Топтық және ұжымдық АЖО үшін 

ұйымдастырушылық қамтамсыз ету жүйесіне АЖО әкімшілік іс жүргізу функциялары 

енгізіледі: жобалау, жоспарлау, есептеу, басқару, талдау, реттеу, инфражүйесі бар 

ұйымдастырушылық байланыстар және т.б. Ұйымдастырушылық қамтамасыз ету АЖО 

пайдаланушыларының құқықтары мен міндеттерін анықтауды және құжаттық 

рәсімдеуді қарастырады.  

Бағдарламалық қамтамасыз ету жүйелік және қолданбалы бағдарламалық 

қамтамасыз етуден тұрады. Жүйелік қамтамасыз етудің негізі операциялық жүйе және 

бағдарламалау жүйесі, мысалы Basic алгоритмдік тілі болып табылады. Жүйелік 
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 бағдарламалар ақпаратты өңдеудің рационалды технологиясын қамтамасыз етеді. АЖО 

желісіндегі ақпараттық байланысты және әртүрлі арна бойынша АЖО байланысын 

қамтамасыз ету үшін жүйелік бағдарламалауға жататын бағдарламалық құралдар 

қолданылады [2].  

Автоматтандырылған АЖ-лерді құру және ұйымдастыру. Автомат үшін 

таңдалынған АЖ бұл деректерді және ақпараттарды сақтау және басқару үшін, 

сонымен қатар есептеу өндірісі үшін арналған программалық ақпараттық құралдар 

жиынтығы. Автоматтандырылған  АЖ-дің   негізгі мақсаты қолданушылардың көп 

санын ақпараттық сұраныс бойынша қанағаттандыру үшін әрбір сұранысқа сәйкес 

ақпаратты тиімді іздеу  және жіберуді қамтамасыз ету, сақтау. Ақпараттық үрдістерді 

автоматтандырудың негізгі принцитеріне келесілер жатады: өтімділігі, сенімділігі, 

икемділігі, қауіпсіздігі, стандарттарға сәйкестігі. ААЖ-дің  негізгі төрт типі бар: 

Бір ұйымдағы бір үрдісті орындайды; 

Бір ұйымдағы бірнеше үрдістерді біріктіреді; 

Бірнеше өзара байланысқан ұйымдар масштабында бір үрдістің жұмысын 

қамтамасыз етеді; 

Бірнеше ұйымдар масштабында бірнеше жұмыстарды жүзеге асырады. 

Кең таралған және перспективті АЖ-лар: фактографиялық, құжатталған, 

интеллектуалдық, эксперттік, гипермәтіндік.  

ААЖ-мен жұмыс жасау үшін қолданушының арнайы орны құрылады. Ол 

автоматтандырылған жұмыс орны деп аталады. 

ААЖ – әртүрлі құрылғылар және жиһаздар, әртүрлі ақпараттық тапсырмаларды 

шешуге арналған құралдар кешені. 

Автоматтандырылған жұмыс орнына негізгі талаптар: олармен жұмыс істеу 

ыңғайлылығы, қарапайымдылығы, сонымен қатар автоматтандырылған жұмыс орнын 

нақты қолданушы үшін баптау. 

Құжаттарды өңдеу, енгізу, көбейту, іздеу жеделдігі. Ұйым персоналы арасында 

әртүрлі тұлғалармен басқа ұйымдармен ақпарат алмасу жеделдігі. 

ААЖ-лердің негізгі компоненттері және технологиялық үрдістер. ААЖ-лерді  

құру және жобалау жүйені қолданудың концептуалды моделінен басталады. Ең 

алдымен жүйені құрудың мақсаттылығы анықталуы керек, оның нақты функциялары 

және автоматтандыруға қатысты тапсырмалар. 

ААЖ-дің жобалау әдістерінің 3 класы бар:  

Пәндік аймақты концептуалды модельдеу; 

Ақпараттық жүйенің талаптарын және спецификациясын анықтау; 

CASE технологиялар құралдарымен  қолданылатын программалық құралдардың 

жүйелік архитектурасы. 

ААЖ-нің өмірлік циклы. ААЖ-ні құру және қолданудың негізінде өмірлік цикл 

түсінігі жатыр. Өмірлік цикл жүйенің құралдардың берілген кешенінде пайда болу 

сәтінен оның толық қолданыстан шығу сәтіне дейінгі әртүрлі жағдайларын көрсететін 

ААЖ-нің құру және қолданудың моделі болып табылады. ААЖ-ларда өмірлік циклдың 

келесі негізгі кезеңдері бар: 

Талдау  – жүйе не жасау керектігін анықтау; 

Жобалау – жүйе қалай функцияланатынын анықтау: ішкі жүйелердің 

спецификациясы, функциялардың компоненттер және олардың өзара әрекеті; 

Құрастыру  – функционалдық компоненттерді жеке ішкі жүйелерді құру. Ішкі 

жүйелерді ортақ жүйеге біріктіру; 

Тестілеу – талдау кезеңінде анықталған көрсеткіштерге сәйкес жүйенің 

функционалдық және параметрлік сәйкестігін тексеру; 

Ендіру – жүйені орнату және қолданысқа беру; 

Қарау – тапсырыс беруші ұйымда жүйені эксплуатациялаудың сипаттық үрдісін 

қамтамасыз ету. 
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Өмірлік циклдардың моделдері жүйені құру үрдісінде кезеңдердің орындалу 

ретін анықтайды. Өмірлік циклдың келесі 3 негізгі моделдері бар: 

Каскадтық модель. Алдыңғы кезең жұмысын толық аяқтағаннан кейін келесі 

кезеңге өтуді қарастырады. 

Кезеңдік литерациялық модель. ААЖ-ні құрудың бұл моделі кезеңдер 

арасындағы кері байланыс циклдарының бар болуын қарастырады. 

Спиральдық модель. Өмірлік циклдың бастапқы кезеңдеріне жүгінеді: талдау, 

алдын-ала  және бөлшектік жобалау [3]. 

Кез-келген саладағы өндірістің тиімділігін арттырудың  маңызды факторы 

болып басқаруды жақсарту болып табылады. Жақсы ақпараттық жүйе жетістіктер мен 

бәсекеге қабілеттіліктің кепілі ғана емес күшті бәсекелестік жағдайында аман қалу 

құралы болып табылады. 

Кәсіпорынды басқару ісінде жақсы ақпараттық жүйенің болуы басқарылу 

қабілеттілігі мен жаңа нарық жағдайларына бейімделу қабілеттілігін жоғарлату 

арқасында кәсіпорынның бәсеке қабілеттілігін жоғарлатады. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРЕСТУПНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
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Жетысуский государственный университет им. И. Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

В настоящее время  предупреждение преступности в целом рассматривается в 

масштабах мирового сообщества как важнейший аспект среди несовершеннолетних. 

Значимость этой проблемы заключается, в том что молодое поколение является 

естественным резервом социального развития, а правонарушения, совершаемые 

несовершеннолетними, свидетельствуют о существующих недостатках воспитания, 

условий для включения молодого поколения в жизнедеятельность общества. 

Несовершеннолетними преступниками являются лица в возрасте от 14 до 18 лет. 

Типология несовершеннолетних преступников делится на следующие возрастные 

группы:  

-малолетняя группа (до 14 лет); 

-подростковая группа (от 14 лет до 16 лет); 

-молодежная группа (от 16 до 18 лет). 

По характеру мотивации совершения преступлений выделяются следующие 

типы несовершеннолетних правонарушителей: 

-совершающие преступления из озорства и скуки; 

-совершившие преступления под влиянием сверстников, чтобы завоевать или 

упрочить авторитет среди них; 

-совершившие преступления под влиянием взрослых наставников; 
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 -совершившие преступления в силу нужды; 

-совершившие преступления при защите от посягательств взрослых. 

Таким образом, при изучении преступности лиц используются 

общекриминолистические характеристики, показатели и их категории.        

Преступность несовершеннолетних выделена в отдельном разделе Уголовного кодекса 

РК, как самостоятельный объект исследования для данного контингента 

несовершеннолетних преступников, в котором регламентированы особенности 

уголовной ответственности и наказания.  

В основе применения Уголовного законодательства лежат те же принципы, 

которые имеют отношение, как к взрослым, так и к несовершеннолетним. Исходя из 

гуманного, бережного отношения к несовершеннолетним, уголовное законодательство 

обязывает судебно-следственные органы с особой осторожностью подходить к 

привлечению их к уголовной ответственности и назначении им наказания. При 

установлении уголовной ответственности с 14 летнего возраста за преступления, 

перечень которых дается в ч. 2 ст. 15 УК законодатель учитывает тяжесть или 

относительную степень общественной опасности большинства из них. За все остальные 

преступления, не включенные в перечень, уголовная ответственность установлена с 16 

летнего возраста. 

Уголовная законодательство непосредственно содержит нормы, значительно 

ограничивающие применение наказания несовершеннолетним. К ним не применяется 

смертная казнь, сокращен предельный срок лишения свободы до 10 лет, за 

исключением ст. 96 УК, согласно которой несовершеннолетним может назначено 

лишение свободы до 12 лет (ч. 7 ст. 79 УК).  

Фактически исключено или ограничено применение отдельных видов других 

наказаний. Действующее уголовное законодательство предоставляет суду право 

применять к несовершеннолетним, совершившим преступления небольшой и средней 

тяжести вместо уголовного наказания принудительные меры воспитательного 

характера. 

Проблема несовершеннолетних преступников заключается в их 

психологическом состоянии, завышенной самооценке, неумении сопротивляться 

групповому интересу или индивидуальному волевому решению, то есть 

несовершеннолетнее лицо должно осознавать, что деяние совершенное им, может 

оказаться преступлением, которые могут повлечь за собой конкретные преступные 

деяния. Также проблематика преступления деятельность несовершеннолетних 

определяется спецификой свойств психологии развития несовершеннолетних 

обвиняемых, потерпевших, свидетелей – податливость и склонность подражанию, 

стремление привлечь к себе внимание, выделиться и боязнь прослыть 

несамостоятельным, трусом слабым, повышенная эмоциональность, 

неуравновешенность, импульсивность, неадекватное восприятие, запоминание, 

воспроизведение некоторых фактических данных о наблюдаемых событиях.  

Каждое пятое преступление совершается несовершеннолетними в состоянии 

алкогольного или наркотического опьянения. Ежегодно более половины всех 

несовершеннолетних совершают преступления в составе групп. Группы отличаются 

большой мобильностью, что существенно увеличивает их общественную опасность и 

криминальную активность. Возрастает криминальный профессионализм 

несовершеннолетних преступников. Преступная деятельность становится для 

некоторых групп несовершеннолетних основным способом проведения досуга. 

Увеличивается количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними с 

психическими отклонениями. Речь идёт о так называемых пограничных состояниях, не 

исключающих вменяемости и, следовательно, ответственности. Каждое десятое 

преступление, совершаемое несовершеннолетними, представляет собой грабёж или 

разбой.  Указанные различия зависят от социально-экономических условий, а также от 
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традиций и обычаев, исторически сложившихся в деревне и в городе. Подводя итоги, 

можно сказать, что несовершеннолетний преступник стал таковым именно потому, что 

он в свое время не ощутил поддержку родителей, общества, государства. Исходя из 

этого, и должна строиться профилактика отклоняющегося поведения подростков, 

которая могла бы ему помочь приспособиться к социальной среде. 

Показатели количества осужденных несовершеннолетних за 2016-2017 год в 

Республике Казахстан.  

За указанный период 2017 года зарегистрировано 87 389 лиц, совершивших 

уголовные правонарушения, что на 0,8% больше показателя 2016 года. При этом растет 

число убийств, совершенных подростками. Не внушает оптимизма и факт 

демографического спада: по данным Генпрокуратуры РК, на начало 2011 года число 

детей возрастной группы 14-17 лет в Казахстане составляло 1 065 022, а в 2017 году– 

892 870, то есть на 172 152 меньше. 

В частности, из общего числа лиц, совершивших уголовные правонарушения 2 

241 или 2,5%– несовершеннолетние.  

Статистический анализ Комитета по правовой статистике и специальным учетам 

Генеральной прокуратуры Республики Казахстан. 

 

Актюбинская область 74% (с 73 в 2016 г. до 127 в 2017 

г.) 

Атырауская область 72,3% (с 47 до 81) 

Южно-Казахстанская 

область 

(15,2%)  

Западно-Казахстанская 

область 

(10,3%)  

Кызылординская область (7,6%)  

Мангыстауская, 

Акмолинская области 

(6,3%) 

(5%) 

 

ЮКО область, 

Алматинская область 

г.Алматы 

(4%) 

(3%) 

(3%) 

 

г.Астана, 

ВКО, 

Жамбылская, Актюбинская, 

Карагандинская, 

Костанайская областях 

 

(1%) 

(1%) 

(1%) 

(1%) 

(1%) 

(1%) 

 

 

Особую тревогу вызывает рост числа убийств, совершенных подростками. По 

данным статистического анализа, значительный рост произошел по фактам убийств – 

на 62,2% (с 13 до 22), в том числе 17 из них совершены в группе и с особой 

жестокостью. 

 Криминальный рост и демографический спад. При сопоставлении 

анализируемых уголовных правонарушений, установлен высокий рейтинг детской 

преступности в Атырауской области, где показатель составил порядка 11 преступлений 

на 10 тыс. жителей 12-17-летнего возраста, в Костанайской –8 и других регионах. В 

общей структуре преступлений наибольшая доля приходится на преступления против 

собственности– 1825 или 81,4% (1936 или 81,6%), совершенных подростками. В 14-15-

летнем возрасте чаще совершаются кражи, в 16-17-летнем –все виды корыстных 

преступлений, при этом мошенничество, разбой и вымогательство имеют равную 

частоту. За 2017 год из корыстных побуждений совершено 1230 (1372) преступлений, 

из хулиганских побуждений – 158 (125), сексуальных посягательств – 18 (16).Наиболее 
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 частыми преступлениями среди несовершеннолетних являются: кража, мошенничество, 

грабеж, вымогательство, неправомерное завладение автомобилем или другим 

транспортным средством, хулиганство, разбойные нападения, незаконный оборот 

наркотиков, реже за изнасилование и убийство.  

Как правило, несовершеннолетние воруют деньги, сотовые телефоны (563 

случая), видеоаппаратуру (218), вещи, одежду и даже продукты питания. При этом 

правонарушения против собственности, в основном, совершаются на улицах, во дворах 

домов, парках, скверах, магазинах,  общественных местах. 

Преступность среди несовершеннолетних носит преимущественно групповой 

характер. На 48% выросло количество осужденных несовершеннолетних (с 225 до 333). 

Из числа осужденных несовершеннолетних 84,1% (86,7%) – подростки в возрасте от 16 

до 18 лет. Вместе с тем, имеет место и противоположная динамика. Снижение роста 

правонарушений наблюдается в Павлодарской (-55,2), Карагандинской (-25,1%), 

Жамбылской (-24,3%), Алматинской (-21,1%), Северо-Казахстанской (-13,3%), 

Восточно-Казахстанской (-10,2) областях, в г.Алматы (-20,3%), г.Астана (-14,7%). 

Кроме того, вопреки устоявшемуся мнению о том, что малолетние преступники, 

чаще всего, якобы воспитываются  вне полных семьях, выступают следующие цифры: 

70% (1 569) несовершеннолетних преступников воспитывались в полной семье, 654 или 

27% – в неполной семье или вне семьи, и  3% совершено воспитанниками детских 

домов и интернатов.  

Подводя итоги можно сказать, что любое преступление в большинстве случаев, 

и в конечном итоге, определяется всей предшествующей жизнью человека, теми его 

личностными чертами и качествами, которые сформировались в процессе воспитания. 

Однако основное место в системе социализации детей должна занимать семья, которая 

«закладывает фундамент личности». Именно в семье человек получает первый опыт 

социального взаимодействия и на протяжении какого-то времени она вообще является 

единственным местом получения такого опыта. С одной стороны это происходит в 

процессе непосредственного взаимодействия ребенка с родителями, братьями, 

сестрами, а с другой стороны - за счет наблюдения особенностей такого общения 

других членов семьи между собой. Затем в жизнь несовершеннолетнего включаются 

такие социальные институты, как детский сад, школа, и, конечно же, улица. Однако и в 

это время семья остается наиболее важным фактором социализации личности. То, что 

человек в детские годы приобретает в семье, он сохраняет в течение всей последующей 

жизни. Важность семьи состоит в том, что в ней несовершеннолетний находится в 

течение значительной части своей жизни, и по длительности своего воздействия на 

личность ни один из институтов социализации не может сравниться. Также, 

необходимо отметить, что система учебных заведений призвана и должны хотя бы 

частично компенсировать те недостатки и просчеты, которые допущены в семейном 

воспитании. 

Но данная задача не всегда находит свое решение в силу существующих 

проблем в данных учреждениях, например таких как: низкая материальная база школы, 

небольшая зарплата педагогов, нехватка квалифицированных кадров, педагогические 

ошибки и др. В результате происходит нарушение межличностного взаимодействия 

между учителями и подростками, формируется смысловой барьер, проявляющийся у 

ребенка в конфликтности, грубости, агрессии и негативизме по отношению к взрослым, 

а так же нежелание посещать школу. Такие ученики либо замыкаются в себе, либо 

становятся членами неформальных групп или объединений, в том числе, которые носят 

антиобщественный характер. Развитие личности и выбор линии поведения зависит, 

прежде всего, от непосредственно окружающей микросреды. Группы 

несовершеннолетних, где значительный процент «трудных» подростков и 

правонарушителей отрицательно влияют на поведение остальных членов группы. Это 

влияние может выражаться в привлечении несовершеннолетних к пьянству, 
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наркомании, токсикомании, участию в правонарушениях и преступлениях. 

В свою очередь необходимо понимать, что в результате экономического спада 

доходы и уровень жизни большинства наших граждан ухудшились. Ликвидация 

уравниловки, и создание функционирующего рынка труда привели к появлению 

большого различия между богатыми и бедными. При этом низка прослойка среднего 

класса - ведущей опоры государства, основного стабилизирующего фактора общества. 

Болезненный переход от командной к рыночной экономике породило острое, доселе 

неизвестное нам в таких масштабах проблемы бедности и безработицы, переживаемые 

взрослыми, прямо сказываются на психологической установке в семьях. Они создают 

питательную почву преступности, наркомании, порождают  общественную депрессию 

и наращивают потенциал общественной нестабильности. Именно в силу этих 

процессов преступность несовершеннолетних становится в настоящее время 

источником острой обеспокоенности общества. Нарастают неблагоприятные тенденции 

в динамике преступности несовершеннолетних: ее омоложение и феминизация, 

усиление группового характера, увеличение количества наркоманов и токсикоманов 

среди несовершеннолетних. Проблема преступности несовершеннолетних усугубляется 

в целом кризисным состоянием образования и воспитания. 

По-моему мнению решение проблемы с несовершеннолетними преступниками 

должна выглядеть так: «Государство в котором мы живем, должно стараться чтоб 

педагоги были высококвалифицированными, труд которых будет хорошо оплачиваться, 

дающие правильное направление для нашей молодежи ведь молодежь - наше будущее. 

Для этого граждане и государство должно обладать такой ментальностью, где 

коррупция ничто, а знание все». Так как уровень знаний, воспитание и сознание детей 

даже нельзя допустить по качеству средним показателем. Во многих случаях 

образовательные учреждения стараются избавиться от «трудных» учащихся. В таких 

случаях нельзя избавляться от таких учащихся ведь у детей в таких случаях появляется 

чувство обездоленности, констатируется сниженный интеллектуальный потенциал, 

который у многих подрывает веру в свои позитивные возможности, что нередко 

выражается в различных формах  асоциального поведения. 

Также я думаю, что государство должно обеспечить высокий уровень 

трудоустройства для населения, и вместе с тем обеспечить для несовершеннолетних с 

малоимущих семей, трудоустройство. Ведь дети в этом возрасте очень чувствительны, 

и при занятости они будут заняты работой и учебой. Помимо этого считаю что, нужно 

ограничить доступ (с разрешением родителей) к программам, играм, фильмам, конечно 

мы живем в свободной стране, но для улучшения уровня сознания детей можно сделать 

это платным во блага, ибо это телевидение и игры деградируют сознание и зомбирует 

детей. Можно также открыть бесплатные государственные предприятия кружков, где 

дети обязаны посещать эти кружки для повышения сознания и уверенности. 

 

ЛИТЕРАТУРА: 
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Издательство мектеп,2004-243стр. 

4. http://akt.sud.kz/rus/  

5. http://ibrain.kz /ugolovnaya-otvetstvennost-nesovershennoletnih 
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АЛМАТЫ, КАК УНИКАЛЬНЫЙ ТУРИСТИЧЕСКИЙ, КУЛЬТУРНЫЙ И 

ДЕЛОВОЙ ЦЕНТР КАЗАХСТАНА 

 

Тулешова Г.Б., Кенжебаева Э.Ш. 

Жетысуский государственный университет им. И. Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

В 1997 году Указом Президента Республики Казахстан Нурсултана Назарбаева 

столица страны была перенесена из Алматы в Астану. На следующий год, 1 июля 1998 

года, был принят Закон об особом статусе города Алматы-южной столицы. Сам город 

Алматы расположен на юго-востоке Казахстана, у подножья самого северного хребта 

Тянь-Шаня – Заилийского Алатау. На территории Алматы протекают реки Малая и 

Большая Алматинка вместе со своими притоками, относящимися к бассейну озера 

Балхаш. В Алматы встречаются различные виды почв, что обусловлено неодинаковым 

рельефом, а их разнообразие сказывается на флоре и фауне. В XIX веке ученые тут 

вывели особый сорт яблок, алматинский апорт, которые сейчас являются одним из 

уникальных символов города. С окрестностей Алматы начинается Иле-Алатауский 

национальный парк, на территории которого организованы заповедник и природные 

заказники.  

За годы независимости Казахстана Алматы, приумножил свой научный, 

образовательный и культурный потенциал. Стал превращаться в финансовый и 

туристический центр страны. Стоит отметить, что экономика Казахстана за годы 

независимости выросла в 16 раз, южная столица двигалась все это 

время опережающими темпами. Если в начале 90-х Алматы обеспечивал десятую часть 

ВВП, то сегодня мегаполис формирует уже пятую часть экономики страны. [1] 

На сегодняшний день ведется активная работа по улучшению уровня 

туристического бизнеса. Особое внимание администрация города уделила   вопросам 

туристической деятельности были проведены реформы, касающиеся транспортного 

обслуживания в городе, работы национального аэропорта и экскурсионных служб. 

Вектор развития города задается программой 2020. Алматы сегодня – это город с не 

сырьевой экономикой. Основными принципами устойчивого развития, заложенными в 

программу, являются эффективные экономические решения, стимулирование 

туристического бизнеса, как драйвера экономики. Город с хорошо развитой 

инфраструктурой открыт как для туристов, так и для деловых людей. 

Одной из главных достопримечательностей, которые стоит посетить туристам, 

является Большое Алматинское озеро, появившееся в результате землетрясений. Оно 

находится в Иле-Алатауском национальном парке в 25-ти километрах от города. Это 

необычайный памятник природы с чистейшим воздухом. Озеро окружено горными 

пиками. Отличительной его особенностью считается то, что в разное время года озеро 

меняет свой цвет, приобретая множество оттенков от зеленого до голубого. На 

территории парка находится еще одна достопримечательность ― Большое 

Алматинское ущелье. А недалеко от него расположена российская космологическая 

станция. 

На высоте почти 1700 метров над уровнем моря в одноименном горном урочище 

расположен спортивный комплекс «Медео». Это самый высокогорный спорткомплекс, 

он считается идеальным для занятия всеми зимними видами спорта. Посетить «Медео» 

можно в период с октября по май. Стоит отметить, что посещение Вознесенского 

кафедрального собора, высота которого составляет 56 метров доставит огромное 

удовольствие для туристов. Это уникальное здание с прекрасной архитектурой. 

Благодаря мастерству инженеров, собор выдержал десятибалльное землетрясение в 

1911 году. Алматы известен еще и тем, что здесь есть около 120 фонтанов, последний 
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из которых начал свою работу в 2006-м году. Они составляют систему водотоков и 

поэтому играют важную роль для города. Ежегодно весной горожане отмечают День 

фонтанов. 

 Еще одна природная достопримечательность – гора Кок-Тюбе, высота которой 

составляет 1130 метров над уровнем моря. На ее склонах построена знаменитая 

алматинская телебашня высотой 372 метра. На ней предусмотрены две смотровые 

площадки, с которых открывается отличный вид на город. [2] 

Нельзя не отметить, что одним из главных приоритетов туристического бизнеса 

является проживание и передвижение. Одним из самых недорогих гостиниц города 

является «Алматы Сапар», находящаяся прямо в центре города. Гостевой дом 

рассчитан на 47 номеров и оснащен всем необходимым. Стоимость одноместного 

номера эконом-класса составляет от 30 $, а двухместный люкс обойдется в 145 $ за 

сутки. 

Самым роскошным отелем является «Хаят Ридженси», имеющий статус 5 звезд. 

В здании этого элитного отеля есть бизнес-центр, конференц-зал, салон красоты, 

ресторан, бар, сауна и многое другое. Обслуживание находится на мировом уровне. 

Стоимость номеров составляет от 600 до 1000 $ за сутки. Одной из особенностей отеля 

является наличие специальных семейных номеров, номеров для некурящих и людей с 

ограниченными возможностями.  

Поскольку город представляет собой современный мегаполис, здесь введены в 

эксплуатацию практически все виды транспорта. В 2011 году в Алматы открылось 

метро – за первый год работы было перевезено 6 млн пассажиров. Есть международный 

аэропорт, принимающий и встречающий путешественников практически из всех стран 

мира. В Алматы действуют автобусы, троллейбусы, трамваи, метро и такси. Что 

касается трамваев, то этот вид транспорта в последнее время только набирает обороты 

своей популярности. Вскоре планируется строительство линий скоростного трамвая. 

Особый статус городу придает и то, что в Алматы расположены головные офисы 

крупнейших банков Казахстана и филиалы транснациональных финансовых 

институтов и компаний.  Именно 15 лет назад здесь произошел экономический подъем. 

Благодаря четкому руководству властей города, во многие компании иностранные 

партнеры начали инвестировать крупные суммы денег. Также здесь начало процветать 

ипотечное строительство жилья. [3] 

Сегодня Алматы ― это крупнейшая деловая «точка» страны, где находятся 

штаб-квартиры и офисы известных банков и иностранных компаний. Благодаря 

правильно проводимой экономической политике, в государственную казну ежегодно 

поступает более 3,5 млрд. $.  

20 сентября текущего года Глава государства Н.Назарбаев провел совещание по 

развитию города Алматы. Открывая совещание Глава государства отметил, что Алматы 

на сегодняшний день является не только культурным, научным, но и деловым центром 

Казахстана. Он также отметил, что за последние годы стремительными темпами 

развивается инфраструктура города Алматы. Что положительно сказывается на 

развитие города Алматы, как делового центра. Глава государства особое внимание 

уделил реализации приоритетных направлений программы 2020 по развитию города 

Алматы.  

Город Алматы традиционно развивается как финансовый центр Республики 

Казахстан, что обусловлено концентрацией основных финансовых ресурсов и 

организаций на территории города. Основная часть организаций финансовой сферы и 

все ее регуляторы сосредоточены в Алматы, что соответственно сказывается на 

масштабах финансовой деятельности в городе. На Алматы приходится абсолютное 

большинство объемов ключевых показателей деятельности секторов финансового 

рынка – банков, страховых компаний, управляющих портфелем ценных бумаг. 

Повышение инвестиционной и деловой привлекательности города одна из основных 
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 задач администрации города. [3] 

Алматы ― это не только деловая, но и культурная столица Казахстана. Здесь 

есть 15 театров, 2 филармонии, более 30 музеев и около 40 библиотек. И это далеко не 

полный список мест, где можно восхищаться национальной культурой и искусством. 

Большой интерес для туристов и иностранцев представляет Центр современного 

искусства Сороса, равно как и другие галереи города: Умай, Ою, Улар и Тенгри Умай. 

Любители ночной жизни с удовольствием могут отправиться в клубы и на дискотеки. 

Среди наиболее популярных клубов выделяют Pean, DaFreak, Gas и Most.  

Туристы и гости города посещают концертные залы, филармонии, театры, 

музеи, художественные галереи. В городе также много памятников истории, 

архитектуры и монументального искусства. 

Центр культурной жизни Алматы — Государственный театр оперы и балета 

имени Абая. Театр построили в 1934 году на базе открытой за год до этого 

музыкальной студии. После открытия театра началось бурное развитие театрального 

искусства в городе. В годы войны в Алма-Ату эвакуировали многих деятелей искусства 

из стран СССР, в том числе Галину Уланову, которая внесла значительный вклад в 

развитие казахстанского балета и поставила в театре знаменитый балет «Жизель». 

Самым старым районом города считается Парк 28 гвардейцев-панфиловцев. 

Появился он в 1870-х годах, сразу после основания города. В парке стоит ранний 

архитектурный памятник — дом Офицерского собрания, основанный в 1865 году. 

Излюбленное место туристов — зелёный базар. Этот старейший рынок, 

построенный в 1875 году, прозвали «зелёным» за то, что изначально на нём торговали 

зеленью, свежими фруктами и овощами. Рынок также называют «Базаром мира», так 

как здесь встречаются товары со всех концов света и люди, говорящие на разных 

языках планеты. 

Алматы – это город сосредоточений различных видов архитектурных 

памятников, развлекательных предприятий, научно-практических центров, культурных 

событий и туристских объектов, на мой взгляд в этом и состоит его уникальность.  

 

ЛИТЕРАТУРА: 

1. Официальный сайт Агентства РК по статистике (раздел туризма и культуры) 

2. Тенденция развития туризма в Казахстане. Уахитова Г.Б. Вестник Кар.ГУ 

2015г. 

3. Современные тенденции развития деловых центров в крупных городах 

Казахстана. Игнатьева Н.В. часть 1 Алматы 2014г. 
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ИНТЕЛЛЕКТУАЛДЫ КАПИТАЛДЫҢ ҚАЛЫПТАСУЫ ЖӘНЕ ҚАЗІРГІ 

ЖАҒДАЙЫ 

 

Тулешова Г.Б., Рахимжанова А.К. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазақстан Республикасының индустриалды даму концепциясы қоғам дамуының 

инновациялық түріне көшуді, интеллектуалды сыйымды адам потенциалын 

қалыптастыруды, жастардың интеллектуалды капиталын мақсатты дамытуды көздейді. 

Қоғамның әлеуметтік-экономикалық жүйесінің инновациялық даму 

Жолына өтуі  жағдайында  және  оның  сыртқы әлемге ашықтығының өсуіне 

құзыреттілік құндылықтары, еңбек мәдениеті, рационалды кәсіби жоғары деңгейі бар 

жас мамандар қажет. Қазақстанның қазіргі әлеуметтік-экономикалық жүйесінің 
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бәсекеге қабілеттілігі бір жағынан білім беру процестері мен кадрлердің кәсібилігінің 

сапасымен, еңбек мәдениетінің дамуымен анықталады. Екінші жағынан, инновациялық 

даму жағдайында қоғамдық байлықтың өсуі жастардың мәдени капиталының өсу 

динамикасына, жоғары оқу орындары түектерінің интеллектуалды қабілетінің 

жинақталуына, студенттік кездегі жалпы кәсіптік және тұлғалық құзіреттіліктерді 

қалыптастыру мен жаңа білімдерді игере білуіне, оларды қоғамның инновациялық 

ресурсына айналдыра білуіне байланысты. 

Интеллектуалды капитал концепциясы постиндустриалды даму кезеңіндегі 

қоғам ұғымымен тығыз байланысты. Постиндустриалды қоғамды ақпараттық қоғам деп 

те атауға болады, өйткенi оның ядросы ақпараттық технологиялардың қарқынды және 

шапшаң дамуы болып табылады [1]. 

Ақпараттандыру күллі әлемде болып жатқан үдерістердің көлемін, белсенділігін, 

шынайылық-жалғандығын анықтайтын пост-индустриалды кезеңнің құралына 

айналды. Архаикалық заманда өмір сүрген адамның өмір бойы жинаған ақпаратына 

қазіргі заманның тұрғыны 24 сағаттың ішінде қол жеткізеді. Ғылыми-техникалық 

прогрестің нәтижесінде ақпарат қолмен жазудан баспаға, кейін сандық түрге алмасты. 

Шапшаң түрде бір сана иесінен екіншіге ауысатын ақпарат заманауи технология 

әсерінен білімнің, қоғамдық қарым-қатынастың түрлерін де өзгертті. Осыған орай адам 

капиталы ретінде анықталған білім, дәлірек айтқанда, интеллектуалды капитал 

заманауи технологияның дамуына қатысты дамып, қоғам санасын өзгертіп отыр. 1980-

жылдары ойлап табылған интернет желісі адамның қарапайым өмірінен бастап, әлемдік 

бизнес өкілдерінің, мемлекеттердің тағдырларын байланыстырып отыр. Адам енді 

әлемде ұтқыр  жұмыс істеуіне, білімі мен еңбек өнімділігін шексіз арттыруына үлкен 

мүмкіндік алды. 

Білім алу барысында адамдар кәсіпті меңгерген маманнан ақпарат алады, 

өңдейді, бағалайды және қолданады. Яғни, қазіргі заманның талабына сай жеке тұлға 

өзінің еркіне, қанағаттанған түрде өмір сүруіне қажетті игіліктерге ақпарат, білім 

арқылы жетеді [2]. Егер 18 ғасырға дейін мемлекет негізі күш болса, 19-20 ғғ. – ақша, 

21 ғ. білім, интеллект болып отыр. Демек, мемлекет экономикасын, саясатын, бір 

сөзбен айтқанда, болашақтағы оң нәтижелі дамуын интеллектуады капитал анықтайды. 

Мысал ретінде біз екінші дүниежүзілік соғыстан кейін шапшаң қайта қалпына келіп, 

өзге елдерде өз экономикасының басымдылығын танытқан Жапонияны алсақ болады. 

Оның көлік концерндері көптеген мемлекеттерде үстемдікке ие болған АҚШ көлік 

гиганттарын ығыстырып, өздерімен санасуды мойындатты. Яғни зорлық қарсы күресті, 

ал байлық жемқорлықты тудырса, тек білім ғана қоғам санасына оң әсер етіп, қоғам 

тарапынан сенімділікті арттырады. Демек, адам өзінің қара күші және қолданатын 

техникасы арқылы еңбек өнімділігіне жетсе, білім бұл көрсеткішті арттырады. Білімнің 

күш және байлықпен салыстырғанда артықшылығы келесіден көрінеді: 

—   күш пен байлықтың шегі бар және олар таусылады, ал білім шексіз 

кеңейтіледі; 

—   күш пен байлықты тек оларды иеленген адамдар ғана қолданады, ал 

білімді  қолдануға барлығының мүмкіндігі бар; 

—   күш пен байлықты қоғамның жоғары тап өкілдері ғана пайдаланса, білімді 

— әлсіздер және кедейлер қолдана алады. Яғни бұл демократияға жеткізетін жолдың 

бір түрі [3]. 

Қазіргі таңда экономика интеллектуалды еңбекке негізделген экономика болып 

табылады. Еңбек күші өндіріс саласынан «ақпаратты еңбек күшіне» айналды. IT 

технология саласында қызмет етушілердің саны күннен күнге арту үстінде. 

Мемлекеттік мәселелер интернет желісі арқылы online режимде талқылану деңгейіне 

жетті. Қазақстан да бұл орайда артта қалмады. G-Global интернет-платформасы 

құрылып, онда әлемдік даму мәселелері талқыға салынады. Сонымен қатар үкімет 

тарапынан жасалып жатқан шараларды айтып кетуге болады. Келесі бағдарламалар 
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 адам капиталының дамуына ықпал етуші деп қарастырылады: 

—   «Қазақстан-2050» даму стратегиясы; 

—   «Қазақстан-2030» даму стратегиясы; 

—   «Халықтың жұмыспен қамтылуы-2020»; 

—   «Қол жетімді баспана-2020»; 

—   «Болашақ»; 

—   «Интеллектуалды ұлт 2020». 

Мемлекеттік бағдардамалар арқылы адам капиталын дамыту Елбасының, 

үкіметтің ұтымды ұйымдастырылған бағытарының бірі. Қазақстан соңғы жылдары 

ұлттық капиталды нығайтуға көп көңіл бөліп отыр. Американ экономист-ғалымы 

Теодор Шульц еңбек өнімділігін арттыру мақсатында капиталға құйылатын инвестиция 

туралы 20 ғ. ортасында айтып кеткен болатын. Яғни ол «еңбек өнімінің жартысын 

жұмсалған жұмысшы күші құрса, жартысын оның кәсіптік дағдысы, білімі құрайды» 

деген [3]. Бұл теория кейіннен оның артынан еруші Гарри Бэккер еңбектерінен көрініс 

тапты. Ал қазір адамның интеллетуалды мүмкіндіктері оның еңбек нарығындағы 

тауарына айналды. Бұл «тауар» қаншалықты сапалы болса, соншалықты оның құны 

бағалы болады. Механикалық еңбекке қарағанда, интеллекуалды еңбектің шығындары 

аз және көп уақытты талап етпейді. Яғни индустриалды заманмен салыстырғанда, 

жалақыға кері әсерін тигізбейтіндей жұмыс уақыты қысқарды. Адамдар көбірек бос 

уақытқа ие болды және әлеуметтік еркіндіктері кеңейді. Қоғам мүшелері салауатты 

өмір салтын жүргізуге, уақыттарын ойын-сауыққа арнауға мүмкіндік алды. Демек, адам 

өз капиталын жоғарылатқан сайын, білімін арттырған сайын, жоғары дәрежедегі 

игіліктерге қол жеткізеді. Ел Президенті Н.Ә. Назарбаев мемлекеттің әлеуметтік 

саласын дамытуда әрбір Қазақстандыққа өмір бойы білім алу концепциясын негізге 

алуды ұсынды. Әрбір жұмысшы еңбек өнімділігін арттыру мақсатында өз бетімен 

интеллектуалды ізденіс жүргізіп, дағдыларын жетілдіруі тиіс. 1990 жылдары Еуропада 

жүргізілген сауалнама бойынша респонденттер еңбек саласындағы кемшіліктер ретінде 

кәсіптік білімнің жетіспеушілігін көрсетті. Бұл мәселе тек Еуропада емес, біздің 

Қазақстанда да өзектілігін жоғалтпай тұр. Сапалы білім қай кезде болмасын ел 

экономикасына, саясатына, мәдениетіне қажетті анықтаушы фактор болып табылады. 

Жоғарыда айтылып кеткен бағдарламаларға қоса келесі ұсыныстар осы жұмыста 

көрсетіліп отыр: 

—   халыққа бағытталған білімді қадағалау, сүзгіден өткізу. «Ақпарат» пен 

«білім» айырмашалағын түсіндіру; 

—   сапалы білім жетіспеушілігін IT технологияларды қолдану және жаппай 

білім беру сапасын қатаң қадағалау арқылы азайтып, бәсекеге қабілеттілікті арттыру. 

Қоғам санасын жүргізілетін ақпараттық саясат арқылы, яғни көп жағдайда 

бұқаралық ақпарат құралдары арқылы бағыттау барлық елдерге тән құбылыс. Ал 

болашақ ұрпақтың санасын қажетсіз, пайдасыз ақпаратпен ластамау мемлекет үшін 

алғашқы міндеттерінің қатарынан табылғаны дұрыс.    Яғни қажетті білімді дұрыс 

саясатпен негізделген бұқаралық ақпарат құралдары арқылы алу қоғам мүшелерінің 

дұрыс әлеуметтік қарым-қатынасын қалыптастырады. 

Интеллектуалды капитал адам капиталының түрі ретінде пайда болғанына көп 

уақыт болмады. Қазіргі өмірде көп көлемді ақпарат пен білімге ие болған адам өмірдің 

жақсы шыңдарынан көрінеді. Материалды өнім өндіру екінші кезекке қойылып, қызмет 

көрсету саласы алға шықты. Интеллектуалды капиталға бағытталған инвестиция өз 

ұтымдылығы мен жоғары нәтижелілігі арқасында кең тарады. Интеллектуалды 

капиталының көмегімен дарынды, жоғары кәсіпті мамандар, ғалымдар жақсы 

қаржылай пайда түсіреді. Яғни білімді кәсіпке, ақша табудың жолына айналдыру 

постиндустриалды, ақпараттық заманның бір ерекшелігі. Бұл сала қазіргі таңда 

қарқынды түрде дамып, экономикалық жағынан мемлекеттер үшін табысты болып 

отыр. Қоғамда зияткерлік меншік (интеллектуалды меншік) деген ұғым пайда болды. 
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Яғни интеллектуалды капитал мен зияткерлік меншік жаңа экономикамен тығыз 

байланысты. Индустриалды заманда экономика табиғи қорлар мен еңбекке сүйенсе, 

жаңа экономика білімге, білімді мамандардың жұмысына сүйенеді. Мысалға, бәсекеге 

қабілетті болу үшін өз мамандарының білімін, кәсіптік деңгейін арттырған қандай да 

бір мекеме әрқашан да еңбек өнімділігін оңай арттырады. 

Қазақстан Республикасының индустриалды даму концепциясы қоғам дамуының 

инновациялық түріне көшуді, интеллектуалды сыйымды адам потенциалын 

қалыптастыруды, жастардың интеллектуалды капиталын мақсатты дамытуды көздейді. 

Қоғамның әлеуметтік-экономикалық жүйесінің инновациялық даму жолына өтуі 

жағдайында және оның сыртқы әлемге ашықтығының өсуіне құзыреттілік 

құндылықтары, еңбек мәдениеті, рационалды кәсіби жоғары деңгейі бар жас мамандар 

қажет. Қазақстанның қазіргі әлеуметтік-экономикалық жүйесінің бәсекеге қабілеттілігі 

бір жағынан білім беру процестері мен кадрлердің кәсібилігінің сапасымен, еңбек 

мәдениетінің дамуымен анықталады. Екінші жағынан, инновациялық даму жағдайында 

қоғамдық байлықтың өсуі жастардың мәдени капиталының өсу динамикасына, жоғары 

оқу орындары түлектерінің интеллектуалды қабілетінің жинақталуына, студенттік 

кездегі жалпы кәсіптік және тұлғалық құзіреттіліктерді қалыптастыру мен жаңа 

білімдерді игере білуіне, оларды қоғамның инновациялық ресурсына айналдыра білуіне 

байланысты.  

Интеллектуалды капитал түсінігінің талдауы, бұл категория өзінің даму 

жолында адам деңгейінен ұйым деңгейі арқылы қоғам деңгейіне өтті деген 

қорытындыға келуге мүмкіндік береді. Дегенмен де әрбір иерархиялық жоғарғы 

деңгейде бұл түсінік баи түсіп, жаңа мағынаға ие болатынын ескеру қажет. Жүргізілген 

талдаудың негізінде интеллектуалды капиталдың ықшамдалған үшдеңгейлі 

құрылымын ұсынуға болады, ол қазіргі иетеллектуалды капитал теориясын түсінуде 

кілт мағынаға ие: − индивид деңгейі: адамның интеллектуалды ресурстары, адам 

капиталы индивидтің, тұлғаның жинақталған ғылыми – білім потенциалы мен 

тәжірибиесі (білім қоры, тәжірибие, қабілет); − ұйым деңгейі – өзіне жұмысшылардың 

адам капиталын, клиенттік капитал, ұйымдық капиталды қосатын ұйымның 

интеллектуалды ресурстары, интеллектуалды капиталы; − қоғам деңгейі – қоғамның 

интеллектуалды ресурстары, интеллектуалды капиталы. Қазіргі таңда, интеллектуалды 

капитал және потенциал түсініктері экономика мен қоғамның әртүрлі деңгейінде 

белсенді талқылануда. Осыған байланысты экономикалық тұрғыдан үш өзара 

байланысты түсініктер қарастырылады: потенциал, ресурстар және капитал, бұл жерде 

алғашқы түсінік кейінгісінің бөлігі болып табылады [4].  

Қорыта келе, қазіргі кезде интеллектуалды капиталдың тек еңбек өнімділігін 

арттыруда емес, адамдардың қоғам мүшелері рөлінде қарым-қатынасын реттеуші деп 

қарастыруға болады. Себебі ойы, санасы жетілген, білімі жоғары азаматтар көп 

жағдайда мәдени, әлеуметтік және саяси тұрғыда дұрыс бағытта болады. Ал білім тек 

материалды және рухани табысқа жетудің құралы ғана емес, сонымен қатар 

капиталдың бір бөлшегі. Адам капиталы адамға қажетті деңгейде өмір сүруге, яғни 

мықты денсаулыққа ие болуға, қажеттіліктерін өтеуге қажетті қорларға еркін қол 

жеткізуге мүмкіндік береді. 
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 постиндустриалды даму кезеңіндегі білімге негізделген экономиканың бастауы ретінде. 

ҚазҰУ хабаршысы. Психология және социология сериясы. №3 (46). 2013 
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ПРОБЛЕМЫ ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ 

ТОЛЕРАНТНОСТИ 

 

Унгарбаева Ш.У., Маратқызы А. 

Жетысуский государственный университет им. И.Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

В настоящее время происходят крупные перемены в концепции образования, 

суть и роль которых обусловлены поиском новых образовательных парадигм, 

определенных новым направленностям развития общества. Во взаимосвязи с этим 

значимой чертой, определяющей личностную сущность современного обучающегося, 

становится толерантность, выступающая как метод доброжелательного взаимодействия 

с находящейся вокруг реальностью. Толерантность приобретается при наличии в 

сознании целой картины мира, соответствующей потребности личности в осознании, 

структурировании, ценностной осмысленности знания. Что такое толерантность? 

Толерантность это не просто трендовое слово, это умение видеть глазами другого 

человека, встать на позицию другого человека.  Это уважение, принятие и правильное 

понимание всего многообразия культур, форм самовыражения и проявления 

человеческой индивидуальности. Толерантность нужно понять, так как именно 

толерантность является нормой жизни человека в мире разнообразия. У понятия 

«толерантность» существует множество значений. Одно из них предполагает не 

смиренно-выносливое отношение к каким-либо людям или воздействиям, а наоборот, 

расположенность и доброжелательность, уважение и признание их прав на 

собственный образ жизни, отношение к ним как к себе.  

С обретением независимости Республика Казахстан вступила в новый 

исторический этап развития, характеризующийся мультиэтничностью казахстанского 

общества, сложившейся за советский период, и мультиконфессиональностью, 

сформировавшейся в ходе демократических преобразований. Казахстанскому обществу 

удалось сохранить политическую стабильность благодаря тому, что в нашей стране 

утверждены принципы и нормы межконфессиональной толерантности. На 

государственном уровне категория толерантность – это создание новых 

взаимоотношений, которые приведут к расширению сотрудничества, в котором так 

нуждаются как сами культуры, так и мир в целом.  

Само понятие толерантность является предметом изучения многих наук: 

философии, этики, политологии, медицины, педагогики, психологии. Нашей задачей 

является выявить общее и отличительное в разных интерпретациях понятия 

толерантность и на основе этого выработать ее понимание как психического явления, а 

также определить современное состояние проблемы педагогической толерантности.  

Вопрос о понятии толерантности становится все более актуальным как для самой 

личности, так и для государства и общества. 

В психолого-педагогической  литературе освещены  различные аспекты данной 

проблемы. Изучение проблемы толерантности в педагогической, психологической и 

других науках нашло отражение в работах Гогоберидзе Г.М., Золотухина В.М., 

Шаповалова В. и др. Имеются работы, казахстанских исследователей роли 

толерантности (Р.К. Кадыржанов, К.Г. Габдуллина, К.Ж. Нугманова и др.).  

Давайте рассмотрим этимологию слова «толерантность». Понятие толерантность 

происходит от латинского термина tolerantia, от которого произошли tolerance и 
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tolerantion, которые долго имели пассивный смысл «страдания» в античное время. По 

мнению Ларусса, слово tolerance впервые упоминается в 1361 году [1, 1890-1907]. В 

Оксфордском словаре английской этимологии возникновение понятия «толерантность» 

как tolerance относится к XV веку, а tolerantion - к XVI веку. В XV веке оно 

использовалось еще в смысле выносливости, способности переносить боль. В XVI веке 

добавляются значения «позволение», «сдержанность», «воздержанность». Во второй 

половине XVI века понятие «толерантность» появляется в Германии как дозволение, 

уступка в вопросе о религиозной свободе. В наше время слово tolerance используют в 

значении терпимости. 

Толерантность это не просто трендовое слово, это умение видеть глазами 

другого человека, встать на позицию другого человека.  Это уважение, принятие и 

правильное понимание всего многообразия культур, форм самовыражения и 

проявления человеческой индивидуальности. Толерантность является нормой жизни 

человека в мире разнообразия. У понятия «толерантность» существует множество 

значений как расположенность и доброжелательность, уважение и признание их прав 

на собственный образ жизни, отношение к ним как к себе. Но главное при этом - не 

забывать свои интересы. 

Рассматривая значение толерантности в психолого-педагогической литературе, 

склоняемся к мысли, что, педагогическая толерантность является не только 

профессионально важным качеством личности педагога, а также его способностью к 

организации и осуществлению разнообразной по содержанию совместной деятельности 

с обучающимися, которые базируются на эмпатии, индивидуальном принятии, 

почтении, социальном интересе.  

В наше время современные условия развития общества выдвигают с каждым 

разом все больше и больше новых требований к педагогу. Все эти требования 

рассматривают формирование педагогической толерантности. Педагогическую 

толерантность можно рассматривать как средство достижения поставленных 

воспитательных и образовательных задач, как и одну из целей процесса воспитания. 

Необходимым условием педагогической толерантности является принятие ребенка 

таким, какой он есть.  

Работая с научной публикацией Ю.П. Поваренкова «Психологическая 

характеристика профессиональной толерантности учителя», мы узнаем, что Ю.П. 

Поваренков определяет два вида толерантности педагога:  

 социальная (или социально-психологическая)  

 психологическая (или психофизиологическая) [2, 256]. 

Ю.П. Поваренков тем самым объясняет, что наличие социальной толерантности 

позволяет учителю эффективно взаимодействовать со всеми участниками 

образовательного процесса, а сформированность психологической толерантности 

обеспечивает высокую устойчивость учителя к многочисленным профессиональным 

стрессам и способствует эффективному построению профессиональной карьеры. 

Ю.П. Поваренков также предлагает выделять в педагогической толерантности 

структурные компоненты: динамические и операциональные. Динамическая сторона 

толерантности определяется тем, что учитель готов принять ученика, таким, каков он 

есть ( его убеждения, интересы). Операциональная основа включает в себя конкретные 

знания, умения и способности (знания о психологических особенностях людей, 

способность общаться с различными людьми). 

Следовательно, под педагогической толерантностью надо понимать владение 

умениями и навыками толерантного взаимодействия со всеми субъектами 

образовательного процесса; установка активной позиции по формированию 

толерантности своей личности, личности учащихся и их родителей; как норма своего 

поведения. 

Педагогика толерантности предъявляет определенные требования к личности 



 

462 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 учителя. Это, прежде всего, такие качества: самопринятие, самоуважение, вера в свои 

возможности, потребность и способность к преобразованию себя, отношение к 

профессии как способу самореализации. Педагогика толерантности основывается на 

изменении отношения к ученику.  

Навык толерантности как характеристики образованного человека способствует 

спокойному освоению любых знаний, занятий и корректному, бесконфликтному 

участию в любой коммуникации. Одним из социальных институтов, способствующих 

формированию толерантных начал, является образование, в котором плодотворно 

используется диалог, сотрудничество, уважение между всеми субъектами 

образовательного процесса. 

Взаимодействие участников образовательного процесса можно представить в 

виде следующей схемы: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Схема взаимодействия педагога с субъектами образовательного процесса 

 

Смотря на схему, мы видим, что педагог  выступает в роли воспитателя, 

обучающего и научающего. Но в этой схеме также отражены следующие виды 

взаимоотношений: педагог-педагог, педагог-ученик, педагог-родитель и педагог, 

воздействующий на отношения родитель-ребенок. 

Нас заинтересовала проблема педагогической толерантности как 

профессионально важного качества педагога на основе анализа индивидуально-

психологических качеств личности преподавателя и опыта педагогической 

деятельности. При этом профессионально важными качествами выступают 

профессиональные знания, профессиональные способности. Профессионально важные 

качества определяют  процесс и результат их выполнения. Исходя из этого,  можно 

разработать методические рекомендации по формированию коммуникативной 

педагогической толерантности. Модель формирования педагогической толерантности 

содержит 5 этапов: подготовка, осознание, переоценка, действие, рефлексия.  Цели, 

способы и приемы этапов мы можем рассмотреть на данной таблице. 

 

Модель формирования педагогической толерантности 

 

Название 

этапа 

Цель Способы и приемы 

Подготовка Установление контакта с 

респондентами. На данном этапе 

Наблюдение, тесты-опросники, 

беседа, тренинговые 
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идет процесс уточнения 

профессиональных ожиданий 

педагогов по формированию 

педагогической толерантности, 

формирование группового 

сплочения, чувства доверия, снятие 

коммуникативных барьеров 

упражнения и игры 

Осознание Осознание проблемы толерантности, 

снижение тревожности, стремление 

к самопознанию и самоизменению 

Дискуссия, тренинговые 

упражнения и игры 

Переоценка Оценка себя как толерантной 

личности, возможность 

самоизменения, формирование 

принятия индивидуальности другого 

человека 

Анкетирование, тренинговые 

упражнения и игры 

Действие Отработка понимания границ 

толерантности, формирование 

взаимопонимания и эффективного 

взаимодействия 

Ролевые игры, дискуссия, 

тренинговые упражнения и 

игры 

Рефлексия Оценка достигнутых результатов в 

ходе тренинга 

Элементы арт-терапии, 

самооценка достигнутых 

результатов, тренинговые игры 

и упражнения 

 

Американский психолог Карл Роджерс утверждал, что личность может быть 

воспитана только личностью [2, 480].  Следовательно, отношение учителя к учащимся 

должна включать в себя: искренность в выражении собственных чувств, переживаний и 

мнений, активное слушание и эмпатия чувств и состояний детей, выражение своего 

понимания их чувств и безусловное принятие каждого ученика как личности.  

Таким образом, психологический анализ проявления толерантности в процессе 

педагогической деятельности учителя свидетельствует о том, что она является 

профессионально важным качеством личности учителя и оказывает влияние на 

эффективность его труда, а также на взаимоотношения со всеми субъектами 

образовательного процесса. 

Педагогическая толерантность имеет важное значение в работе педагогов. В 

повседневной педагогической практике нередко можно встретить проявления 

педагогической интолерантности, к примеру: как дефицит уважения и терпимости, 

когда педагог испытывает безразличие к «собственному мнению» студента, может 

унизить, или же обесценить студента за неправильные ответы, взгляды. Эта проблема 

актуальна и именно постановка данной проблемы определила актуальность и выбор 

темы нашей работы. 

Во время  работы над статьей, мы провели практические исследования. В 

научном эксперименте приняли участие преподаватели, а также студенты нашего 

университета. В качестве методов исследования выступили: метод наблюдения, 

опросник определения студентами педагогического стиля своего педагога, тест для 

выявления синдрома выгорания, интерпретация его результатов. 

Во время опросника для выявления определения педагогического стиля, мы 

раздавали АТТЕСТАЦИОННЫЙ ЛИСТ ХАРАКТЕРИСТИКИ ЛИЧНОСТИ 

ПЕДАГОГА, где студентам необходимо было заполнить бланк, относительно 

характеристики их преподавателя. В результате мы выделили 3 типа педагогов: 

1. «Диктатор» - педагог с преобладанием пренебрежения как выражение 

нетерпимого отношения к детям. 
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, 

 2. «Сноб» - педагог с преобладанием высокомерия как выражение толерантного 

отношения к детям. 

3. «Миролюбец» - педагог с преобладанием сотрудничества как выражения 

толерантного отношения к детям. 

Следующим методом исследования выступил тест для выявления синдрома 

выгорания (это состояние физического, эмоционального  истощения, вызванного 

длительным пребыванием в эмоционально перегруженных ситуациях). Мы предлагали 

преподавателям пройти короткий тест. Где  им следовало внимательно прочитать 

каждое утверждение и на бланке для ответов обозначить, как часто они испытывают те 

или иные переживания. По  подсчетам результатов мы определили синдромы 

выгорания. Как вы видите, у многих преподавателей ярко выражен синдром 

эмоционального истощения, которая может проявляться как равнодушие ко всему. 

Далее следует редукция личностных достижений — может проявляться либо в 

тенденции негативно оценивать себя, занижать свои профессиональные достижения и 

успехи. И на последнем месте находится деперсонализация, она сказывается в 

деформации отношений с другими людьми. В одних случаях это может быть 

повышение зависимости от окружающих.  

 

 
 

Итак, мы можем сделать вывод, что педагогическая толерантность является 

профессионально важным качеством любого педагога.  Педагогическая толерантность 

выражается в стремлении достичь взаимного понимания и согласования разнородных 

интересов, при этом, не применяя какого-либо вида давления, со стороны педагога 

должна выражаться искренность и общительность, эмоциональная вовлеченность в 

сочетании с развитым интеллектом. Толерантность является формой уважения к 

другому человеку, признавая за ним права на собственные убеждения, взгляды, что и 

является необходимым условием успешности педагогической деятельности. Главный 

принцип «принятие ребенка таким, какой он есть». Принимая во внимание все 

сказанное выше, мы считаем, что педагогическая толерантность может быть 

рассмотрена как профессионально важное качество педагога, оказывающая влияние на 

эффективность его труда, а также на взаимоотношения со всеми субъектами 

образовательного процесса. 
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ӘОЖ 001. 

 

СТУДЕНТТЕРДІҢ  ТОЛЕРАНТТЫЛЫҚ МІНЕЗ – ҚҰЛҚЫН 

ҚАЛЫПТАСТЫРУ МӘСЕЛЕСІ 

 

Унгарбаева Ш.У., Нурпеисова М.Б. 

І Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Қазіргі дүние жүзінде этникалық және этносаралық үрдістер ғаламдастыру 

сипатына ие болып отыр. Адамзат алдында зорлық-зомбылық, лаңкестік, нәсілшілдік 

пен ұлтшылдық, әсіресе діндер арасындағы қақтығыстар мәселесі алға шықты. 1974 

жылы ЮНЕСКО «Халықаралық өзара түсіністік, ынтымақтастық және бейбітшілік, 

адам құқықтарына және негізгі бостандықтарына сыйлаушылық рухында тәрбиелеу» 

атты құжат қабылданған еді. Ол халықаралық өзара түсіністік аясындағы барлық 

жобалардың әдіснамалық негізіне айналды. 1995 жылы 16 қарашада ЮНЕСКО-ның Бас 

конференциясы Толеранттылық қағидаттары туралы декларация қабылданды [1]. 

Оксфорд сөздігінде: «толеранттылық – тұлғаны немесе затты қарсылықсыз, 

күштеусіз қабылдауға дайындығы және қабілеті», - деген анықтама берілген. 

«Кеңес энциклопедиялық сөздігінде» толеранттылық - басқаның пікіріне, 

сеніміне, тәртібіне деген шыдамдылық ретінде түсіндіріледі. 

Педагогика қазақша және орысша түсіндірме терминологиялық сөздігінде: 

толеранттылық (лат.tolerantia-шыдам) қандай да бір қолайсыз факторға, оның әсеріне 

деген сезімталдықтың төмендеуі нәтижесінде алаңдаудың жоқтығы немесе әлсіреуі; 

психологиялық бейімделуді жоғалтпай, адамның әртүрлі өміріндегі қиыншылықтарға 

қарсы тұра білу қабілеті деп сипатталады [2]. 

«Толерант» ұғымына байланысты нақты бір өзгермейтін анықтама беру қиын. 

Дегенмен, Бетти Реардан толеранттылықтың маңыздылығын айта келе, басқа тілдердегі 

анықтамаларын ұсынады: 

- қытай тілінде «Kuang» - рұқсат беру, қабыл ету, басқаларына қарсы жомарттық 

таныту. 

- Француз тілінде «Tolerance» - басқалардың өзінен басқаша түсініктерін және іс 

- әрекеттерін қабыл ету. 

- Араб тілінде «Tasamul» - кешіру, мейірімді болу, көңілді болу және 

басқаларына мейірімділікпен қарау. 

- Түрік тілінде «Hoşgörü» - шыдамдылық таныту, сабырлы болу, түсіністікпен 

қарау, кейде кешірімшіл болу деген сияқты анықтамалар берген [3]. 

В.Франклдің пайымдауынша толеранттылық тұлғаның рухани дамуындағы 

негізгі жасаушы[4]. Г.Олпорт толеранттылықты тұлғаның жетілген қасиеті ретінде 

қарастырады[5]. Педагогикалық әдебиеттерде М.И. Рожков, Л.В. Байбородова, М.А. 

Ковальчук толеранттылық әртүрлі мінез-құлық стереотиптері, құндылық бағыттары, 

дүниетанымы бар  және адамдар арасындағы ізгілік қарым-қатынасқа жетуге 

бағытталатын тұлғалық саналы іс-әрекетіне дайындығы деп түсіндіреді, сонымен бірге 

толеранттылықты тұлғаның қалыптасуында көрінетін интегративті қасиет ретінде 

қарастырады[6].   

Отандық және шетел психологиясында толеранттылық мәселесін анықтаудың 

бірнеше бағыттар қалыптасқан: 

– толеранттылық психофизиологиялық түсінік және оның әсер етуіне 

сезімталдықтың төмендеуі нәтижесінде қандай да бір жағымсыз факторға бағытталуды 

білдіреді; 

– толеранттылық сезімталдықтың төмендеуі олардың қайталанатын әсер етуі 

нәтижесінде қалыптасатын фрустрация немесе стресстердің бар болуына 

психологиялық беріктік ретінде қарастырылады; 
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, 

 – толеранттылық феноменінің психологиялық, тұлғааралық мазмұны адекватты 

және тиімді педагогикалық стратегияны тудыруды осыған сай шарттар мен 

механизмдердің дамуын жалпы қиын түрде күтуге тура келеді[7]. Толеранттылықтың 

психологиялық мазмұны бұл бірнеше «базалық өлшемі» бар күрделі, көпаспектілі және 

көп компонентті феномен. Толеранттылықтың психологиялық негізі 

толеранттылықтың тұлғалық өлшемі – құндылығы, пікірі, құрылымы болып табылады. 

Толеранттылықтың барлық әралуан түрлері мен формаларының ішінен тұлғааралық 

толеранттылық: тұлғааралық диалог басқалармен өзара қарым-қатынаста және өзара 

әрекеттегі қатынастың ерекше тәсілі ретінде қарастырылады. Толеранттылықты 

қалыптастыру әлеуметтік және уақыттық белгілі бір шарттарға тәуелді күрделі әрі ұзақ 

үрдіс. Алдымен  оқу-тәрбие үрдісінің барлық кезеңдерінде толаранттылық 

атмосферасын құру, әлеуметтік белсенділік, өмірдің мәнін түсіну, іс-әрекетте 

байқалатын тұлғалық сапа-қасиет, тәрбиелілік, толерантты эмоционалды-құндылық 

жүйесінің көрінісі.  Студенттердің  интегративті оқу іс-әрекеті үрдісінде 

толеранттылықтың пайда болуына жасалынған психологиялық талдау, оның оқытушы 

тұлғасының кәсіби маңызды қасиеті болып табылатынын көрсетеді.  

Ю.П. Поваренков педагогикалық үрдісте болашақ маманның 

толеранттылығының ерекшелігін талдай отырып, педагог толеранттылығының: 

әлеуметтік және психологиялық екі түрін қарастырады. Толеранттылықты 

қалыптастырудың психологиялық негізі болашақ маманның көптеген кәсіби 

күйзелістерге берік қарсы тұруын  және кәсіби тұрғыдан өсуін қамтамасыз етеді. Өз 

еңбектерінде педагог-психологтар М. Мчедлов, А.В. Петровский, В.А. Тишков 

қоғамдық өмірдегі толеранттылықтың орны мен рөліне,  толеранттылықпен астасып 

жататын ұлтаралық қарым-қатынастар мен мәдениетін тәрбиелеу т.б. мәселелеріне 

назар аударды[8].  

Ал, П.Ф. Комогоровтың зерттеуінде жоғары оқу орны студенттердің 

тұлғааралық қатынас барысында толеранттылықты қалыптастыру  мәселесі туралы сөз 

болады. Толеранттылық ұғымын: «Педагогикалық этиканың бір компоненті, мақсаты 

мен міндеті және мұғалімнің педагогикалық қызметінің ерекшеліктері, оның мінез-

құлық нормаларының бірі болып табылатын толеранттылықтың барлық түрлері мен 

деңгейлерінің сипаттары бар ерекше формасы»,- деген түсінік береді[9]. 

Қазіргі кездегі зерттеулерде толеранттылық көбінесе этносаралық жанжалдарды 

реттейтін қарым-қатынас ретінде қарастырылады. Бұл түсінік  күрделі болғандықтан, 

тек саясаткерлердің ғана емес, психологтар  мен педагогтардың да көзқарасын талап 

етеді. Сонымен толеранттылық мәселесіне талдау жасай келе, ғасырлай бойы бұл ұғым 

діни бірліктің өзара қарым-қатынас қағидасы ретінде адамгершілік негіздерін 

айқындайды. Ал, толеранттылықты қалыптастырудың психологиялық-педагогикалық  

негіздерін толық ашу үшін толеранттылықтың маңызды аспектілері: 

біріншіден, бұл шыққан тегіне қарай әлеуметтік деп айтуға болады, яғни 

адамның әлеуметпен қарым-қатынасы үдерісінде көрініс береді;  

екіншіден, ол адамның әлеуметпен қарым-қатынасының ерекше қысымсыз, 

бейбіт, талас-тартыссыз түрлерін көрсетеді;  

үшіншіден, маңызды қасиеті оның тұрақтылығы; 

төртіншіден, толеранттылық екі деңгейде көрінеді: тұлға қарым-қатынасы 

деңгейінде және әрекет ретінде көрінетін саналы мінез-құлқы;  

бесіншіден, студенттердің толеранттық мінез-құлқын қалыптастыру үшін 

арнайы педагогикалық жағдайлар қажет;  

алтыншыдан, толеранттылық түсінігінің негізгі мазмұны көп өлшемді қамтиды 

(қоғамдық тұрмысты түсіну, жеке тұлғаға сыйластық, жеке адамдардың 

ерекшеліктеріне, көзқарастарына, ұстанымдарына, сенімдеріне шыдамдылық; 

агрессияға, зорлық-зомбылыққа белсенді қарсылық);  

жетіншіден, оның мазмұны тарихи тұрғыда ғана емес, мәдени дәстүр, қоғам 
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жағдайы және көптеген басқа факторлар арқылы да ерекшеленеді. Яғни, 

толеранттылық - жеке тұлғаның әлеуметтік өсуінің көрінісі болып табылады. 

Сондықтан студенттердің толеранттық мінез-құлқын қалыптастырудың 

психологиялық механизмдерін, алғышарттарын анықтау, дамыту қажеттігі туындайды. 

Осы контексте жоғары мектепте болашақ мамандарды даярлаудың маңызды бір 

құраушысы болып табылатын студент бойындағы әлеуеттерді, қабілеттерді 

ықпалдастықпен танытуға, дамытуға деген белсенді әрекетті түсіндіретін субъект 

психологиясының маңызы мен мәнділігі артады. Бұл жағдайда студенттің қоғамның 

бөлігі және оның мәдениеті мен тарихын ары қарай жалғастырушы болғандықтан, 

бүгінгі күн тәртібінде Қазақстанда оларды толерантты, ұлттық сана - сезімі жоғары 

азамат  тұрғыда тәрбиелеу негізгі мәселенің бірі болып тұр. Толеранттылық – бұл адам 

іс-әрекетін реттейтін, «адам-адам» өзара қарым-қатынасы әрекетіне басшылық 

жасайтын адамгершілік қағида, бұл пікірлерде, мінез-құлықта ұқсамайтын және 

бірыңғай емес, өзіңнің әлеміңді басқаның әлемімен өсу және бірге күйзелту, бұл 

әлеуметтік және зияткерлік қалыптасқан тұлғаның қасиеті.  Педагогика ғылымында 

қоршаған әлемді диалогтық қабылдауға мақсатталған тұлғаның әлеуметтік жетілуін 

құрайтын және жағымды тұлғалық сипаттама ретінде, жасөспірімдер мен жастардың 

арасында агрессивтіктің өсуімен байланысты толерантты тұлғаны қалыптастыру 

мәселесінің өзектілігі артып келеді. Білім берудің заманауи философиясы білім берудің 

басты мақсатын – әрбір тұлғаның өзіндік дамуы мен ашылуы үшін жағдай туғызу деп 

есептейді. Бұның мүмкіндігі әрбір жеке тұлғаның  даралық ерешеліктерін мойындау 

және құрметтеу, тұлғаның ерекшелігі мен қайталанбастығын мойындауға негізделеді. 

Ғылыми педагогикалық және психологиялық әдебиеттерде соңғы уақытқа дейін 

«толеранттылық» термині сирек кездесетіні анықталды. Тұлғааралық қарым-

қатынастың бір түрі ретінде қарастыра келе, психологиялық мәні қатынастың 

эмоциональдық жағының айрықша ерекшелігін ескере отырып, адамдар арасындағы 

қарым-қатынаста толеранттылықтың көрінуі, психологияда көбірек қарастырылған 

«эмпатия» түсінігі болып табылады, оны пайымдауды К.Роджерс түсіндіре келе, 

эмпатия «басқаның феноменальдық аймағын көруге» ұмтылу деп ескертті.  Г.У. 

Солдатова мен А.П. Садохин толеранттылықты ерекше психологиялық категория 

ретінде қарастырады. Г.У. Солдатова толеранттылықты тұлғаның интегративті қасиет-

сапасы ретінде анықтай отырып, психологиялық тұрақтылық толеранттылығының 

компонентін, жағымды ұстаным жүйесін, жеке тұлғалық қасиеттер кешенін (эмпатия, 

альтруизм, кооперация, ынтымақтастық, т.б.) бөліп көрсетеді [10].  Психолог А.П. 

Садохин толеранттылықты адамзат мәдениетінің көп қырлылығын мойындау, өзара 

құрмет, тілектестік ретінде қарастырады. Автор бірінші кезекте толерантты тұлғадан 

эмпатияға қабілеттілікті, ал, екіншісінен, нақтылыққа, құрметке қажеттілікті бөледі[11]. 

Толеранттылық туралы шындыққа диалог және әртүрлі пікірлер мен көзқарастар 

арқылы жету жолдарын қозғайтын «психологиялық дені сау» тұлғаның қасиеті ретінде 

қарастырады. Толеранттылық тұлғаның әлеуметтік мінез-құлқы және оның қоршаған 

әлеммен тепе-теңдікте өзара әрекеті негізі ретінде көрінеді.  Психолог ғалымдар 

еңбектеріне жасалынған талдау, толеранттылықтың негізгі аспектілерін төмендегідей 

жіктеуге мүмкіндік берді: 

 өзін реттеу қабілеттілігі мен тұлғаның даралық қасиетін білдіреді; 

 басқаға қарым-қатынасы мен агрессивті емес мінез-құлық ретінде; 

 әртүрлі әлеуметтік жағдайларда өзара әрекетке дайындық ретінде; 

 жанжалға  тұрақтылық ретінде. 

Толеранттылықты екі негізгі деңгейде: психологиялық деңгейде – тұлға мен 

ұжымның ішкі құрылымы мен қарым-қатынасы; іс-әрекеттік деңгейде – қоғамдық 

мінез-құлық нормасының заңдары және дәстүрі арқылы жүзеге асатын әрекет ретінде 

анықталды. Осыған байланысты біріншіден, толеранттылық тұлғаның адамгершілік, 

игілікті және серіктестік рухы, басқалардың пікірімен келісуге дайын болуы, құқығы 
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 мен абыройын құрметтеуі, бірге күйзелу секілді тұлғалық қасиеттер жиынтығы деп 

тұжырымдаймыз.  Екіншіден, толеранттылық «адамның адамды түсінуі және 

қабылдауы» деп қарастыра келе,  ол адамдар мен социумның өзара қарым-қатынасында 

пайда болады. Мұнда толеранттылық адамдардың өзара қарым-қатынасында 

әлеуметтік және адамгершілік деңгейде бола тұрып, адамдардың қоршаған ортамен 

қатынасы іс-әрекеті арқылы көрінеді.  

В.Г. Ананьевтің пікірі бойынша толеранттылық тұлғаның қасиеті ретінде сана 

деңгейінде, мінез-құлық деңгейінде де көрінеді., «сана мінез-құлықты 

қалыптастырады». Мінез- құлықтың өзі әлеуметтік жағдайға байланысты. Яғни, 

адамның айналасындағылармен қарым-қатынас құра білуі, іс- әрекетінің көрінісі мінез-

құлықтың ерекшеліктерін айқындайды[12]. Сонымен, толеранттылық – бұл төзімділік 

сезімі, келісім және сенім, басқа адамдардың пікіріне құрметті білдіретін қасиет. 

Аталған қасиеттің болуын анықтайтын негізгі көрсеткіштер басқаның тұлғасына 

бағытталған тұлғаның жағымды мінез-құлқы болып табылады. Бұл келісім мен ымыра 

жолымен тұлғаның абыройын таптамай, жанжалдық жағдайдан шығудың шынайы 

құрылғысы. Басқаша сөзбен айтқанда, бұл тұлғаның өзіне және қоршаған әлемге деген 

қарым-қатынасын анықтайтын тұлғаның адамгершілігі мен ізгілігі жасалатын кешенді 

феномен.  Ғылыми әдебиеттерді талдау негізінде біз бұл көп факторлы құбылыстың 

мәнді аспектілерін төмендегідей бөліп көрсетеміз. 

әлеуметтік ортамен өзара зорлықсыз, жанжалсыз қарым-қатынасы; 

тұлғааралық қарым-қатынас, саналы әрекет немесе мінез-құлық деңгейі;  

тұлғаны құрметтеу, басқа адамдардың даралық ерекшеліктеріне, олардың 

көзқарастарына, сенімдеріне, төзімділікпен қарым-қатынас жасау, агрессияны, 

өшпенділікті және күштеуді  жоққа шығару; 

толерантты тұлғаны қалыптастыру үшін арнайы педагогикалық жағдай мен 

білім беру кеңістігін жасау қажет. «Толеранттылық» түсінігі жеткілікті кең дәрежеде 

түсіндірілгеніне қарамастан, бұл құбылыстың жалпы қабылданған сипаттамасы жоқ, 

толеранттылық тұлғаның әлеуметтік, адамгершілік жетілуінің көрсеткіші болып 

табылады. Толерантты тұлғаны қалыптастыру адамдық қарым-қатынастың маңызды 

психологиялық-этикалық: ізгіліктік, рефлексивтік, еркіндік, қорғалғандық, ептілік, 

өзіне сенімділік, эмпатия және т.б., қасиеттерін иеленген, өзін дұрыс бағалау, қоршаған 

әлемді белсенді игеруші және қайта жасаушы, ашық және еркін, өзін негіздеу 

шеберлігінің жоғары дамуы, нақты рухани және мәдени-тарихи құндылықтары 

көрінетін әлеуметтік-белсенді тұлға. Болашақ мамандарды даярлауда студенттердің 

толеранттық мінез- құлқын қалыптастырудың алғышарттары: 

- танымдық-тәрбиелік білім, білік және дағдыны игеруі, тұлғаның кәсіби 

қасиеттері мен сапаларын қалыптастыру; 

- болжаушылық-ұйымдастырушылық, студенттердің мінез- құлық 

ерекшеліктерін анықтау, анықталған ерекшеліктер негізінде өзара әрекетті жобалау 

және тәжірибелік жұмыстар ұйымдастыру; 

- экспрессивті-рефлексивті, өзін және басқаларды (мақсатын, мотивін, 

күйзелісін) түсіну, рефлексияны дамыту арқылы өзін- өзі тәрбиелеуі; 

- толерантты-бейімдік, «басқалардың» даралығын қабылдауды, басқа топтарға 

кіру және онда нақты емес жағдайда жағымды негізде өзара әрекет етуді дамыту 

ретінде қарастырылады. Бұл түсінік теңдікті тану мен құрметтеу, басымдық пен 

зорлықтан бас тарту, адам мәдениеті, нормасы, сенімінің көпқырлылығы мен 

көптүрлілігін тану, бұл көптүрліліктен даралық үшін немесе қандай да бір көзқарастың 

басымдығынан бас тартуда ашылады. 

Бәрімізге белгілі қазіргі қоғам өмірінің бар саласындағы қарқынды динамика 

мен ғаламдық бетбұрыстар сипаты жастардың іс-әрекетіне, қарым-қатынасына жаңаша 

талаптар қоя бастады. Оларға осы заман ағымына лайық тұлға және маман болу үшін 

бейімделу емес, алдымен өзін өзгерту және дамыту, студенттердің толеранттық мінез-
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құлқын қалыптастырудағы әрекеттерді жүзеге асыру өзекті мәселе болып отыр.  
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ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ БОКС СПОРТЫНЫҢ ДАМУ ЖОЛЫ 

 

Утегенов.Е.К., Балабеков.Ә.М. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорған қ. 

 

Бокстың басқа да спорт түрлері сияқты өзінің көне тарихы бар. Бокс – ағылшын 

тілінен қазақшаға аударғанда қораптың ішінде жұдырықтасу деген мағынаны білдіреді. 

Оның арғы атасы – шамамен бес мың жылдар бұрын ешбір ережесіз өтетін 

жұдырықтасу болған. Ертедегі Месопотамияда, Египетте, Алжирде табылған 

жартастардағы суреттерден, қазба  жұмыстарының нәтижесінде табылған заттардан 

жұдырықтасу көп елдердің халықтар арасында кең тарағанын көрсетеді. Ежелгі грекия 

мемлекетінің дамуына себепкет болған крит-микен дәуіріндегі мәдениет 

қалдықтарында бейнеленген жұдырықтасудың өрнектері біздің заманымызға дейін 

жетті [1]. 

Жұдырықтасып сайысу, әсіресе, ежелгі Грекияда кең таралған. Атақты Гомер 

өзінің «Илиядасында» Троя қаласы үшін шайқаста қаза болған жауынгердерге арналған 

естелігінде жұдырықтасу жарысын өткізгенін баяндайды. Әрине, ол уақытта ринг 

болмаған, жарыс ережелері де өте төмен, ұрыс кезінде құшақтау, аяқпен тебу рұқсат 
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 етілген, уақыт белгіленбеген. Сайыскерлердің бірі ессіз құлағанда, немесе 

жеңілгендігін мойындап, үлкен бармағын ашып бір қолын жоғары көтерген кезде  ғана 

сайыс тоқтатылатын болған. Салмақ дәрежелері болмаған, қолға киетін қолғап та жоқ, 

ұрыс жалаңаш жұдырықпен жүргізілген. Кейін келе жұдырықпен жүргізілген. Кейін 

келе жұдырықтарын жұмсақ былғарымен орауды қолданды. Әдеби естеліктерден 

қалған нұсқалар ертедегі Грекиядағы бокстың әдістерін, тәсілдерін көріп танысуға 

мүмкіндік береді.Сайыскерлер тік тұрып сайысқан. Оларға ең керегі жылдамдық, 

ептілік болған [2]. 

Қазiргi кездегi бокстың шыққан отаны Англия деп саналады. Себебi, ХVI-ХVII 

ғасырларда қала тұрғындарына, шаруаларға қару асынуға тыйым салынған. Сондықтан 

олар өздерiнiң дау-жанжалдарын жұдырықтасумен шешкен. Бокстың алғашқы 

ережелерiн цирк иесi Джеймс Браутон ойлап шығарды (1743ж.). Ереже жетi талаптан 

тұрды. Бiрақ ұрыс мерзiмi шектелмедi. Тұңғыш рет қолға қолғап кию енгiзiлдi. Брайтон 

өзiнiң бокс мектебiн ашып, онда көптеген атақты боксшылар дайындап шығарды. 

Сондықтан ол бүкiл Англияға атақты кiсi ретiнде танылды. Содан жүз жыл өткен соң 

1838 жылы «Лондонның жүлделi рингi» деген жаңа ереже пайда болды. Ереже 29 

тараудан  тұрды. Жарыстың заңдылық жағы да ескерiлдi. Бiрақта дөрекi әдiстермен, 

жалаңаш жұдырықпен өтетiн жекпе-жек Англия патшайымын  бейжай  қалдырмады. 

Виктория патшайым бокспен айналысуға тыйым салды [3]. 

Босктан Қазақстанда алғаш рет бұрынғы Кеңес Одағының спорт шебері атанған 

Шоқыр Бөлтекұлы ақ шаршы алаңның қас шеберлері С.Щербаков, А.Булгаков, 

Г.Гарбузов, Б.Тишиннің қатарында тұрады. Ол «Динамо» ерікті спорт қоғамы 

біріншілігінің жеңімпазы, бірнеше рет жүлдегері болды. 

1930 жылдары Қазақстанның спортқа көңiл бөлетiндей  мұршасы болған жоқ. 

Республика қатты ашаршылыққа тап болды. Соның салдарынан көптеген адамдар ажал 

құшты. Дегенмен, осы аштық жылдарында 1932 жылы Алматыда тұңғыш арнайы оқу 

орны – Қазақстанның дене мәдениетi  техникумы ашылсын деген қаулы қабылданды. 

Техникумға сабақ беру үшiн Москвадан, Ленинградтан мамандар шақырылды. Олар: С. 

Гиржон , Г. Мещерский, Б. Макаренко, П.Чулак, С.Стуге деген азаматтар едi. Жақын 

арада жоғары бiлiмдi тұңғыш ұлттық мамандар Х.М. Мұхамеджанов, М. Сералиев, М. 

Жайшыбаевтар және т. б. шықты.  

1935 жылы республикада тұңғыш «Спартак» ерiктi спорт қоғамы құрылды, 

содан кейiн өндiрiстiк «Пищевик», «Локомотив», «Буревестник», «Медик» т.б. спорт 

залдары салынып, стадиондар құрылысы қолға алына бастады. Спорт ұйымдары 

жастарды спортпен шұғылдануға шақырды. Әскер қатарынан келген, республикалық 

дене мәдениетi техникумының студентi В. Беляниннiң алғашқы секциясындағы 

сабақтар жастар арасында қызығушылық  туғызды [4]. 

Бұл кездерде айқын жаттықтырушылық жұмысты Қазақстан боксының алғашқы 

ұстаздарының бiрi Шоқыр Бөлтекұлы жүргiздi. Соның басшылығымен және 

қатысуымен Алматыда бокс секциялары жұмыс iстей бастады. 1937 жылы бiрiншi 

ресми түрде Алматы қаласының бокстан бiрiншiлiгi өттi. Оған 50 боксшы қатысты. 

Жарыс жастар арасында  қызығу сезiмдерiн оятты. Бұдан соң Қарағандыда, Балқашта 

бокс секциялары ашыла бастады, әсiресе Қарағандыда «Угольшик» қоғамы жанынан, 

жаттықтырушы А. Инфляндтың басшылығымен жұмыс жасаған бокс секциясы кейiн өз 

қатарынан көптеген талапты спортшыларды дайындады. 

1940 жылы Алматының балалар спорт мектебiнде әрбiр облыстан жиналған 

жасөспiрiмдердiң оқу-жаттығу жиыны өткiзiлдi. Бұл облыстарда бокстың дамуына өз 

әсерiн тигiздi.  

Ұлы Отан соғысынан кейін Қазақстанның көптеген қалаларында бокс ұйымдары 

ұйымдастырылды. 1946 жылы Г. Кирштейн Қарағандыда бес бокс ұйымын құрды. 

Балқашта он жеті жасар М. Хайрутдинов бокс ұйымын ашты. 1946 жылы Алматыда 

Муллаевтың басшылығымен “Динамо” ерікті спорт қоғамы құрылды.  
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1946 жылдан бастап Қазақстан боксшылары Бүкілодақтық жарыстарда өнер 

көрсетiп, күштiлер қатарында саналып жүрген Беларуссия, Армения, Эстония 

командаларын артта қалдырып, командалық есепте алтыншы орынға ие болды. 

1946 жылы Алматы қаласында  Қазақ дене шынықтыру институты (ҚазДШИ) 

құрылды. 1950 жылы ауыр атлетика кафедрасында “бокс” мамандығы ашылды. Сол 

жылдардан бастап институт түлектерi республикалық және бүкiлодақтық жарыстарда 

өнер көрсете бастады.  

1950 жылы Орта Азия республикалары мен Қазақстан спартакиадасында  

боксшыларымыз бас жүлденi жеңiп алды. Жекелей бiрiншiлiкте де боксшыларымыз 

топ жарды.  

1950 – 60-жылдары ҚазДШИ түлектерi В. Садчиков, Г. Рожков, А. Кадетов, М. 

Омаров, Е. Хасанов, В. Каримов, М. Хайрутдинов, Ә. Нұрмаханов, М. Омарғалиев, Б. 

Нурсейiтов, С. Әбдіналиев, т.б. боксшылар  Бүкілодақтық жарыстарда өз шеберлігін 

көрсетті. 1959 жылы алғашқы рет қазақстандық боксшы А. Кадетов КСРО жеңiмпазы 

атанды. 1963 жылы Жакартада өткен Азия ойындарында Ә.Нұрмаханов жеңiс 

тұғырынан көрiндi.  

1960-жылдардың аяғында, 1970 жылдардың басында Қазақстан боксшылары 

Бүкілодақтық жарыстарда, КСРО біріншіліктерінде айтарлықтай жетістіктерге жетті. 

ҚазДШИ түлектерi А. Әбдрахманов КСРО- ның екі дүркін жеңiмпазы атанса, Ж. 

Көкімов, Б. Сағындықов, және солармен қатар  Б.Сәпиев, М. Жақсыбаев, Ю. 

Селиверстов, О. Гуров, Б. Кошевин  сынды былғары қолғап шеберлері КСРО 

біріншілігінде жүлдегер болды. 

1970-жылдардың соңында Қазақстан боксшыларын бүкіл әлем тани бастады. 

1978 жылы Югославияда өткен әлем біріншілігінде алғашқы қазақстандық  боксшы 

Қазақ дене шынықтыру институтының түлегi В. Рачков әлем жеңiмпазы атанды. 

1979 жылы С.Қонақбаев пен ҚазДШИ түлегi В. Демьяненко Еуропа жеңiмпазы 

атанды. Сол жылы  екеуі  де алғаш рет өткен әлем кубогін жеңiп алды. 

1980 жылы Мәскеуде өткен Олимпиада ойындарында КСРО құрама командасы 

сапында өнер көрсеткен қазақстандық  боксшылар С.Қонақбаев пен В.Демьяненко 

екінші орын алды. 

1980-жылдардан бастап КСРО құрама командасы халықаралық рингтерде 

Қазақстандық боксшылар С.Қонақбаев, В.Демьяненко, С.Нұрқазов, К.Әбдірахманов, 

А.Қилымов, Э.Хакимов, Б.Есжанов, И.Ружников, А.Мирошниченко, Ю.Зайцев, Р. 

Кабиров, К. Сафин, В. Присяжнюк  т.б. шеберлерінің арқасында үлкен жетістіктерге 

жетті. 

1989 жылы Еуропа және  Мәскеуде өткен әлем біріншілігінде И. Ружников 

жеңiмпаз атанды. 

1970 – жылдар мен 1980 – жылдардың аяғында Қазақстан боксының дамуына 

ҚазДШИ түлектерi А. Аникин, С. Болдырев, Ә. Нұрмаханов, Э. Ғабдулов, Ж. 

Тулегенов  және И. Хасанов, Г. Төлебаев, В. Никульин, Ю. Цхай, А. Гинкель, т. б. 

жаттықтырушылар зор үлес  қосты. 

Қазақстан Тәуелсіз мемлекет болғаннан кейін халықаралық рингтерде жеке 

команда болып өнер көрсете бастады.  

1996 жылы Атлантада өткен Олимпиада ойындарында В.Жиров Олимпиада 

жеңімпазы атанып, оған Велла Баркер кубогі табыс етiлдi. Б. Жұмаділов күміс, Б. 

Ниязымбетов пен Е. Ыбраимов қола жүлдегер атанды. Қазақстан боксшылары ресми 

емес командалық есепте Куба және Ресей командаларынан кейінгі үшінші орынды 

иелендi. 

1999 жылы Америкада Хьюстон қаласында өткен әлем біріншілігінде тұңғыш  

қазақ жігіті Б. Жұмаділов әлем чемпионы атанды.  

1990-2000 жылдар аралығында халықаралық рингтерде Қазақстан құрама 

командасы құрамында Б. Темiров, Б. Саттарханов, Н. Сманов, Қ. Шағатаев, Е. 
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 Ыбраимов, Б. Жұмаділов, Б. Ниязымбетов, М. Мәзімбаев, М. Ділдабеков, В. Жиров, М. 

Юрченко, А. Топаев т.б. сияқты былғары қолғап шеберлері биік жетістіктерге жетті. 

2000 - жылы Австралиядағы Сидней қаласында өткен Олимпиада ойындарында 

Қазақстан боксшылары төрт рет жеңімпаздар тұғырына көтерілді. Б. Саттарханов пен 

Е. Ыбраиымов Олимпиада жеңiмпазы атанса, Б. Жұмаділов пен М. Ділдабеков күміс 

жүлдегер атанды. 

2003 жылы Астанада өткен әлем кубогында Қазақстан  боксшылары Кубадан 

кейiнгi екінші орынды иелендi. 

2003 жылы Тайландта өткен әлем біріншілігінде Г.Головкин мен Г.Джафаров 

жоғары жеңiс тұғырына көтерiлдi. 

2004 жылы Грекияның Афина қаласында өткен Олимпиада ойындарында Б. 

Артаев Олимпиада жеңімпазы болды. Оған осы жарыстың ең үздік боксшысы деген  В. 

Баркер кубогы табыс етiлдi. Г.Головкин күміс, С. Елеуов қола медаль жеңiп алды. Бұл 

Олимпиада ойындарында да Қазақстан құрама командасы ресми емес командалық 

есепте үшінші орынды иеленді. Осы құрама команданың бас бапкерi Қазақтың спорт 

және туризм академиясының бокс, ауыр атлетика және семсерлесу кафедра 

меңгерушiсi, Олимпиада ойындарының жеңiмпазы  Е. Ыбраиымов едi [5]. 

2005 жылы Қытайда өткен әлем біріншілігінде Қазақстан боксшылары әлемде 

алдыңғы қатардағы былғары қолғап шеберлері екендігін тағы да дәлелдеді. С. Сәпиев 

пен Е. Жаңабергенов әлем жеңiмпазы атанып, ал  Б. Жақыпов, Б. Артаев және М. 

Сәрсенбаев қола медальдi жеңiп алды. 

2008 жылы Чикагода өткен, әлем біріншілігінде алғашқы қазақ боксышысы 

С.Сәпиев екі дүркін әлем чемпионы атанды, ал Е. Шіналиев пен Б. Артаев қола жүлдеге 

ие болды. Сол жылы Қытайда өткен Олимпиада да 

Б. Сәрсекбаев Олимпиада чемпионы атанып, Е.Шіналиев қола жүлдені жеңіп 

алды. Өкінішке орай осы Олимпиада ойындарында Қазақстан боксшылары алдыңғы 

ойындарға қарағанда көрсеткіштері төмен боды. 

2009 жылы Миланда өткен әлем біріншілігінде тек қана С.Сәпиев қола жүлдегер 

атанып, біздің боксшылар соңғы 10 жылда ең төмеңгі көрсеткіш көрсетті.  

2011 жылы Бакуда өткен Олимпиядаға жолдама алу үшін әлем біріншілігінде 

Қазақстан боксшылары С. Сәпиев пен Ә. Ниязымбетов  күміс медальға, ал Ғ.Жайлауов 

пен И. Дычко қола медалға ие болды.  

2012 жылы Лондон Олимпиядасына қазақстандық боксшылар 11 жолдама жеңіп 

алды. Солардың арасында С. Сәпиев чемпион атанса Ә. Ниязымбетов күміс  медаль, И. 

Дычко және әйелдер арасында тұңғыш қазақстандық әйел боксшы М. Вольнова қола 

медальға ие болды. Осы Олимпияда ең үздік боксшысы С. Сәпиев атанып, оған Баркер 

кубогы табыс етілді. 

2013 жылы Ирдонияда өтен Азия біріншілігінде 7 боксшымыз жеңімпаз атанды.  

2013 жылы Алматыда өткен Әлем біріншілігінде Қазақстандық боксшылар 

айтарлықтай үлкен жеңіске жетті. Б. Жақыпов, М. Ақшалов, Д.Елеусинов, және 

академияның студенті Ж. Алимханұлы чемпион атанса, Ә. Ниязымбетов, И. Дычко 

екінші орынға, Б. Ералиев пен Б. Абдрахманов үшінші орынды иеленді. Осы жарыстың 

ең үздік боксшысы Д. Елеусинов танылды. 

2014 жылы Кореяда өткен Азия ойындарында қазақ боксының әлемде күшті 

екенін және бір дәлелдеді. Осы ойындарда Қазақстан боксшылары 6 алтын медальды 

жеңіп алды. Солардың арасында академия студенттері Ж. Әлімханұлы мен Д. 

Елеусиновтар жоғарғы жеңіс тұғырына көтерілді [16]. 

2014 жылы Кореяда әйелдер арасында өтен  әлем біріншілігінде академия 

студенті Н.Қызайбай чемпион атанса және Л. Күнгейбаева күміс жүлдегері атанды. 

2013-2014 жылдары Қазақстандық жастар мен боксшы қыздар халықаралық 

жарыстарда зор жетістіктерге жетті, 2013 жылы Болгарияда өткен жастар арасында 

өткен әлем біріншілігінде Қазақстан боксшылары 2 алтын 2 күміс медальды ұтып алып, 
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жалпыкомандалық есепте 1 орынға ие болды. 

2014 жылы Жастар арасында өткен Олимпиада ойындарына 4 боксшы қатысып, 

А. Жүсіпов чемпион атанса, И. Козлов және қыздар арасында Жүрсінова 2 орынды 

жеңіп алды.  

2010 – 2014 жылдарды қортындылай келе Т. Құлыбаев басқарған Қазақстан бокс 

федерациясы Олимпиада және Азия ойындарында, Азия және әлем чемпионаттарында, 

жасөспірім, жастар және қыздар арасындағы құрлық және әлем біріншіліктерінде биік 

белестерді бағындырды. 

2014 жылы Қазақстан құрама командасының бас бапкері М. Айтжанов әлемнің 

ең үздік бапкері танылса, Д. Елеусинов әлемнің ең үздік боксшысы деген атаққа ие 

болды.    

Сол жылы қазақ елінің мақтанышы С. Қонақбаев АИБА –ның вице- президенті 

болып сайланды. Олимпиада чемпионы академияның магистранты С. Сәпиев АИБА – 

ға мүше болды. АИБА –ның вице- президенті Т. Құлыбаевтың қолдауымен Алматы 

облысында халықаралық бокс академиясы ашылды. Академияның ресми ашылу 

салтанатына АИБА –ның президенті Чинг - Куа Ву және Қазақстан Республикасының 

мәдениет және спорт министрі А. Мухамедиұлы қатысты. 

Қазақстан Тәуелсiз мемлекет болғаннан кейін қазақ боксы мектебінің 

қалыптасуына зор үлес қосқан қайраткерлер Т. Құлыбаев, С. Қонақбаев, Б. Махмұтов, 

А. Тшанов, Б. Цхвирашвили, С. Әшляев т. б. және жаттықтырушылар: А. Нұрмаханов, 

Т. Еділов, Д. Буданбеков, С. Әбдіналиев, Ф. Цой, А. Апачинский, Ю. Визирякин, Н. 

Акурбеков, А. Балмағанбетов, Н. Сафиулин, К. Махмудов, А. Стрельников, М. Жақиев, 

М. Айтжанов, Ж. Өмірзақов, М. Елеусинов, М. Сихымбаев, Е. Балжанов. В. 

Присяжнюк, Ғ. Кенжебеков, Х. Бараев т.б. болды [6]. 

Еліміздегi дене тәрбие жүйесі халықтың денсаулығын нығайтуға, жеке қабілетін, 

рухани қайратын арттыруға, жан-жақты дайындығын жақсартуға, қозғалыс дағдысын 

қалыптастыруға бағытталған. Осы қалыптасқан дағдылар еңбекте, Отан қорғауда және 

еліміздiң азаматтарының патриоттық тұрғыда қалыптасуына тәрбиелік әсерін тигізеді.  

Белгілі жүйеде ұйымдастырылған дене тәрбиесі және спорт сабақтары 

тәртіптілік, саналылық, ұйымшылдық, ұйымдастырушылық, ынталылық қасиеттерді 

тәрбиелеумен қатар, өзі еңбек ететін ұйымы, қоғамы, қаласы, елі, Отаны үшін 

сүйіспеншілікке, мақтаныш сезiмдерге  баулиды. 

Боксты елімізде басқа да дене-шынықтыру және спорт түрлері сияқты адамға 

өмірде қажеті жан-жақты дайындықты, мінез- құлықты тәрбиелеу үшін қажетті құрал 

есебінде пайдаланады [7]. 

Бокстың бұқаралық дамуы біздегi боксшылардың спорттық шеберліктерінің 

өсуімен байланысты. 

Боксшының қалыптасқан дағдылы қимылдарын меңгеру үлкен назар аударуды, 

дәлдікті, жылдам ойлауды қажет етеді. Қатаң ережелермен шектелген жарыс орны 

боксшыдан қимыл әдістерін жетік меңгеруді талап етеді. Ережелер боксшыға жаттығу 

және жарыс кезінде де белгілі бір талаптарға сай әсер етуге мәжбүр етеді. Бұл 

тәртіптілікке және ең басты мақсатқа көңіл бөлуге тәрбиелейді [10].  

Боксшы өзінің алғашқы үйрену қадамдарынан бастап кездесу кезінде ынтаны өз 

қолынан шығармауға, қарсыласының жігеріне тойтарыс беруге, жылдам қимылдап, 

ұрыс кезінде сенімділікпен өзімен тең немесе басым қарсыласымен өтетін кездесуде 

қиыншылықтарды жеңуге, жеңiлудiң өкініштеріне төзуге дағдыланып, өзінің 

шеберлігін ары қарай шыңдауға деген талап- жігерін ұдайы сақтауға тәрбиелеуі қажет. 

Осы талаптар боксшыны саналылыққа, шыдамдылыққа, белсенділікке, жүйке 

жүйесінің тұрақтылығына, айлакерлікке, көздеген мақсатына жетуге тәрбиелейді. Оқу-

жаттығу жұмыстары кезінде өзара көмек, нұсқаушылық, білім, ұжымдылықты 

тәрбиелеу бірге жүргізіледі [11].  

Бокстың емдік мәні де бар. Бокспен ұдайы шұғылданғанда сүйек-буын жүйелері 
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 мықты болады, күш-қуаты ұлғаяды, бұлшық еттері шыдамдылыққа және 

оралымдылыққа тәрбиеленеді, денеде зат алмасу ұлғаяды, тіршілік қуаты артады. 

Бокстағы алған қасиеттер күнделікті өмірде де пайдаланылады. Арнайы 

дайындалмаса да бокс мінез-құлықты, еңбекте және Отанды қорғау ісінде пайдалануға 

септігін тигізеді. Бұлшық еттердің жақсы сезімталдығы, жақсы қимыл үйлестiгі, лезде 

шешім қабылдап, оны асыру, жылдам және жеңіл қозғалу, қысылшаң ортада әрекет ету,  

боксты өмірге қажетті дағдыларды қалыптастыратын, әр түрлі әрекеттер жасауға 

қабілеттілікке баулитын спорт түрі  деп санауға мүмкіндік береді [12]. 

Сонымен қатар, бокстың спорт түрі ретінде де маңызы зор. Боксшыларымыз 

Азия, Әлем бiрiншiлiктерiндегi және Олимпиада ойындарындағы жетiстiктердiң 

арқасында Қазақстанды бүкiл дүние жүзiне танытты. Бокс барған сайын еліміздің 

ауылдары мен қалаларында кеңінен тарауда.  
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ЖАСӨСПІРІМ ФУТБОЛШЫЛАРДЫҢ ДЕНЕ ҚАСИЕТТЕРІН 

ЖЕТІЛДІРУ ӘДІСТЕМЕСІНІҢ НЕГІЗДЕРІ 

 

Утегенов.Е.К., Кыдырмолданов К.К. 

І.Жансүгіров атындағы Жетісу мемлекеттік университеті, Талдықорган қ. 

 

Футболшыларды дайындау процесінде шеберлік пен дағды тәрбиеленеді. 

Шеберлік пен дағдының ең биік шыңына жету үшін жаттығуларды бірнеше рет 

қайталау керек, сонда ғана тек бір шеберлік пен дағыдыны тәрбиелеп қоймай, сонымен 

қатар балық мүшелердің дамуына мүмкіндік туады. Спорттық дайындық дегеніміз 

көптеген факторларға, оның ішінде құралдарға, әдістерге және жағдайға байланысты 

процесс. 

Демек футболшының дайындығын дамытуды оқыту, және жаттығу түрінде 

қарастырылған жөн. 

Оқыту дегеніміз көбінесе бастапқы кезеңде футболшыларға ойын тәсілдерін 

үйрету және шеберлік пен дағдыны, бір жүйеге келтіру процесі. Ал оқытудың негізгі 

мазмұны ойын тәсілдерін: қарапайым өзіндік, топтық және командалық ойын жүргізу 

әдістері мен қозғалыс мүмкіншіліктерін үйрету болып табылады. [4]. 

Жаттығу дегеніміз - дайындық процесінің жалғасы, оның негізгі мақсаты – 

үйреткен тәсілдерін, шынықтырудың түрлерін артыру және баянды ету. Ал спорттық 
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жаттығу дегеніміз бір жүйемен тәсілдемелердің түрлерін басқарып, дайындық 

жұмысын жүргізу. 

Оқыту және жаттықтыру процесі спортшыны тәрбиелеу негізінен тұрды. Себебі 

оқыта және жаттықтыра отырып, футболшылардың мінез құлқын, психологиялық 

негізін, ерекшеліктерін тәрбиелейміз. 

Оқыту және жаттықтыру құралдары 

Оқыту және жаттықтыру құралдарына дене шынықтыру жаттығулары 

гигиеналық факторлар мен табиғаттың күштері жатады.  Дене шынықтыру 

жаттығуларын күнделікті орындаудың әсерінен білгіштік  пен төзімділікті уйренуген 

және оны одан әрі арттыруға болады. 

Дене шынықтыру жаттығулары өте көп болғанымен оларды орындау оқыту 

жаттығу процесіндегі қойылатын талаптарға байланысты. 

Дене шынықтыру қозғалысты жақсартуына, күштің артуына, жылдамдықты 

төзімділік пен икемділіктің артуына әсері үлкен. Сонымен қатар, жүрек қан айналымы 

мен дем алу және басқада ағзаның жүйелі түрде дамуына демек, спорттық жаттығудың 

артуы мен ауртпашылықтан кейін қайта қалпына келуіне ықпалы мол. 

Жаттығу сабағында футболшылардың орындайтын жаттығулары: жарыс 

жаттығулары болып үш топқа бөлінеді [5]. 

Жарыс жаттығулары дегеніміз бір тұтас қозғалыс түрлерінен тұратын футбол 

ойынының негізгі ойын тәртібіне сәйкес. Бұл жаттығулар футболшыларының ойын 

кезіндегі дене шынықтыру түрлеріне, демек әр түрлі қозғлыс өзгерістеріне беруге 

мүмкіндік туғызады. 

Арнайы-дайындық жаттығуларының құрамына ең алдымен футбол ойыны 

арнайы қозғалыстары кіруі керек. 

Жалпы жаттығулар арқылы дене шынықтыруды іріктеп, оның түрлерінің 

қозғалыс мүмкіндігін арттыруға тәрбиелейді. Футболшылардың жаттығу сабағында 

пайдаланылатын жаттығуларды негізгі және қосалқы деп бөлуге болады: 

Негізгі жаттығуларға: 

а) дене шынықтыру түрлерінің жалпы және арнайы қозғалыс түрлерін арттыру 

ойын тәсілдерін үйрету және арттыру жаттығулары, ойын жүргізу әдістерін үйрету 

және арттыру жаттығулары жатады. 

Сабақты жүргізу процесінде сонымен қатар түсіндірумен бірге қателерді түзету 

жолында ойластырған дұрыс. Сабақтың аяғында оқытқан тәсілдердің ең маңызды 

қозғалыс түрлеріне ерекше назар аудару керек, себебі қорытынды шығарып, істеген 

жаттығуларға баға берген кезде есте көпке дейін сақталады. 

Сөзбен түсіндіру, көрсету тәсілдемелері арқылы біз өтетін оқу материалдардың 

тек тұтас жалпы көрінісін көрсете аламыз, ал оқу материалдарды түгел меңгеру үшін 

тәжірибе жүзінде оқитын жаттықтыру керек. 

Мысалы, бірнеше рет қайталанып орындау тәсілдемелері мынандай әдістерден 

түрады: 

а) жаттықтырушы қозғалыс тәсілерін көрсетіп түсіндіру (мысалы допты тоқтату 

т.б.;) 

б) жаттықтырушының айтуы бойынша орындаған тәсілдерді, әдістерді түзету; 

в) үйренген тәсілдерді,әдістерді автоматқа жеткізіп орындау; 

г) жаңа элементтер қосып орындалатын жаттығуды күрделі элементтерге енгізу; 

Оқыту және жаттығу процесінде жаттықтырушы жағдайыға байланысты 

қолайлы тәсілдемелерді қолдануы керек. Олардың осындай талаптарға жауап бергені 

дұрыс: 

а) қойылған мақсат пен талапқа сәйкес болу керек және өзімділік пен жасының 

ерекшелігін есерту. 

б) футболшылардың белсенділік пен саналығын және үйренген әдістерін 

нығайту;  
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 в) жаттығу мен оқытудың жүйелендіру және біртіндеп ескеруіне әсер 

ету. Демек, футболшыларды жеңілден ауырға, білгеннен-білмегенге, 

қарапайымнан күрделіге, жалпыдан нақтылыққа баулу. 

Оқыту және жаттығудың негізгі түрі-сабақ топтасқан, немесе өзінділік түрде 

жаттықтырушы  немесе мұғалімның ұйымдастырылуы және басқарумен өтеді. 

Футбол ойынының ерекшелігі командалық ойын болғаннан кейін, сабақ 

негізінен топтасқан түрде өтеді. 

Сабақты ұйымдастырып жүргізу үшін қойылатын талаптар: 

1. Сабақ нақтылы өз алдына қойылған және жаттықтырушының жалпы 

мақсатын орындаудағы оқыту мен жаттығу процесіне сәйкес болуы керек. 

2. Сабақ футболшылары тәртібіне, еңбек сүйгіштігіне моральдық талаптарға 

үйретуі тиіс. 

3. Сабақты ұйымдастырғанда жаттықтырушылардың өзінділік дайындығына 

сапалы түрде орындауына назар аудару қажет. 

4. Әрбір өткізілген сабақты спортшылардың әрі қарай өсіп дамуын көздеп 

отырған жөн. 

5. Сабақтың мазмұнын негізгі қойылған дене шынықтыру мақсатында және 

футболшылардың ойын шеберлігінің артуына сай болуы керек. 

6. Сабақты әр түрлі педагогикалық тәсілдемелерді пайдалана отрырып, 

оқушылардың ерекшелігін ескеру керек. 

7. Сабақтың құрылымы дайындық,  негізгі, қорытынды болып үш бөлімнене 

тұрады. Әрбір бөлім өзінің алдына қойылған мақсатын көздей отырып орындалады. 

Дайындық бөліміне өтілетін сабақтың мақсатын және мазмұнын баяндау, 

арнайы жаттығуларды арындау, ұйымдастыру және тәртіпке баулу жатады. Дайындық 

бөлімінің мазмұны негізгі бөлімнің мақсаты ойын тәсілдерін үйрету болса, онда 

дайындық бөлімінің жаттығулары шабытты түрде өтіледі. Бұлшық еттермен сіңірлерді 

созу, босату жаттығуларын көбірек орындаған дүрыс, себебі мұндай жаттығулар 

қозғалыс қимылдарын қайталауға және ойын тәсілдері мен әдістерін жақсы орындауға 

әсер етеді. Сонымен бірге ойын тәсілдері мен жатығуларын жиы пайдаланған дұрыс. 

Бұл жаттығулар тым көп уақыт аралығында орындалса, спортшы тез шаршап қалып 

орындайтын ойын тәсілдерінен қателік жіберуі мүмкін. 

Негізгі бөлім оқу – жаттығу сабағының негізгі сабақтың адына қойған мақсатын 

шешіп, ойын жүргізу әдістерін, дене шынықтыру түрлері мен тәсілдерін үйренуге және 

оны жетілдіруіне жағдай туғызады. 

Қорытынды бөлімде ұйымдасқан түрде сабақты аяқтау керек. Мұнда 

футболшылардың ағзасының ішкі мүшелерін бастапқы қалыпқа келтіру, ол үшін 

қорытынды шығарылып, қателіктерге тиісті баға беріледі. 

Ойын тәсілдерін арттыру сабақтарында оның әдістерін орындау жаттығулры 

мынандай схемада өткізіледі: иілгішті арттыру жаттығулары, доппен өзімдік 

жаттығулары, допты қақпаға тебу жаттығулары, допты бір-біріне алмастыру ойындары. 

Ойын жүргізу әдістерін арттыру сабақтарында көбінесе ойын жаттығулары 

қолданылады. 

Өтетін жаттығу сабақтары топтастық немесе жекеше түрде өтеді. Жоспары жеке 

жаттығу сабақтырдың мазмұнына байланысты көбіне сабақтар топтасқан түрде 

өткізіледі. 

Сонымен қатар өзімдік жекеше сабақтардың индивидуалды негізгі мақсаты 

футболшылардың спорттық шеберлігін арттыру болғаннан кейін мұндай сабақтарда 

мыналар ескеріледі: 

а) қозғалыс мүмкіндігі мен дағдыны арттыру, сондықтан футболшылардың 

дайындығы мен жасының ерекшелінен ескерту; 

б) дене шынықтыру ойын тәсілдері мен ойын жүргізу әдістеріндегі 

кемшіліктерді жөндеу. 
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в) көп жаттықпаудың әсерінен ұмытылған және қалыптаспаған қозғалыс 

мүмкіндігін қалыпқа келтіру. 

Жеке өзіндік сабақтардың негізгі түрі футболшылардың өзіндік дайындығы 

болғандықтан бұл жаттығулар сабақтан сырт уақытта орындалады, оған арнайы 

құралдар, тренажерлер пайдаланылады, оның ішінде:  

а) батуттер, ілінген доптар, кедергілер; 

б)гимнистикалық құрал снарядтар, штанга, гантель, ауыр доптар, эспандар, 

бекеттер; 

в) футбол, текше, волейбол, баскетбол доптары; 

д) тенземетірлік платформалар. 

Футболшының шеберлігі көптеген ойын тәсілдерін, әдістерін жан-жақты әрі өте 

шеберлігі көптеген ойын тәсілдерін, әдістерін жан-жақты әрі өте шебер орындауға 

байланысты. Футболшыларыдң спорттық дайындығы ойын тәсілдерін жақсарту үшін 

қажет. Бұл мақсаттарды орындауды жаттығу- сабақтарының алдында мынандай 

талаптар қойылады: 

1.Ойын тәсілдерінің көптеген түрін бірдей жоғарғы шеберлікпен орындап, 

оларды әртүрлі ойын тәсілдерімен тез алмастырып, орындай білу; 

2.Бір ойын тәсілдерін екінші ойын тәсілдерімен тез алмастырып, орындай білу; 

3. Әдістердің жинақталған түрін, ойын барысында орындай білу; 

Сабақтарын жақсартуға пайдалану керек. 

Футболшылардың ойын шеберлігін арттыру, ең алдымен жалпы ілімді негізінен 

тұратын, ойын жүргізу әдістерімен, қозғалыс мүмкіндігі және моральдық жан-жақты 

тәрбиеден тұрады. 

Қозғалыс дағдыларын арттыру жаттығулары: 

1. 30м қашықтыққа допты алып жүгіріп, жүгіру\жылдамдық алғашқы жүгірісте 5 

сек. Екінші рет -5,5 сек., үшінші рет 4,5 сек. 

2. 30м қашықтыққа допты алып жүгіру \аяқ адымы алғашқы жүгірісте ұзындығы 

1,5 м, екінші рет 2м, үшінші рет- 1м; 

Сонымен футболшылардың орындайтын жаттығуларын бір түрінен екінші 

түріне тез ауыстырып, бастапқы орындалатын тәсілдерді қайта орындауға дайын 

болуына және қозғалыс цикілдерін әр уақытта ауыстырып отыруға мүмкіндік жасау 

керек. 

Жаңа қозғалыс ырғағын тез ұғып алу тәсілдері 

Ырғақ-дегеніміз қозғалыс мүмкіндігі мен дағдыны құру процесіне көмек. 

Футболшы өзінің қозғалыс ырғағын біле отырып, оған баға беруге тиіс. Бұл жағдайда 

бастапқы рольді өзіне-өзі баға бер; бір қалыпты қозғалыс жылдамдығын арттырады. Бір 

ырғақтан екінші қозғалыс ырғағына көшу кезінде жылдамдығын арттырады. Бір 

ырғақтан екінші қозғалыс ырғағына көшу кезінде  30м қашықтыққа 5,67 сек. Ішінде 

допты алып жүруі, қозғалыс бағытын үнемі ауыстырып отыруы керек. Бұл жаттығулар 

біркелкі қозғалыс ырғағын сақтауға мүмкіндік туғызады. 

Сыртқы түйсікті мүшелерден бастап, миға дейінгі күрделі жүйке механизімдерін 

жетілдіру үшін ең алдымен футболшылардың көру және есту мүмкіндігін арттыру және 

оларға баға бере білуі қажет. 

Арнайы ойын жүргізу әдістері-футбол ойынының матерялдарын пайдалана 

отырып арттыру жолындағы дағдылар мен мүмкіндіктерді тәрбиелейді. 

Ойын жүргізу дайындығы ілімдік және тәжірибелік сабақтарда арттырылады. 

Ілімдік білімді арттыру үшін арнайы оқу құралдары мен әдебиеті көп оқып пайдалана 

білу өте қажет. 

Видио касеттегі кинофильмдерді көріп, оларға баға беріп, талдау жасап отыру да 

пайдалы. Тәжірибе сабақтарында қозғалыс дағдысы мен жақталу мүмкіндігін арттыра 

отырып ойын жүргізу әдісерін өз бетімен дұрыс қолдана білуге тәрбиелеу қажет. 

Ойын  жүргізу әдістерін жолында футболшылардың жаттығулары: 
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 - Допты әріпетесіне алмастыру-диогналды, алға, артқа, алаңның ені мен 

ұзындығымен; 

Допты алысқа, орта қашықтыққа, жақынға алмастыу; 

Допты жерлетіп, ұшырып; 

Допты әріптесіне жеткізбей беру; 

Допты алып жүріп алдау; 

Допты жылдамдықта ашылып; 

Доппен немесе допсыз қозғалу; 

Қарсылас ойыншыларды жабу және ашылу; 

Допты тартып алуға үйрену; 

Әріптес ойыншылардың бір-біріне алмастыру; 

Осы аталған жаттығулардың ойынды жүргізу әдістерін арттырумен қатар 

футболшылардың ойын тәсілдерін шебер орындалуына көп әсері бар. Мысалы, 

футболшы допты әріптесіне дұрыс бағытта теуіп алмастыруына назар аудару керек.  

Ойын жүргізу әдістеріне жетілдіру үшін ең алдымен белгіленген жоспар арқылы 

ойнауды үйреніп, оны әрі қарай арттыруды және ойынның нақтылы жағдайын ескеріп, 

ойын әдістерін пайдалана білу өте қажет. 

Ол үшін арнайы ойын жаттығуларымен қатар тактикалық комбинацияларды 

және ойын жүйесін пайдалана отырып, белгілі және белгісіз  әдістерді пайдалана білу 

керек . 

Ойынның негізгі мақсаты қарсылас командасының қақпасына допты енгізіп 

болғаннан кейін, ойын жүргізу әдістерін арттыру жаттығулары соған сәйкес болуға 

диіс. 

Футболшылардың ойын әдістерін арттыру мақсатында біріншіден: 

1.Ойында күшті мүмкіншілігі дұрыс бөлуді арттыру; 

2.Ойын тәсілдерін дұрыс және уақытында шебер пайдалана білу; 

3. Ойыншылардың алаңда қарым-қатынасын арттыру; 

4.Ойын жүргізу әдістері мен ойын жүйесін ауыстырп отыруды арттыру. 

Ойын жүргізу әдістерін арттыру үшін команданың жарыстарды және әр түрлі 

ойын жүргізу жүйесін ауыстырып ойнау, ойыншылардың творчествалық мүмкіндігін 

арттыруға көмек ету. 

Футболшының дене шынықтыру түрлерынің бір-біріне байланыстығы 

Дене шынықтыру түрлерін тәрбиелеу және әрі қарай арттыру жолында ең 

алдымен жан-жақты болуына және ойын қозғалыстарын дұрыс орындауына мүмкіндік 

туғызу керек. Жаттығу сабақтарыны алдына қойылатын мақсаттар ойыншы тек 

жылдам жүгіріп қана қоймай, сонымен қатар төзімділігі, күші, икемділігі игіштігі 

жағынанада жан-жақта болуына мүмкіндік туғызу үшін соған тиімді де сәйкес 

жаттығуларды іріктеп, дұрыс пайдалана білуі қажет . 

Жан-жақты дене шынықтыру процесі футболшылардың ойын тәсілдері мен 

ойын әдістерінің шеберлігі артуына өте қажет. Демек, футболшінің дене шынықтыру 

түрлері бір-біріне өте тығыз байланысты болғаннан кейін оларды бір тұтас деңгейде 

арттыру жолын «атлетизм» деп атаған жөн.  

Сыртқы күштер бұлшық еттерге қатты қарсылық жасалған кезеде ғана солардың 

көлемі үлкейеді. Сондықтан тым көп күш арттырған жаттығулар футболшыларға керек, 

күштен артып кетсе ол ойын қозғалысының бұзылуына әкеліп соғады. 

Мысалы, қаншалықты қозғалыс бөлімшелері әр түрлі қозғалыс түрлеріне 

қатысатынын білуі үшін ойын тәсілдерінен бір жаттығу берелік. Айталық, допты алып 

кететін сол жақ беттен кететіндігін көрсетіп, бірақ оң жаққа алып кететін болса алдау 

тәсілдерінің оған көп болса 50 бұлшық ет күшін жұмсадық дейік. Футболшымен бір екі 

ай аралығында күшті арттыру жаттығуларын күнделікті орындайтын болсақ, алдынғы 

берілген ойын тәсілдерінің жаттығуына 50 ден астам бұлшық еттер күші жүмысқа 

қолданылады екен, сондықтан орындалған ойын тәсіліне алғашқы орындалғанды 
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салыстырғанда күш көп жұмсалады және ойын тәсілі бұзылып орындалады. Сондықтан 

күшті арттыру жаттығуларын жоғарлатып көп орындаса доппен орындалатын ойын 

тәсілдері бұзылады. Ол бізге мәлім, футболшының ең маңызды қозғалыс қимылы екен. 

Аяктын күшін тәрбиелейтін және арттыратын жаттығулар: 

1. Ұзындыққа бір орыннан секіру екі және үш секіруден тұратын жаттығулар. 

2. Жүгіріп келіп ұзындыққа және биікке секіру. 

3. Бір және екі аяқпен бірнеше рет жоғары ұмтылып секіру. 

4. Жүгіріп келіп үш рет серпіліп секіру 

5. 10-100 см жоғарыдан төмен қарай секіріп жүгіру, ұзындыққа секіру, биіктікке 

секіру. 

6. Гимнастиканың столына секіріп мініу, екі аяқпен жоғары 80см барьерден 

асып секіру. 

Естеріңізде болсын, секіру серпіну жаттығуларын алғашқы жаттығу 

сабақтарында:5-6 рет орындаудан асырмау керек. 

Егер секіру жаттығуын одан асыра орындаса онда «амортизация» фазасы 

бұзылып, серпіну күші азаяды, демек бұл жұмыс күш төзімділігін арттыруға әсерін 

тигізеді. Алғашқы жаттығу сабақтарындағы төмен секіріп орындалатын 

жаттығулрында екі аяқтап жерге түсу керек, неге десеңіз, бұл жаттығулар дұрыс 

орындалмаса табанның сіңірлері үзіліп кетуі мүмкін. 

Футболшының ойын барысында дене бұлшық еттерінің жұмысы 

Футболшылардың дене бұлшық еттері, іштің, арқанның күшті болғаннын 

ойынды жүргізуге көлемі зор. Бірақ ден шынықтырудың әсерінен футболшының дене 

күші артық шыныққан болса, дене көлемі үлкейіп ойын тәсілдерін және әдістерді 

орындауға қатты кедергі болады. Сондықтан футболшылардың дене бұлшық еттері 

өзінің бойына, қимыл ерекшелігіне және жасына сәйкес керек. 

Дене күшін арттыруға арналған жаттығулар: 

1. Аяқты тіреп денені артқа шалқайып, алға қарай көтеріп жаттықтыру; 

2. Гимнастикалық перекладинада аяқты төменнен жоғары көтеру жаттығулары;  

3. Әріптес ойыншымен орындайтын жаттығулар; 

4. Ауыр салмақты иыққа салып, төмен қарай, оңға, солға денені бұрылып 

жаттығулар жасау. 

Күшті  тәрбиелеуде және арттыру жолдрында мынандай қорытынды жасауға 

болады: 

1.Өз дене салмағынан артық салмақ жаттығуларды орындағанда қимыл 

мүмкіндігі азаяды. 

2.Күш дайындығы футболшыларның жылдамдығы бір деңгейде жеткенде ғана 

артуына мүмкіндік туғызады. 

3. Күш тек бұлшық ет салмағының өсуімен ғана артып қоймайды, сонымен қатар 

қозғалыс мүмкіншілігі арқылы да артады. 

Футболшылардың күштілік жылдамдығын және икемділігін жалпы арттыру 

ерекшеліктері 

Егер футболшының қозғалыс тәсілдеріне оның ішінде икемділігіне назар 

аударатын болсақ, онда спортшының қозғалыс қимылдары белгілі уақыт және көлем 

мөлшерінде өтеді. Басқа сөзбен айтқанда икемділік қозғалыстары дұрыс және 

белгіленген уақыт аралығында өту үшін тез қозғалыс күш керек. Демек, икемділік 

жылдамдық пен күшті біріктіреді. 

«Шұғыл» күш, жылдамдық және икемділікті футболшыға тәрбиелеу үшін көп 

уақыт пен шыдамдылық қажет. Бұл дене шынықтыру түрінде осы ілтипаттлықпен 

назар аудару керек. Себебі осы дене шынықтыру сап түрлері ойыншының қозғалыс 

мүмкіншілігін арттырады.  

Күшті жылдамдықты арттыру жаттығу сабағы  

Денені қыздыру 
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 1.Сол аяқпен, оң аяқпен кезек –кезек бес реттен жоғары қарай ұмтылып секіру. 

Екі аяқты біріктіріп, он рет жоғары қарай секіру, аяқты кеудеге тартып жеткізу. 

2. 70-100см жоғары қарай бөгеттен асып секіру, бір аяқпен жерлену, 

гимнастикалық столға 3рет ұмтылып секіру. 

3.70-100см бөгеттен екі аяқпен итеріліп жоғары қарай секіру, жерге қарай төмен 

алға қарай айналып түсу. 

4.70см биктіктегі бөгеттен асып екі аяқпен итеріліп жоғары қарай ұмтылып 

секіру. 

5.70-100см биктіктегі бөгеттен екі аяқпен секіру, содан соң баспен допты ұру. 

6.сол аяқпен итеріліліп жоғары қарай секіру, горзинатальды бағытта ілінген 

допты баспен үру, доп маталардың үстіде 1180200см биктікке ілінген, 3 рет қайталау. 

7.Жоғарыдағы жаттығуға сәйкес, бірақ сол аяқпен 3 рет тебу керек. 

8.сәйкес жаттығу допты өзінің денесінен асып 3 рет тебу. 

Футболмен айналысатын мектеп оқушыларының төзімділігін  тәрбиелеу әдісін 

дұрыс қолдану кезінде бұл спорт түріндегі ойын әрекетінің сипатын, және 

ойыншыларға  матч кезінде  түсетін жүктемелерді ескеру қажет. 

Футбол кезіндегі ойыншының әрекеті  қысқа мерзімді қарқынды жұмыспен 

сипатталады 3 – 8 с. (ұмтылу, жылдамдату, секіру, жекпе-жек және т.б.), екінші 

жағынан- ойынның кейбір кезеңдеріндегі бірқалыпты жұмыс.  Төзімділікті дамыту 

әдістерін анықтау кезінде, мини – футбол секциясында  оның екі түрін қолдпнады-

жалпы және арнайы төзімділіктер. 

Жалпы төзімділік-бұл әртүрлі жұмысты  біркелкі немесе аз  мөлшердегі 

қарқынмен орындау. Төзімділіктің бұл түрін дамытудың  біркелкілік және интервалды 

жұмыс болып табылады.  Мини-футболдың ерекшелігін ескере отырып,  оқушылармен 

жұмыс жасағанда организмның  демалыс мүмкіндіктерін дамыту қажет (аэробтық) 

екенін  ескеру қажет  (бұл матч кезіндегі тепке бейімдеу үшін қажет ). Бірқатар 

ұмтылыстарды жасау үшін анаэробтық мүмкіншіліктерді дұрыс дамыту керек.  

Жас футболшылардың жалпы төзімділігін дамыту үшін жүріс пен кроссты, орта 

және алыс дистанцияға жүгірісті, жүзуді, шаңғы тебуді қолдану қажет. Және ациклдық 

жаттығулар қолайлы ( айналмалы жаттығу, спорттық және қозғалмалы ойындар ). 

Қарқынды жаттығулар ретінде жалпы төзімділікті дамыту үшін, жас 

футболшыларға әр түрлі ұзындықтағы кесінділерді  демалыс үзілісін   6 мин жасап,  

қайта жүгіртуге болады  және жалпы дамытатын жаттығулар көп мәрте қайталатуға 

болады.  Негізінен футболмен айналысатын оқушылардың  төзімділігін дамыту үшін  

негізгі бұлшық ет топтарын жұмсайтын жаттығуларды қолданған дұрыс. 

Төменгі сынып оқушыларынын сабақтарында  жүрек тамырларына және 

демалыс жүйелеріне жүктеме аз мөлшерде болып және демалыспен алмасып отыру 

керек екенің ескеру қажет. 

Жас өскен сайын  күшті бір қалыпта ұстау мүмкіншілік өседі. Жүйелі түрде 

жаттығу әсерінен организмде физиологиялық өзерістер пайда болады, демек, организм 

жүктемелерге бейімделеді, және физикалық жүктемелерден соң жылдам қалпына 

келеді. Осыны ескеріп мұғалімдер жүктемелерді жоғарылатып отыру қажет. 

Орта сынып оқушыларының сабағында бірқалыпты жүгіріс негізгі жаттығу 

болып табылады.  Оның ұзақтығы ұзартылып отырады 8 – 10 –нан 20 мин дейін (ЖТС  

140 – 150 соғ \ мин). Келесіде  жалпы  төзімділікті дамытуда біркелкі – ауыспалы әдісті 

қолдануға болады. Бұнда жүктемелерді бірнеше «порцияларға» бөледі де демалыс пен 

алмастырады, бұл күрделі жаттығуларды  қолдануға көмектеседі. Мысалы, 1000 м 

қашықтыққа жүгірген кезде,  жас футболшылар алғашқы  200 м   баяу темп пен  

жүгіріп,  20 – 30 м. Жылдамдату жасайды  және  т.б.  Жылдамдатқан кесінділер әр түрлі 

қарқынмен жүгіреді, бұл осы кезеңнін мақсат және міндеттерімен   және оқушының 

дайындығы мен анықталады.  

Бұл әдісті футбол секциясына қатысатын оқушылармен қолданған кезде,  
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жаттығуларды орындау қарқыны  жұмыстың аяғында ЖСЖ  мин 160 сек  жету керегін  

ескеру қажет. Жаттығудың  орындалу ұзақтығы 30 – 45 сек. Аралығында  анықталады, 

демалыс интервалы - 15 тен 45 с. дейін.  Демалыстың аяғында  ЖСЖ 120 – 140  соғ / 

мин  -ге дейін төмендеу қажет. 

Жаттығу арасындағы демалыс пассивты болу керек, ал қайталау саны 

бірқалыпты тәртіп бойынша жүргізілу қажет. 

16 – 17 жастағы қыздар мен жасөспірімдер  жаттығуларында интервалды әдіс 

жиі кездеседі.  Бұнда жаттығуларды орындау қарқыны   максималдықтан (ЖСЖ - 90 – 

170 сғ / мин) 80 %  аспау қажет; олардың қайталануы – 10 ға дейін. Егер жаттығулар 

серия бойынша орындалса,  арасындағы демалыс  6 мин болу керек, ал бір жаттығудағы  

сериялардың саны  - 2 ден  6 ға дейін болу қажет. 

Футболмен айналысатындардың арнайы төзімділігінде ерекше бөлінетін  

жылдамдық төзімділігі, демек, ойыншылардың ойын әдістерін және қозғалыстарды  

техникалық әдістерді орындаған кезде төмендемейтін, жоғары жылдамдық арқылы. 

Жылдамдық төзімділігін дамыту үшін жылдамдыққа арналған жаттығуларды 

орындау керек, олар көп мәрте орындалады (ұмтылыс, жылдамдату: ұмтылыс, тоқтау, 

қайталау, секіру және жылдамдату кешендері).  Интервалдық әдіс жылдамдық 

төзімділігін дамыту  үшін негізгі болып табылады. 

Бұндай дамытудың негізгі белгісі жылдамдық және темп сақталатын уақыт 

мөлшері. Бұнда физикалық жүктеменің дозасы келесідей болады: бір қайталаудың  

ұзақтығы – 20 – 30 с., қарқындық максималдық,  демалыс арасындағы интервал - 1- 3 

мин.,  қайталау саны  4 – 8. 

Жас футболшылардың ойын  төзімділігін дамыту үшін әр түрлі әдіс, тәсілдерді 

қолдану  ұсынылады  ( оқыту ойындарды  5 – 10 мин  ұзарту, ойынға жаңа 

қарсыластарды енгізу, аз құрамды ойындар, ойында ір түрлі жаттығуларды қолдану ). 

Футболдың жоғары темпы, мұғалімнен ойынға көп мәрте кіруді дамытуды, 

ойынға толық берілуді , матч кезінде  қайталанатын  жүктемелден  болатын шаршауды 

жеңуді  талап етеді. 

Ойыншылардың организмын дайындау мақсатымен, жаттығудың интервалды 

әдістерін қолдану қажет. Мысалы, оқыту ойындарында,   үзілістерді 5 мин жоспарлауға 

болады. Әр демалыстан соң, ойыншылардан максималды қарқынмен әрекет етуді талап 

етеді. Немесе әдеттегі 3 – 4 мин ойын уақытының орнына ойын матчтарында  5 – 7 мин  

кесінділерді  қолдауға болады және т.б. 

Жас қақпашылармен жұмыс жасағанда, секіру төзімділігін дамыту қажет, демек  

допқа жоғары, шетке, алдыға, және  жекпе – жек кезінде секіруді қайталау қажет. 

Жаттығуларды орындаған кездегі жүктеме сипаттары және жалпы көлемі, жас 

футболшылардың жыныс және физикалық ерекшеліктеріне байланысты анықталады. 
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5. С. Қасымбекова, Д. Мырзамед. Дене тәрбиесі. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ СБЫТА НА ПРЕДПРИЯТИИ 

 

Шаик С.Р. магистрант 

Научный руководитель: Байтаева Г.Р. 

Жетысуский Государственный университет им. И.Жансугурова, г.Талдыкорган. 

 

Сбытовую политику фирмы-изготовителя продукции следует рассматривать, как 

целенаправленную деятельность, принципы и методы, осуществления которой 

призваны организовать движение потока товаров к конечному потребителю.  

Основной задачей является создание условий для превращения потребностей 

потенциального покупателя в реальный спрос на конкретный товар. К числу таких 

условий относятся элементы сбытовой политики, капиталы распределения (сбыта, 

товародвижения) вместе с функциями, которыми они наделены [1]. Основными 

элементами системы сбыта являются следующие: - транспортировка продукции — её 

физическое перемещение от производителя к потребителю; - доработка продукции — 

подбор, сортировка, сборка готового изделия и прочее, что повышает степень 

доступности и готовности продукции к потреблению; - хранение продукции — 

организация создания и поддержание необходимых её запасов; - контакты с 

потребителями — действия по физической передачи товара, оформлению заказов, 

организации платёжно-расчетных операций, юридическому оформлению передачи прав 

собственности на товар, информированию потребителя о товаре и фирме, а также сбору 

информации о рынке. 

 В качестве критериев принятия решений при осуществлении мероприятий 

сбытовой политики могут применяться: величина товарооборота; доля рынка; расходы 

по сбыту; степень разветвленности сети распределения, что характеризуется уровнем 

сохраняемости продукта в процессе его сбыта от производителя до конечного 

потребителя; имидж каналов сбыта, т. е. организаций, обеспечивающих распределение 

и сбыт товаров; уровень кооперации субъектов в системе распределения, 

обеспечивающий снижение конфликтности и коммерческого риска; гибкость и 

живучесть сбытовой сети [5].  

Задачи системы сбыта товаров и услуг могут быть стратегическими и 

тактическими. Стратегические задачи связаны в основном с организационно-

коммерческой функцией сбыта, с формированием и организацией сбытовых каналов. К 

ним относятся следующие задачи: прогнозирование и планирование перспективных 

потенциальных каналов и путей сбыта; обоснование и выбор прямого или непрямого 

типа сбыта товаров, т. е. без или с включением промежуточных звеньев (субъектов) на 

пути товара от производителя к потребителю (прямая поставка самой фирмой-

производителем; оптовой или розничной организацией). 

 Стратегические задачи также имеют место при организации физического 

перемещения товара к потребителю. К ним относятся задачи маркетинг-логистики, 

которые связаны с выбором оптимальных каналов и путей сбыта, размещение складов 

(их функции, количество и емкость), а также с разработкой маркетинговых 

мероприятий по эффективному сопровождению товарных потоков от производителя к 

потребителю.  

Тактические задачи сбыта касаются: работы с уже существующими клиентами; 

реализации программ по привлечению новых покупателей; поиска и отбора 

коммерческих предложений на поставку товара или предоставление услуг; организации 

стимулирования оплаты заказов; установления путей следования коммивояжеров, их 

численности, мотивации и контроля; проверки деятельности внешней службы фирмы-

производителя, в частности, наличия и достаточности торговых запасов, 
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необходимости презентации товара, мероприятий по поддержке сбыта; установления 

структуры и величины как общих затрат, так и затрат по каждой составляющей 

расходов, связанных с физическим распределением товара, а также сравнения этих 

затрат с уровнем сервиса поставки; анализа и развития компьютерного обеспечения в 

системе распределения для оперативного отслеживания спроса и предложения, а также 

развития самообслуживания, системы учета и контроля за объемами продаж и ценами 

реализованных товаров для принятия оперативных маркетинговых мероприятий6].  

 По организации системы сбыта подразделяют на: 

 1. Прямой сбыт. Этот вид сбыта характеризуется реализацией продукции 

производителя непосредственно потребителю. Наличествует прямая связь между 

фирмой и покупателем. 

 2. Косвенный сбыт. В этом случае между производителем и потребителем 

присутствует некое звено, которое выполняет посреднические функции. Обычно 

цепочка сбыта в таком случае состоит из производителя, организаций оптовой или 

розничной торговли и конечного потребителя.  

 По числу посредников различают сбыт: 

 1. Интенсивный. Для него характерно большое число оптовых и розничных 

посредников, что ведет к расширению сбыта, увеличению продаж, большей 

осведомленности целевой аудитории о продукте и, как следствие, к повышению 

прибыли. 

 2. Селективный. Этот вид сбытовой политики подразумевает ограничение числа 

оптовых и розничных посредников на каком-либо уровне, обеспечивающем 

надлежащий контроль за расходами на сбыт, для предприятия производителя. 

 3. Исключительный. Вид сбыта, подразумевающий ограничение числа 

посредников до абсолютного минимума, до единичного, как крайняя мера. Обычно это 

делается для сохранения высокого имиджа компании и полного контроля над каналом 

сбыта [1]. Несмотря на то, что главных классификационных признаков всего два 

(основа организации системы и число посредников), отношения между фирмой-

производителем, торговыми посредниками и конечными потребителями могут 

приобретать множество видов и форм. Наиболее активная роль в этих отношениях 

принадлежит фирме-производителю, которая при выборе системы сбыта в первую 

очередь учитывает фактор риска товародвижения, а также оценивает издержки на сбыт 

и прибыль.  

 Система прямого сбыта предусматривает непосредственную реализацию 

продукции конечному потребителю. Соответственно, их связывает и прямой канал 

сбыта. Ее отличительной особенностью является возможность для фирмы-

производителя контролировать путь прохождения продукции до конечного 

потребителя, а также условия её реализации.Однако в этом случае фирма несет 

существенные внепроизводственные издержки, обусловленные необходимостью 

создания дорогостоящих товарных запасов, и затрачивает большое количество 

ресурсов на осуществление функции непосредственного доведения (продажи) товара 

до конечного потребителя, при этом возлагая на себя все коммерческие риски 

товародвижения. Вместе с тем, с позиции фирмы-производителя, преимуществом такой 

формы сбыта является её право на максимальный объем прибыли, какой только можно 

выручить от продажи производимой продукции (услуг). Коммерческую выгоду 

прямого канала сбыта усиливает возможность непосредственного изучения рынка 

своих товаров, поддержания тесных связей с потребителями, проведения исследований 

по повышению качества товаров, воздействия на скорость реализации с целью 

уменьшения дополнительной потребности в оборотном капитале.  

Прямой сбыт осуществляют, используя принадлежащие фирме производителю: - 

региональные сбытовые филиалы, имеющие штат квалифицированных специалистов, 

знающих местный рынок, конкурентов, способных предложить соответствующие 



 

484 

«
A

C
T

U
A

L
 P

R
O

B
L

E
M

S
 O

F
 N

A
T

U
R

A
L

 R
E

S
O

U
R

C
E

S
’ O

W
N

E
R

S
H

IP
 A

N
D

 T
H

E
 E

F
F

E
C

T
IV

E
N

E
S

S
 O

F
 N

A
T

U
R

E
 M

A
N

A
G

E
M

E
N

T
 IN

 T
H

E
 T

R
A

N
S

IT
IO

N
 T

O
 T

H
E

 F
O

U
R

T
H

 IN
D

U
S

T
R

IA
L

 

R
E

V
O

L
U

T
IO

N
. B

A
IS

A
L

O
V

’S
 R

E
A

D
IN

G
S

 -2
0
1

8
»

, 

 запросам потребителей условия продажи товаров и сервис; - сбытовые конторы или 

службы без создания товарных запасов с выполнением функций по заключению сделок 

«под заказ», изучению рынка поддержанию контактов с потребителями; - специальных 

агентств имеющих или не имеющих право на заключение сделок, тонизирующие 

обязанности которых, помимо прочих, входит демонстрация товара клиенту; - 

розничную сеть (киоски, магазины, салоны и др.) [8]. Предусматривается также 

использование средств массовой информации и личных контактов собственника 

фирмы-производителя с конечным потребителем. 

 Для эффективной рекламной деятельности выделяют основные требования к 

рекламе. Реклама должна: -  четко формулировать рыночную позицию товара, т.е. 

содержать информацию о специфике его использования, отличия от товаров 

конкурентов; -  обещать потребителю существенные выгоды при приобретении товара, 

для чего показываются его достоинства, создается положительный образ, формируются 

другие предпосылки предпочтения и в заголовке рекламного обращения, и в его 

иллюстрировании, и в стилистике подачи текстового и графического материалов; -

  содержать удачную рекламную идею — оригинальную и в то же время легкую для 

восприятия; -  создавать и внедрять в сознание ясный, продуманный в деталях образ 

товара — стереотип, увеличивающий его ценность в глазах потребителей; -

  подчеркивать высокое качество предлагаемого товара и в то же время сама уровнем 

исполнения ассоциироваться с этим высоким качеством; -  отличаться 

оригинальностью и потому не должна быть скучной, не повторять известные, 

надоевшие решения; -  иметь точную целевую направленность, отражая разные 

запросы, желания, интересы конкретных потребителей и информируя их таким 

образом, чтобы учитывались различия потребительского спроса в определенной 

рекламной аудитории; -  привлекать внимание, что достигается удачными 

художественными и текстовыми решениями, размещением рекламного объявления в 

средствах массовой информации, пользующихся высокой репутацией, которые читают, 

слушают, смотрят те, на кого реклама рассчитана; -  делать акцент на новые 

уникальные черты и свойства товара, что является предпосылкой его успеха на рынке и 

наиболее действующей составляющей рекламной аргументации; -  концентрировать 

внимание на главном, не усложняя, предлагать лишь то, что важно для потребителя, и 

обращаться непосредственно к нему. 

 Использование товарных знаков. Брендинг. В условиях быстрого обновления 

товарного ассортимента особенно заметен массовый переход от создания образа 

конкретного товара к собирательному образу товарных семейств. И этот 

собирательный образ как бы является ответвлением образа фирмы-производителя — 

символа более высокого порядка. Запоминающийся потребителю товарный знак – 

эмблема товара или фирмы, нередко сливающихся в один символ, обеспечивает 

преемственность благожелательного отношения к конкретным видоизменяющимся со 

временем товарам. Товарный знак, отличающийся высокой рекламоспособностью, 

позволяет выделить и донести до рекламной аудитории престижность, уникальность 

или иное потребительское свойство товара либо сразу несколько характеризующих его 

свойств. Под ассоциативной емкостью товарного знака понимается его способность 

вызывать определенные ассоциации у потребителей благодаря применению в 

словосочетаниях или графических символах специально подобранных или случайно 

найденных вербальных либо визуальных элементов. Особенно велика роль товарного 

знака в экспортной деятельности. Он становится синонимом качества товара, поэтому 

маркированные товары обычно продаются по более высоким ценам, чем 

немаркированные. Существует прямая зависимость между долей, которую фирма 

занимает на рынке товара, и тем, насколько известен потребителям ее товарный знак и 

какой процент дополнительной прибыли она получает в результате ее использования. 

Оба эти показателя выше у крупнейших корпораций, осуществляющих массовый 
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выпуск маркированных товаров. С учетом всех этих выводов, справедливо утверждать, 

что на мировом рынке идет ожесточенная борьба товарных знаков. Вместе с тем 

многими отечественными экспортерами еще не осознана важность их высокого 

престижа. Брендинг — это деятельность по созданию долгосрочного предпочтения к 

товару, основанная на совместном усиленном действии на потребителя товарного 

знака, упаковки, рекламных обращений и других элементов рекламы, объединенных 

определенной идеей и однотипным оформлением, выделяющих товар среди 

конкурентов и создающих его образ (brandimage). Казахстанские фирмы начинают 

развивать именно рекламную, марочную и ценовую стратегии по продвижению товара, 

и зарубежный опыт в этих областях представляет для них значительный интерес. 

Безусловно, требуют изучения все вопросы маркетингового управления сбыта, к 

которым в широком смысле слова относятся все маркетинговые проблемы - анализ 

маркетинговых возможностей, формирование маркетинговых стратегий, анализ рынка 

и его сегментирования, потребителей, конкурентов, каналов распределения, 

маркетинговой логистики, маркетинговых коммуникаций, рекламы, паблик рилейшнз, 

прямого маркетинга, торговой марки, ценообразования. Именно эффективное 

комплексное использование этих направлений маркетинга может обеспечить компании 

успех на рынке. Каждая компания выбирает для себя в конкретных условиях 

приоритетные направления продвижения товара на рынок [4]. Каждая компания 

использует рассмотренные выше стратегии рекламы, марки, цены для получения 

конкурентных преимуществ. Именно с разработки этих стратегий должны начинать 

продвижение товаров на рынок отечественные компании. 
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Резолюция  

 международной  научно-практической  конференции на тему: 

 «Актуальные проблемы права собственности на природные ресурсы и 

эффективность природопользования в условиях перехода к четвертой 

промышленной экономике  (Байсаловские чтения -2018)», посвященной 90-летию 

доктора юридических наук, профессора С.Б. Байсалова. 

 

 

г. Талдыкорган                                                                    4 мая 2018 г. 

 

Инициировать доработку экологического и земельного законодательства на 

предмет введения понятий в соответствии с требованиями конвенции по борьбе с 

опустыниванием. 

 

Цель конференции – обсуждение актуальных правовых проблем 

природопользования и права собственности на природные ресурсы в условиях 

перехода к четвертой промышленной революции. 

Обсудив заслушанные доклады, участники конференции считают необходимым 

следующее: 

 Дополнение интерактивной Карты уголовных правонарушений, созданной на 

базе Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной 

прокуратуры РК (фильтр по интересуемым видам правонарушений), видами 

экологических уголовных правонарушений. 

 Техническое обеспечение сотрудников правоохранительных органов 

соответствующих специализированных подразделений (природоохранных прокуратур, 

отделов природоохранной полиции) необходимыми средствами, оборудованием 

(ноутбуками, планшетами, GPS-навигаторами и т.д.) В целях оперативного 

реагирования на случаи причинения вреда окружающей природной среде. 

 Проведение дополнительных обучающих  семинаров, тренингов с 

сотрудниками правоохранительных органов по вопросам применения вышеуказанных 

инновационных средств и оборудования, а также работы с информационными 

системами. 

 Интеграция систем экологического мониторинга с системами учета 

экологических правонарушений (уголовных, административных, гражданско-

правовых) в одно информационное пространство. 

 Активное внедрение цифровизации в среду экологического мониторинга  и 

экологического зондирования, экологического аудита и экологического районирования. 

 Внедрение цифровых технологий в процесс разрешительного и 

регистрационного администрирования по примеру сферы сельского хозяйства. 

 Более активное внедрение цифровизации в сферу экологического контроля. 

 Инициировать разработку методологии проведения судебно-экологической 

экспертизы. 

 Инициировать доработку земельного законодательства по вопросу 

унифицирования, однозначного, единообразного подхода к оценке земли, изымаемой 

для государственных/общественных нужд (на основании судебной практики 

разрешения земельных споров) 
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Еркінбаева Л.К., Бекежанов Д.Н  
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